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I PARTIE

1. PRESENTATION DU PHENOMENE

CHAPITRE I -
Contexte des ATGE

1. LES FACTEURS EXPLICATIFS DES ATGE
Lavenement du phénomene des Acquisitions des terres a grande échelle (ATGE) aussi appelé
Accaparement des terres ou ruée vers les terres- trouve son explication dans différents facteurs
dont :

i) La sécurité alimentaire des citoyens des pays acquéreurs des terres.
Alors que la population du monde vient d’atteindre les 7 milliards et que les prévisions pour
2050 sont de 9 milliards d’habitants, la FAO rappelle qu’il faudra augmenter la production
alimentaire de 70% pour faire face aux besoins de sécurité alimentaire de I’humanité.

10 7
a 9 tI Northern America
— : : 8 Europe
i
6 i B Latin America & Caribbean
8 s+ — 1000
. — =111 , B Sub-Saharan Africa
Ea -l i i ' ' ! | ® North & West Africa
5 | ! | 1 ® Asia (excl. W. Asia) & Oceana
0 A - 4. i - " - L
(‘9 Qu ‘1.- h Q Q Q
eﬁe-& -@‘é’ﬁﬂ‘%mm@p@
mmwmnmmmmgmxmm}

ii) Les réserves fonciéres se rétrécissent
Face a cette augmentation de la population et I'impératif de produire plus, les facteurs de
production -et particulierement la disponibilité des terres- devient une contrainte dans les
pays du nord. UAfrique est le continent qui dispose encore de réserves foncieres.
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iii) La terre, un investissement plus sécure que la bourse

Suite a la crise financiére de 2008, les investisseurs, les Etats, les fonds souverains cherchent
un refuge plus slr que la bourse et se tournent vers la terre. Des entreprises de placement
alternatif promettent jusqu’a 15% de retour annuel sur investissement sur 30 ans.

iv) La « bulle alimentaire »

Les crises financiére et alimentaire ont révélé la fugacité de I'’étalon or. Goldman Sachs a crée
un indice boursier sur les matieres premieres, valorisant les produits alimentaires comme
futur étalon. Ceci a contribué a la formation de la « bulle alimentaire » et a I'accroissement de
la spéculation sur les terres.

v) Le contrdle des ressources : de la terre a la table

Pour perpétuer leur suprématie mondiale, les pays développés et leur industrie agro alimentaire
cherchent a s’assurer le contréle des réserves foncieres aprés celui sur la technologie, les
semences - a travers le brevetage des organismes génétiguement modifiés (OGM), les circuits
de distribution et les marchés financiers.

Le seul facteur de production sur lequel ils n‘ont pas un avantage comparatif reste les ressources
fonciéres et I'eau. L'acquisition des terres a grande échelle avec des baux emphytéotiques
leur permettrait d’assurer une intégration verticale de la terre a la table par un contréle de
toute la chaine de production alimentaire, la création de valeurs ajoutées, le faconnement des
modeles de production et de consommation.

vi) La bataille pour un accés durable a I'énergie
Les changements climatiques ont révélé les limites de nos modeles de consommation
énergétique. Ceci a obligé les pays industrialisés a prendre des engagements de réduction des




gaz a effets de serre d’ici a 2020 en recourant aux énergies renouvelables notamment les agro-
carburants a la place de I'énergie fossile.

vii) Des réserves fonciéeres non utilisées en Afrique ?

LAfrique est présentée comme disposant de réserves fonciéres non exploitées. Cette assertion
ne dit pas si ces terres sont effectivement non exploitées et véritablement disponibles pour
I'agriculture, car les parcours du bétail peuvent paraitre disponibles mais pas inexploités. Ce
mythe des réserves fonciéres non utilisées est encore plus erronée quand on sait que I'Afrique
est soumise a une forte pression démographique et a des contraintes « géoclimatiques » qui
font que ces «terres non utilisées» aujourd’hui vont vite se révéler exiglies quand on prend
en compte I'érosion cotiére, les éboulements dunaires, la salinisation des terres, entre autres
menaces.

viii) La concurrence pour I'investissement direct étranger (IDE)

Les pays africains en particulier se livrent une concurrence pour attirer les IDE et créent des
environnements favorables pour faciliter leur arrivée en créant des agences, en proposant des
conditions d’acquisitions des terres a bas prix ou en vantant le co(t faible de la main d’ceuvre.

ix) La pression des institutions internationales sur les Etats pour faciliter les conditions
d’acces a la terre. Ceci est le cas notamment de la Banque Mondiale qui a poussé plusieurs pays
a effectuer des réformes foncieres visant a I'allégement des contraintes fonciéres et I'incitation
a 'investissement privé?l.

2. QU'ENTEND-ON PAR ACCAPAREMENT DES TERRES ?

L'accaparement des terres se produit quand les usagers de la terre se retrouvent expropriés et
dessaisis de I'usage de la terre par des acteurs qui profitent de certaines conditions et pratiques
qui facilitent cette opération d’expropriation et de dessaisissement. Parmi ces conditions et
pratiques:
* Une faible capacité des institutions de gouvernance locale (les communautés rurales)
et centralisée (Etat et démembrements) qui accordent des avantages indus a des
autorités en leur affectant des terres au détriment des populations.

* Une législation fonciére faible, incompléte ou méconnue des acteurs (agriculteurs,
conseillers ruraux, acteurs de la société civile et ONGs).

* Un processus d’acquisition forcée : évacuation, menaces, contrats léonins.

* Un consentement non éclairé des utilisateurs de la terre suite a une mauvaise

! Voir a ce sujet I'étude réalisée par The Oakland Institute : (Mis) Investment in agriculture. The role of the Inter-
national Finance Corporation in global land grabs. 2010. http://www.oaklandinstitute.org/pdfs/misinvestment_
web.pdf;



information, des tromperies des utilisateurs de la terre ou des promesses non tenues.

* Des conditions d’acquisition et de cession non transparentes et non équitables suite
a un manque d’implication effective des intéressés dans le processus de délibération
aboutissant a la cession.

3. LES ACTEURS-PAYS ACQUEREURS ET LEURS MOTIVATIONS?
Deux stratégies motivent les acteurs-acquéreurs:

= lasécurité alimentaire de leurs citoyens: Nous retrouvons dans cette catégorie les pays
comme la Chine, I'Inde, le Japon, la Malaisie et la Corée du Sud en Asie. Egypte et la
Libye en Afrique. Enfin, le Bahrein, la Jordanie, le Koweit, le Qatar, I’Arabie saoudite et
les Emirats arabes unis au Moyen-Orient

Total surfaces louées ou achetées par certains pays

Pays Superficies

Arabie Saoudite 1.812.117 ha
Bahrein 10.000 ha
Qatar 100.000 ha
Emirats arabes unis 706.500 ha
Egypte 840.127 ha
Libye 260.000 ha

Inde 1.640.000 ha

Corée du Sud 1.342.000 ha
Japon 924.462 ha
Chine 223.496 ha

Source : Grain 2008. www.grain.com

= La deuxieme catégorie d’acquéreurs est intéressée par les retombées financiéres: ||
s’agit essentiellement d’acteurs des secteurs de la finance et de I'agro-alimentaire (des
sociétés d’investissement qui gérent les retraites des salariés, des fonds de capital
investissement a la recherche d’une rotation rapide de I'argent, des fonds spéculatifs).

4. LES ACTEURS-PAYS CIBLES

La Banque Mondiale estime a quelques 45 millions d’hectares les surfaces visées par les
acquisitions de terres cultivables. L'étude reconnait par ailleurs que ce chiffre ne traduit pas la
réalité du phénomene a cause de I'opacité qui entoure généralement ce genre d’opérations.

2 Grain 2008 : Main basse sur les terres agricoles en pleine crise alimentaire et financiéere




Il est tout aussi important de noter que ces opérations touchent tous les continents et sont le
fait de pays du Nord comme du Sud.

a. Continents et pays cibles hors d’Afrique

* Asie: Pakistan, Inde, Philippines, Irak Thailande, Kazakhstan, Birmanie, Laos
* Amérique latine: Cuba, Mexique, Brésil Argentine, Paraguay, Uruguay

* Europe: Géorgie, Russie, Ukraine, Turquie Croatie

* Océanie: Australie

Continents Pays Surface en milliers ha
USA 217
Cuba -10.000ha
Mexique -10.000 ha
Amériques Argentine 635
Brésil 100
Uruguay 10
Paraguay 10
Malaisie 289
Philippines 807
Indonésie 1194
Asie Laos 120
Pakistan 324
Chine -10.000 ha
Kazakhstan -10.000 ha
Europe Russie 592
Ukraine 247
Océanie Australie 43
Nouvelle Zélande -10.000 ha

Source : Grain 2008.

b. Les pays ciblés : Afrique
Sur les 45 millions d’hectares de terres agricoles visées:

- Plus de 70% des demandes de terres sont en Afrique
- 21% de ces demandes sont déja opérationnelles.




Quelques pays les plus en vue en Afrique sont les suivants?:

Minimal Maximal

Ethiopie 26 2892 3524
Madagascar 24 2745

Soudan 20 3171 4899
Tanzanie 15 1171 11000
Mali 13 2417 2419
Mozambique 10 10305

Ouganda 7 1874

RD Congo 6 11048

Nigéria 6 821

Zambie 6 2245

Ghana 5 89

Malawi 5 307

Sénégal 5 510

Total (27 pays) 177 63,11

Source : Grain 2008.

3 Source: Land Grab in Africa: Emerging land system drivers in a teleconnected world by Cecilie Friis & Anette
Reenberg — GLP Report No. 1. Website: http://farmlandgrab.org/14816.
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CHAPITRE 1l

1. 'ORIENTATION DE LA NOUVELLE POLITIQUE AGRICOLE

Au Sénégal, le phénomeéne des ATGE a vraiment pris forme et ampleur avec I'avenement de
I'alternance politique et économique qui a vu la mise en ceuvre de réformes profondes dans
le secteur agricole depuis 2000.

Loption affirmée et appliquée est orientée vers la promotion des grandes exploitations
agricoles, « I'entreprenariat agricole » et une plus grande libéralisation du secteur agricole et
du marché.

Loption favorise aussi les agro carburants percues comme « un élément d’alternative durable
dans la mesure ol ces carburants d’un nouveau type représentent : (i) une source énergétique
supplémentaire pouvant servir de substitut au pétrole ; et (ii) un débouché agricole et une activité
agro-industrielle nouvelle et séduisante en période de crise économique»’.

Ainsi la pratique du métier devient de plus en plus ouverte aux capitaux puissants et nécessite
une solide capacité d’investissement qui n’est pas a la portée des agriculteurs traditionnels qui
sont des exploitants familiaux.

La mise en place de cette politique s’est effectuée a travers différents programmes qui servent
de base a son application, notamment la Grande Offensive pour la Nourriture et ’'Abondance
(GOANA) et le Retour vers I’Agriculture (REVA).

Ces deux programmes lancés en 2006 (REVA) et 2008 (GOANA) visent une production en
grande quantité et sont surtout orientés vers les produits susceptibles d’avoir un impact sur le
marché mondial.

2. LE REGIME JURIDIQUE FONCIER AU SENEGAL

La réforme de 1964 instituant le domaine national

C’est le régime résultant de la réforme de 1964 qui est en vigueur au Sénégal. Ce régime est
fondé sur un certain nombre de principes que sont :

e |a gratuité de I'acces a la terre
e |'absence de propriété de la terre
e des conditions d’affectation et de désaffectation réglementées

e |'administration des terres dans leur grande majorité par les collectivités locales

Cette réforme a été réalisée par la loi de 1964 (loi n°64-46 du 17 juillet 1964 portant Domaine
National) et son décret d’application (Décret n°64-573 du 30 juillet 1964). Ces textes sont
complétés par d’autres dispositions contenues dans divers autres textes?.

1IPAR 2010
2 L0i n°72-25 du 19 Avril 1972 relative a la création des communautés rurales au Sénégal.



Ledomaine national estcomposé de touteslesterres quin’ont pasfaitl'objetd’uneappropriation
réguliére ; il est détenu par I'Etat. Celui-ci n’est pas le maitre absolue du domaine national, il ne
peut pas en disposer librement.

Le domaine national regroupe quatre zones que sont :
1. les zones urbaines ;
2. les zones classées ;
3. les zones des terroirs ;
4. les zones pionniéres.

Les deux dernieres constituent le domaine national rural. Les zones des terroirs correspondent
aux terres qui sont exploitées pour I'habitat rural, la culture et I'élevage. Toutes les autres
terres du domaine national rural forment les terres pionniéres. Elles sont composées de terres
vacantes. Pour ces derniéres, I'Etat dispose d’une liberté de les aménager et de les faire mettre
en valeur.

Il ressort de ces textes que le régime juridique du domaine national est caractérisé surtout par
I'inaliénabilité des terres qui le composent et par leur usage gratuit.

Cette gratuité donne une importance certaine aux conditions d’accés a la terre. Ainsi les regles
d’affectation et de désaffectation des terres du domaine sont encadrées par deux conditions.

La premiéere condition est définie par 'article 8 de la loi sur le domaine national qui stipule que
« les terres de la zone des terroirs sont affectées aux membres de la communauté rurale qui
assurent leur mise en valeur et les exploitent sous le contréle de I'Etat et conformément aux
lois et reglements ».

Il ressort alors de ce texte que la terre doit étre mise a la disposition des membres de la
communauté rurale et aux habitants du terroir ; lequel l'usage du sol leur est accordé en
priorité.

La deuxiéme condition est la mise en valeur que sous-tend la loi et qui se rattache a I'exigence
de développement. C’est ainsi que I'Etat pour une rentabilité optimale dans le secteur agricole
ne peut affecter la terre a un individu qu’a condition que celui ait la capacité physique de la
mettre en valeur. Celle-ci devient alors une condition d’acces a la terre.

La réforme fonciére en... gestation continue

Le Sénégal n'a en réalité connu aucune réforme fonciere véritable a part celle réalisée en 1964
a travers la loi n°64 - 46 du 17 juillet 1964 relative au Domaine national. Depuis cette date

Loi n® 76-66 du 2 Juillet 1976 portant code du domaine de I'Etat.
Décret n°72 - 1288 du 27 Octobre 1972 relatif aux conditions d’affectation des terres du domaine national.
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aucune loi relative a une réforme fonciére n’a encore été adoptée par I’Assemblée Nationale
sénégalaise.

La récente loi 2004-16 promulguée le 4 juin 2004 portant loi d’orientation agro-sylvo-pastorale
(LOASP) avait posé la nécessité d’une réforme fonciére. Cette loi comporte un chapitre VI
intitulé « Réforme fonciére ». Dans ce chapitre, il est écrit a I'article 23 « une nouvelle politique
fonciére sera définie et une loi de réforme fonciéere sera soumise a ’'Assemblée nationale dans
un délai de deux ans a compter de la promulgation de la présente loi ». Cette reforme fonciere
annoncée pour 2006 n’a toujours pas encore vu le jour et pourtant elle devait I'étre pour
adapter le systéme foncier aux impératifs du développement du secteur agricole que semble
préner le gouvernement du Sénégal.

Autrement le risque est grand de voir préférer et privilégier -au nom de l'exigence de
développement- I'utilisateur au détriment du « propriétaire » si ce dernier n‘opere pas
personnellement une mise en valeur, deuxieéme condition pour I'affectation ou la désaffection
des terres.

C’est notamment cette absence de mise en valeur qui est avancée pour justifier I'octroi par
I’'Etat de grandes surfaces a des particuliers. Ceux-ci disposent certes de gros moyens et dont
la production est plus tournée a I'exportation qu’a satisfaire les besoins alimentaires du pays.

En outre il faut relever que cette notion de « mise en valeur » n’a fait I'objet a I'état actuel
de la législation fonciére d’aucune définition officielle. Dés lors il n’existe aucune norme de
référence officielle pour juger du caractere satisfaisant ou non de cette mise en valeur. Ainsi
cette carence peut amener le conseil rural® a déterminer ses propres régles ou normes de
référence pour au moins apprécier I'insuffisance ou la suffisance de mise en valeur pour
éventuellement désaffecter une terre.

Par ailleurs il faut relever que par la loi 2004 I'Etat affiche sa volonté d’adopter une approche
participative dans I'élaboration des politiques et programmes de développement du secteur
agro-sylvo-pastoral. Elle prend en compte beaucoup de préoccupations du monde agricole et
son article 4 décline comme priorité principale la réduction de la pauvreté par la recherche de
la sécurité alimentaire qui doit garantir la souveraineté alimentaire du pays.

Au vu du retard accusé dans la mise en ceuvre effective de la LOASP et des réticences
prononcées du monde rural, on peut retenir qu’au Sénégal la législation fonciere n’est plus
adaptée aux nouveaux enjeux qui se manifestent dans le monde rural et plus particulierement
dans le secteur agricole.

3 Selon la LOASP « seuls les conseillers ruraux peuvent affecter des terres du domaine national aprés approbation
du sous-préfet et I'affectation ne peut étre faite qu’a des résidents de la communauté rurale ».



Lapproche pronée actuellement par le gouvernement exige aujourd’hui de grands
investissements dont ne disposent pas les paysans pour faire de I'agriculture un véritable pilier
de notre économie comme le lui préte la loi de 2004. Une réforme consensuelle est donc
nécessaire pour clarifier la situation et le régime juridique de la terre sinon c’est arracher le
droit d’'usage de la terre dont disposent les paysans au profit de nouveaux acquéreurs ; bien
gue ni I'Etat, ni les cultivateurs ne sont propriétaires de la terre du domaine national. Celui-ci
reste encore la propriété exclusive de la nation et I'Etat n’en est que le détenteur.

La non mise en ceuvre de la réforme fonciére qui aurait d( devenir effective depuis 2006, soit
deux ans apres I'adoption de la LOASP, expose les paysans au risque de se voir désaffecter les
terres qu’ils utilisaient depuis des générations au profit des grands acquéreurs. Quand laréforme
fonciere sera mise en ceuvre, il s'agira plutét d’'une sécurisation par simple régularisation au
profit des nouveaux exploitants comme la Loi 11/2010, votée par le parlement sénégalais
en février 2011 et portant «transformation des permis d’habiter et titres similaires en titres
fonciers» dans les zones urbaines.

3. LES ATGE AU SENEGAL : LES PROMOTEURS ET LEURS EXPLOITATIONS
lIs sont de deux types, les promoteurs locaux et les investisseurs étrangers.

Les études de cas menées par IPAR - Initiative Prospective Agricole et Rurale, (2010) - dans la
zone Nord du Sénégal ainsi que celles menées par ENDA (2010) et CICODEV (2011) dressent un
tableau -non exhaustif - du phénomeéne des ATGE par les nationaux et étrangers.

La situation au Sénégal. Attribution a des nationaux
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2¢me PARTIE

DIOKOUL NDIAWRIGNE, UNE
COMMUNAUTE RURALE FACE AUX ATGE.
IMPACTS SUR LES PRODUCTEURS-CONSOMMATEURS

OBJECTIFS DE ETUDE DE CAS DE CICODEV AFRIQUE

CICODEV Afrique, I'Institut pour la recherche, la formation et I'action pour la Citoyenneté, les
Consommateurs et le Développement en Afrique, a mené une étude entre janvier et février
2011 sur le cas d’accaparement de terres survenu dans la communauté rurale de Diokoul
Ndiawrigne.

L'étude avait pour objectif d’établir la relation entre I'expropriation des paysans des terres et
I'octroide celles cia un promoteur privé et la capacité et les opportunités pour les communautés
de paysans affectées a satisfaire leurs besoins essentiels de consommateurs: se nourrir, se
loger, se soigner, et vivre dans un environnement sain et durable.

De maniere plus spécifique I'étude s’est attachée a :

e Comprendre et décrire la procédure d’expropriation et d’octroi des terres a de nouveaux
propriétaires;

e |dentifier les bénéficiaires ;

e |dentifier les variétés et especes culturales pratiquées ;

e |dentifier les marchés ciblés pour les différents produits;

e \rifier la coincidence ou non de la production agricole avec les besoins de
consommation des populations locales tant en termes de spéculations, quantité,
qualité et prix.

e |dentifier et décrire les stratégies paysannes de survie suite a la perte des terres ;

e Dresser le niveau de la satisfaction des besoins de consommation des ménages ruraux
avant et apres la désaffection des terres.

e Analyser la conformité des procédures utilisées et leurs impacts sur les populations par
rapport aux textes, reglements et principes nationaux et internationaux qui doivent
guider I'investissement dans l'agriculture.

e Formuler des recommandations au vu des enseignements de ces différentes analyses.

DEMARCHE METHODOLOGIQUE ET RESULTATS

Méthode de collecte des données

Elle a été une combinaison entre méthode qualitative et quantitative.

Un séjour dans les quatre villages a permis de réunir des focus groupes pour discuter de la
guestion des terres dans les différents villages. Ceci nous a permis de mieux cibler les questions
préoccupantes pour eux, mais aussi de vérifier si notre approche avait son intérét dans ce cas
précis de perte de terres cultivables. Ainsi, deux focus groupe ont été tenus d’abord dans
deux villages parmi les quatre. Apres analyse de ces premiéres informations, un autre a été
tenu regroupant cette fois-ci les agriculteurs venant des quatre villages pour une meilleure
confrontation des informations recues partiellement.
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Pour minimiser les risques de biais, il a été choisi délibérément de « débarquer » a chaque fois
dans les villages presque a I'improviste.

Ces entretiens nous ont permis de cerner la compréhension des agriculteurs du phénomene
de l'accaparement des terres, mais aussi leurs sentiments par rapport a ce qui se passe ou
encore leurs différentes positions adoptées face a cela.

Ensuite un questionnaire a été concu a l'issu de trois focus groupes tenus dans les villages.
Ce questionnaire a porté sur les différents themes répertoriés et déja abordés lors des focus
groupe.

Lanalyse des questionnaires nous a permis de mesurer un élément fondamental de cette étude;
la sécurité alimentaire et nutritionnelle des ménages a travers la mesure de la production, les
ventes/achats et la consommation

Echantillonnage

Le choix de I'échantillon de travail nous a été imposé par les réalités du terrain.

Pour le focus groupe, il n y a eu aucun ciblage ; seule la variété, diversité du groupe été prise
en compte. C’est-a-dire qu’on puisse avoir les différentes catégories démographiques telles
que l'age, le sexe.

Quant au questionnaire, on a eu un seul groupe cible : la liste des différents propriétaires de
champs expropriés par la ferme. Ainsi sur les 87 propriétaires déclarés de facon officielle, nous
en avons choisi 48 soit plus de 55% de la population totale.

Cette population a été répartie comme suit : 12 enquétés par village dont 10 hommes et 2
femmes. Les femmes ne représentent que 16% de nos enquétés dans chaque village, car les
femmes ne sont pas propriétaires de terre dans ces villages. Méme si elles ont des champs
gu’elles exploitent, c’est une partie des champs de leurs maris qui leur est octroyée.

Résultat : vérification des hypothéses de travail

Les résultats de notre recherche nous ont permis de valider nos hypothéses de recherches a
savoir :

1. Le cas étudié révele bien un cas d’accaparement de terres, sans consultation et sans
consentement informé et éclairé des populations.

2. Cetaccaparementdesterresconstitue une menacesérieuse pourlasécurité alimentaire,
nutritionnelle, énergétique des ménages producteurs-consommateurs en milieu rural
et la durabilité des ressources naturelles dans les villages affectées et voisins est tout
aussi menacée.



Présentation du cadre de I'étude : la région de Louga
Situation géographique et climat?

Située a 203 km de Dakar, la capitale du Sénégal, la région de Louga est limitée au nord par la
région de Saint-Louis, au sud par celles de Kaolack et Diourbel, a I'Est par la région de Matam
a I'Ouest par la région de Thiés et I'océan Atlantique.

Elle jouit d’'un climat sahélien sec, d’'une végétation steppique caractérisée par une saison des

pluies courte et instable et une longue saison seche de 9 mois ou plus.

LU'harmattan, chaud et sec, trés actif de janvier a mai, constitue le vent dominant de cette zone.
Il transporte de la poussiére qui provoque parfois de véritables tempétes de sable, et surtout,
il favorise I'érosion éolienne ainsi que la perte d’eau par évaporation.

La région de Louga et ses trois départements
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La population

La région de Louga -avec ses trois départements : Louga, Linguére et KéEbémar- compte 726.533
habitants, Les principales ethnies sont les Wolofs, les Peuls, les Toucouleurs, les Maures.

! http://frwikipedia.org/wiki/Louga
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Présentation économique et sociale?

Avec des secteurs aussi porteurs que I'agriculture, I'élevage, I'artisanat et le commerce, en plus
des apports consistants de I'émigration, la situation économique dans la 7e région du Sénégal
devait étre autre que ce qu’elle est présentement. Malgré ses nombreuses potentialités et le
fort taux d’émigration de ses fils, la région de Louga tarde a décoller sur le plan économique.
Son tissu industriel est peu développé et les investissements faibles.

L'économie de la région repose essentiellement sur la pratique agropastorale. L'agriculture
forme avec I'élevage les deux activités maitresses qui occupent pres de 80% de la population
de la région.

Lagriculture, malgré la dégradation constante des sols, détermine la vie économique des
populations avec plus de 298.000 hectares de terres cultivées chaque année. Rien que pour
les cultures principales comme le mil, 'arachide et le niébé, la production avoisine, plus de
100.000 tonnes par an.

Les caractéristiques pédoclimatiques limitent considérablement les possibilités, méme si, par
ailleurs, le complexe hydrographique que constituent le lac de Guiers et la vallée du Ferlo offre
un potentiel énorme et ouvre des perspectives intéressantes s’il y a maitrise de I'eau.

Quant a I'élevage, seconde activité pratiquée dans la zone sylvopastorale, elle laisse augurer
un impact certain sur I'économie régionale. Du point de vue de I'importance du cheptel, Louga
est la quatrieme région aprés Tambacounda, Kolda et Saint-Louis avec 21.000 km2 de paturage
et plus de 2 millions de tétes de bétail. Le potentiel laitier du cheptel régional est estimé a
5.350.000 litres par an, a coté d’'une production importante de viande.

A coté de ces deux secteurs, l'artisanat et le commerce affiche une bonne santé et montent
en puissance.

Les acteurs, au nombre de 3.000, affiliés a la Chambre des métiers de Louga, se distinguent
dans plusieurs domaines dont la menuiserie, la tapisserie, la confection de chaussures et des
objets d’art qui rapportent des centaines de millions de francs Cfa par an.

Le commerce qui occupe actuellement la deuxieme place dans la hiérarchie des secteurs
pourvoyeurs d’emplois connait un essor certain, notamment au niveau de la vente des
matériaux de construction, des denrées de premieres nécessité, sans compter les activités
de service nées des nouvelles technologies a savoir les téléservices, les télécentres ou autres
cybers constituant des services émergents qui occupent une bonne partie des jeunes.

Avec ses 54 km de facade maritime et 150 km d’ouverture fluviale, des opportunités réelles
pour le développement de la péche existent mais le secteur bute sur le manque d’équipements
alors que le tourisme est en veilleuse.

2 http://www.sendeveloppementlocal.com/LpUGA-ECONOMIE-LOCALE-Une-region-qui-cherche-encore-Ia-voie-
de-son-developpement_a49.html: LOUGA - ECONOMIE LOCALE : Une région qui cherche encore la voie de son
développement



Faiblesse du tissu industriel et de 'apport des émigrés

Le secteur I'industriel est le point faible de I'économie de la région de Louga. La région ne
compte que trois unités industrielles : la « Spia », les usines « Indosen » et la Sonacos qui
toutes deux connaissent actuellement des difficultés majeures.

La région, considérée comme I'un des plus grands foyers d’émigration dans le pays (3,73% de la
population), ne bénéficie pas pour autant des retombées car les investissements des émigrés
sont beaucoup plus orientés dans le secteur du batiment, le social ou la consommation a

travers I'envoi de sommes d’argent a leurs parents.

Présentation de la communauté rurale de Diokoul Ndiawrigne

Situation géographique
La communauté rurale de Diokoul Ndiawrigne est une des quatre communautés rurales de
I'arrondissement de Ndande. Située au centre ouest du Sénégal, elle couvre une superficie
de 272 km?, avec comme limites au Nord la communauté rurale de Thiépes et de Bandégue ;
au Sud la Communauté rurale de Ndande et de Kab-Gay ; a
Kébémer et de l'arrondissement de Sagata et a

(Région de Thies).
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La communauté rurale compte une population de 21 264 habitants soit 79 habitants au km?,
répartis sur 33 villages. Cette population est composée essentiellement de Wolofs (98 %) et de
2 % de peuls et bambaras.

On y trouve le sol Dior sablonneux, sol Deck dior, sol argilo- limoneux ou « Niaye » d’ou la
favorisation de pratique d’agriculture de maraichage et d’élevage.

Diokoul a un climat de type soudano-sahélien comprenant deux saisons : la saison seche (de
novembre a juin) et la saison des pluies (de juillet a octobre).

La communauté rurale de Diokoul a connu ces 15 dernieres années une moyenne de 48 jours
de pluies par an, avec une faible pluviométrie annuelle de 764 mm.

La végétation constituée essentiellement de savane arbustive se fait de plus en plus rare, et la

dégradation du couvert végétal menace la faune.

La vie économique et sociale de la communauté

Elle repose essentiellement sur 'agriculture :
* sous pluie : niébé, mil, sorgho, arachide etc. ;
e cultures maraicheres ou de contre saison

La zone est aussi connue pour sa pratique d’élevage intensif et extensif. En outre avec la
présence de la mer sur 7km dans sa limite Ouest a Lompoul, la péche et ses dérivées y occupent
aussi une bonne partie de la population.

Comme activités secondaires, on y trouve essentiellement : le commerce, le transport, la
maconnerie ; I'artisanat (maconnerie).

Présentation des villages concernés par I'étude

Nguer- Nguer

Villages

Nombres de carrés 48 28

- Agriculture - Agriculture

- Elevage - Elevage

- Maraichage - Maraichage
Activités socio- - Menuiserie - Commerce
économiques

- Commerce - Transport

- Transport - Magonnerie

- Magonnerie - Menuiserie




ACCAPAREMENT DES TERRES
Le cas de la communauté rurale de Diokoul Diawrigne

¢ Mode d’acquisition des terres

Pas d’information et de concertation : entre clientélisme et épreuve de force

Les conseillers ruraux sont accusés par les paysans d’avoir donné les terres sur des bases
qui sont en porte a faux avec la loi sur la décentralisation régissant la cession de terres. En
effet selon eux ; c’est a cause d’une pression sur le président du Conseil rural pour faire voter
I'octroi des terres que ces derniers ont cédé les quelque 3000ha sans la participation ni le
consentement éclairé et informé des agriculteurs qui utilisaient les terres.

Nombre de paysans ayant pris part aux discussions

4%
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B oui

B non

[ Total

Ainsi les enquétés n‘ont pris connaissance de l'octroi des terres qu’apres que la décision
d’affectation ait été prise par le Conseil rural et seulement quand les promoteurs ont commencé
a débarquer les matériaux de construction et de cloture sur le site.

Les 4% représentent les conseillers ruraux qui ont participé a I'enquéte.




Accaparement d’un site différent de celui affecté par le Conseil rural.

Ces propos sur I'emplacement de la ferme sont confirmés par le proces-verbal de délibération
du Conseil rural qui affecte 2070 hectares a la ferme dénommée MameTolla.

A qui appartient la ferme ?

Lidentité du vrai propriétaire reste ambigle car les réponses sont partagées entre le marabout
- cité comme exploitant dans le témoignage ci-dessus - et une haute autorité de I'Etat citée
plusieurs fois lors de I'enquéte de terrain.




L'affectataire de la ferme

| m Une autorité de I'Etat
B Un marabout
M Ne sais pas

26 répondants disent que la terre est affectée a une haute autorité de I'Etat tandis que 26
autres pensent que ce serait plutdt a une autorité religieuse (marabout).

Les victimes protestent et s’organisent

Ainsi pour défendre leurs terres, les agriculteurs se sont organisés en un comité pour s‘opposer
a la décision de les désaffecter de leurs terres et défendre leurs propriétés.

3 président de la République du Sénégal
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Négociations et promesses d’un lendemain meilleur

C’est au vu de la résistance des habitants de Nguer Nguer et de Dahra, qu’une autre stratégie a
été développée par les promoteurs qui ont commencé a aller vers les populations concernées
avec des promesses. Ces promesses sont entre autre :

* LUoctroi d’'un hectare de terre a chaque paysan et leur encadrement dans I'utilisation de
nouvelles techniques pour un rendement plus important que ce qu’il produisait dans
leur champ initial.

* La propriété garantie sur la terre d’un hectare ainsi octroyée.

* Lapprentissage de nouvelles techniques de métissage de bétail pour le développement
de nouvelles especes qui vont enrichir leurs cheptels avec une nouvelle race de vache.

* Laremise des veaux (males) aux paysans éleveurs qui naitraient dans la ferme. La ferme
ne se spécialisant que dans I'élevage de vaches laitieres.

* Desrevenusréguliers avec I'embauche dans I'exploitation de la ferme en tant qu’ouvrier
agricole.

* Ll’embauche des membres de sa famille en age de travailler (femmes et hommes).

* Larrét de I'émigration des jeunes du village vers la ville.

* Les réalisations d’infrastructures de base (accés a l'eau, a I'électricité) et socio-
économiques (dons de moulins a mil aux femmes, construction d’écoles, de mosquées,
cléture du cimetiere) au bénéfice des villages.

Aujourd’hui encore, toutes ces promesses restent sans suite.



Salles de classe de Yadiana

Mosquée de Yadiana
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