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1. INTRODUCAO

Este parecer foi produzido pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA,
vinculado ao Departamento de Antropologia e Argueologia (DAA) da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas (FAFICH) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Desde
2001, o GESTA ¢é cadastrado no diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e desenvolve atividades de ensino,
pesquisa e extensao relacionadas a compreensao dos conflitos ambientais. O Grupo, de carater
interdisciplinar, é composto por pesquisadores e alunos de graduacdo e pos-graduacdo das
areas de Antropologia, Sociologia, Geografia, Direito e Ciéncias Socioambientais. A atuacdo
do nucleo tem privilegiado a interface entre pesquisa e extensdo buscando refletir sobre os
efeitos sociais de grandes projetos e seus processos hegemoénicos de apropriacéo do territorio,
ao mesmo tempo em que procura fomentar a capacitacdo politico-participativa de populacfes

atingidas.

Nesse diapasdo, desde 2012, o GESTA conduz pesquisas dedicadas ao tema da mineragdo no
estado de Minas Gerais, com destaque para os projetos “Alcances e Limites da Resolugéo
Negociada de Conflitos Ambientais: o caso do projeto de mineragdo Minas-Rio” (apoio CNPq
408591/2013-7) e “Nova Fronteira Mineraria, Land-grabbing e Regimes Fundiarios:
consequéncias socioambientais e limites da gestdo de conflitos” (apoio CNPq 445550/2014-
7). Na esteira desse trabalho, em 2016, 0 GESTA submeteu & FAPEMIG (edital 04/2016 -
Tecnologias para a Recuperacdo da Bacia do Rio Doce) a proposta “O Desastre e a Politica
das Afetacdes"”, sendo contemplado (APQ 01598-2016) para desenvolvimento de atividades
de pesquisa e extensdo que considerem o0 novo contexto de crise instalado a partir do

rompimento da barragem de Fund&o, no municipio de Mariana.

Em funcdo de sua experiéncia acumulada, desde novembro de 2015, o GESTA vem
acompanhando as tecnologias de caracterizacdo e tratamento do desastre e de suas vitimas,
suas formas de mobilizagdo e organizacdo frente a crise e aos encaminhamentos propostos
pelas empresas e pelas diferentes instituicbes do Estado. Nesse sentido, este parecer da
continuidade a outros documentos de cunho cientifico e técnico j& produzidos de forma

independente sobre o caso pelo Grupo®, centrando-se, neste momento, na anélise do Cadastro

! Vale citar a Representagdo sobre o Assédio da Samarco Mineracao (Vale/BHP) sobre as vitimas do rompimento
das barragens em Mariana e arranjos institucionais equivocados para solucdo dos problemas das vitimas, de 30
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Integrado, instrumento vinculado ao Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
(PLCI), de responsabilidade das empresas Samarco Mineragdo S/A e Synergia Consultoria

Socioambiental?.

Elemento estruturante do conjunto de programas e projetos socioecondmicos definidos pelo
Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), o PLCI tem como objetivo
principal realizar, através do cadastro individualizado, o levantamento e a avaliacdo dos danos
as pessoas fisicas e juridicas, bem como as “familias e comunidades impactadas pelo
rompimento da barragem nas areas em que se constatarem impactos sociais, culturais,
econdmicos ou ambientais” (SYNERGIA, 2016, p. 6).

Para esta finalidade a Synergia, empresa contratada pela Samarco para a realizacdo do PLCI,
elaborou o formulario eletrénico denominado Cadastro Integrado, um questionario extenso e
complexo que constitui 0 instrumento Unico para o levantamento das perdas e danos das
populagOes atingidas, servindo “‘como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de
todos os Programas Socioecondmicos” (SYNERGIA, 2016, p. 8). Organizado em 33
modulos, ou blocos de perguntas que abordam variados temas ou “publicos-alvo”, o
questionario apresenta em sua versao digital impressa e atualizada (julho de 2016) um total de
471 péginas e segue procedimentos e métodos de aplicacio definidos no PLCI®.

Durante trabalho de campo realizado pela equipe do GESTA-UFMG nos municipios de Barra
Longa e Mariana, em julho de 2016, foram identificados diferentes problemas relacionados
aos procedimentos de aplicagcdo do cadastro iniciados no més anterior (junho de 2016). Em
Barra Longa, por exemplo, registraram-se queixas de moradores sobre a exaustiva duracdo
das entrevistas realizadas pela Synergia, bem como sobre 0 uso de termos técnicos de dificil
compreensdo pelos atingidos. J& em Mariana, os atingidos optaram por ndo responder ao
formuldrio até a contratacéo de sua equipe de assessoria técnica’ e o devido esclarecimento

de novembro de 2015 e as Notas Preliminares sobre o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados,
de 23 de agosto de 2016.
2 Cf. http://www.synergiaconsultoria.com.br.
® Cf. GESTA/UFMG, Notas Preliminares sobre o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados,
agosto de 2016.
* Através da Acdo Civil Pablica n°. 0034734-45.2016.8.13.0400, a 2° Promotoria de Justica da Comarca de
Mariana solicitou a contratacdo de assisténcia técnica independente, custeada pela Samarco, para fornecer o
apoio aos atingidos no processo de indenizacdo e no projeto de reconstrucdo das comunidades destruidas em
Mariana. A Céritas Brasileira foi a entidade selecionada pela Comissdo de Atingidos do municipio para fornecer
0 apoio no processo de indenizacdo e no projeto de reconstrucdo das comunidades destruidas (MPMG, 2016).
Ver também “Promocdo da Assessoria Técnica aos Atingidos e Atingidas pela Barragem de Rejeitos da
Samarco (Vale e BHP Billiton) em Mariana — MG para Democratizacdo das Decisdes Relativas a Reparacao de
Perdas e Danos” (CARITAS, 2016).
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das duvidas sobre os procedimentos de aplicacdo do PLCI. Tendo em vista a apreensao e
inseguranca da populacdo afetada diante da falta de informacgbes sobre um processo de
extrema relevancia para a reparagdo de suas perdas, diferentes atores e institui¢cdes que atuam
na defesa dos direitos dos atingidos - Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Pablico
Estadual (MPMG), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e CARITAS apontaram
a necessidade de realizacdo de uma andlise dos documentos que integram o Plano de
Cadastramento das familias atingidas pelo desastre sociotécnico da Samarco.

Sendo assim, o presente parecer elaborado pelo GESTA-UFMG tem como ponto de partida a
verificacdo da adequagdo dos procedimentos metodolédgicos formulados pelas empresas e a
analise do questionario planejado, incluindo, de modo especifico, os médulos que compdem o
instrumento proposto para levantamento das perdas e danos enfrentados pela populacéo
atingida. Objetiva-se identificar eventuais equivocos, insuficiéncias ou lacunas ligadas aos
objetivos de reparacdo e indenizagdo. Para tanto, procedeu-se metodologicamente a leitura de
todos os modulos do Cadastro Integrado e de suas respectivas questdes, bem como a
aplicacdo piloto do formulédrio a uma familia de produtores rurais atingida pelo desastre.
Dessa forma, foi possivel deslindar diversos problemas relacionados ao questionario e as

implicaces préaticas para sua efetividade quanto aos objetivos propostos pelo PLCI.



2. RESUMO EXECUTIVO

Este parecer pretende verificar a adequacdo dos procedimentos metodoldgicos formulados
pelas empresas Synergia/Samarco para identificacdo e cadastramento dos atingidos pelo
rompimento da barragem de Funddo em 05 de novembro de 2015. Procedeu-se a analise
detalhada dos 33 mddulos que compreendem o instrumento denominado Cadastro Integrado
do Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PLCI). O questionario foi
criteriosamente examinado por uma equipe interdisciplinar especializada tendo por objetivo a
identificacdo de eventuais equivocos, insuficiéncias ou lacunas ligadas aos objetivos de
reparacdo e indenizagdo dos danos causados, tal como proposto pelo PLCI.
Complementarmente a leitura de todos os mdédulos do Cadastro Integrado e de suas
respectivas questdes, foi realizada uma aplicacdo experimental do formulario a uma familia de
produtores rurais atingida pelo desastre. Dessa forma, foi possivel identificar e caracterizar
diversos problemas relacionados ao questionario e as implicacGes préaticas para a efetividade
dos principios e objetivos do PLCI.

Entre os problemas de fundo, vale destacar aqueles de ordem conceitual, pois deles decorre
grande parte das incongruéncias metodoldgicas identificadas. Neste sentido, o primeiro ponto
relevante a se considerar € que o questionario foi formulado a partir de uma perspectiva
urbana e/ou empresarial agroindustrial alheia, portanto, as dimensdes proprias do universo
rural composto sobretudo por pequenos produtores, agricultores familiares, camponeses,
pescadores artesanais, grupos tradicionais e étnicos. Esse aspecto limita o instrumento a
afericdo de dados majoritariamente patrimoniais e censitarios subsumidos aquela Idgica que é

estranha ao modo de vida da maioria da populacao a qual o questionario se dirige.

Tal orientagéo patrimonialista resulta ainda em outro problema de fundo associado, a saber, a
confuséo conceitual entre “reparacdo” e “reconstrucdo”. Com efeito, a literatura socioldgica,
geografica e antropoldgica sobre desastres acentua que os processos de recuperagcdo ndo se
confundem com as politicas de reparacdo, pois a reconstrucdo nao se limita a restituicdo dos
aspectos fisicos e materiais afetados e tampouco a reposicdo de infraestrutura e renda. Nao
obstante a relevancia desses aspectos, 0s instrumentos previstos para o levantamento dos
danos no PLCI ndo contemplam mecanismos que examinem os dominios fundamentais para o
processo de reconstrugdo, quais sejam: as redes de relacGes sociais territorializadas (trabalho,
parentesco, vizinhanca e apoio), formas de significacdo e uso do espago e dos recursos,

valores culturais, entre outros. A visdo patrimonialista e cartorial impede ainda a formulagéo



de perguntas e opc¢des de respostas que incorporem categorias préprias do universo dos
entrevistados sobre atividades, por exemplo, de caréater informal, tais como manicures,
diaristas, mascates, barqueiros, entre outros. Nesse caso, enquanto fonte de renda e provisao
das familias, devem ser consideradas ndo apenas atividades formalizadas ou aquelas
contempladas nas categorias previamente definidas, mas todo o conjunto das “estratégias de
vida” empregadas pelos entrevistados para sua reproducdo econémica e social, conforme
assinala Oliver-Smith (1993).

E necessario sublinhar que a nocdo de estratégias de vida (BEBBINGTON, 2011) ndo se
restringe aos aspectos materiais, ela se refere aos modos de vida dos diferentes grupos e
segmentos afetados, suas rotinas de subsisténcia, provisao e trabalho, sua territorialidade e as
estruturas de relacGes sociais e condigcdes ecoldgicas que sustentam tais rotinas. Portanto,
menos do que um registro congelado dos bens patrimoniais afetados ““na data do evento”,
esse conceito permite identificar os fluxos e dindmicas da vida social que foram

comprometidos pelo desastre. A concepcdo ampla de reconstrucdo gque orienta este parecer

destaca que um adequado levantamento dos danos exige 0 exame e a compreensdo de ftais

estratégias de vida.

De outro lado, considerando-se os propositos do cadastramento, o proprio PLCI assinala que

seus objetivos especificos sao:

(a) tracar o perfil socioecondmico e cultural de todas as familias impactadas
pelo acidente da barragem;

(b) proceder ao levantamento das perdas e danos das familias e de suas
expectativas de reparacéo;

(c) identificar as relagdes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre a
populacdo impactada no municipio;

(d) fornecer dados da populacdo impactada para aplicagdo dos programas de
reparagdo socioecondmicos e ambientais (SYNERGIA, 2016, p. 6-7, grifos
acrescidos).

Contudo, nos moldes em que se encontra formulado, o cadastro ndo pode atender as
finalidades a que se propde. Em especial, por se tratar de um cadastramento individualizado
efetuado por meio exclusivo de questionario e vistoria técnica para inventarios das
propriedades impactadas. Sublinha-se a inexisténcia de mecanismos ou ferramentas que
permitam recolher informacGes acerca da organizacdo social e cultural das familias.
Conforme argumentamos ao longo deste parecer, as comunidades e grupos sociais ndo sao

considerados enquanto esferas coletivas de existéncia, ndo figuram no cadastramento como
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instancias de organizacdo social compostas por redes, valores e praticas especificas que foram

severamente afetadas pelo desastre.

O PLCI compreende a elaboracdo de uma base de dados quantitativos sobre perdas e danos
identificados. Base esta que se destina a fins estatisticos para orientar estratégias gerais
relativas a formulagdo e execucdo dos programas socioecondémicos destinados a regido
afetada. Embora alguns dados levantados possam contribuir para esse objetivo, entende-se

gue o levantamento das perdas e danos das familias e de suas expectativas de reparacdo

devem ser pautados por outros procedimentos metodoldgicos, mais participativos e

gualitativos, para a compreensao e o reestabelecimento dos modos de vida.

Em suma, a leitura do Cadastro Integrado permite sustentar duas ordens de questionamentos,

a saber:

1) sua inadequacéo para a compreensdo do dinamismo cultural, social e econdmico que
constitui a diversidade de grupos e sujeitos sociais afetados pelo desastre, processo

que configura suas praticas e estratégias de vida;

2) suas inconsisténcias, falhas, lacunas e ambiguidades no que tange a caracterizacdo
social e econbmica das populacOes afetadas e de suas perdas materiais, 0 que 0

caracteriza como instrumento deficiente e insuficiente para os objetivos propostos.

Destacamos a relevancia desses questionamentos uma vez que o cadastro € tomado como
baliza de todo o processo de identificacdo e tratamento dirigido a populacdo afetada. No que
concerne a primeira ordem de questionamento, qual seja, sua inadequacédo, cabe detalhar que
o PLCI aponta para o0 seguinte procedimento de indexacdo: municipio/setor
censitario/propriedade/titularidade/edificacdo/nimero de familias usuérias da edificacédo

(SYNERGIA, 2016, p. 10). Nessa medida, observa-se que o referencial para ordenamento dos

dados e anélise esta centrado na propriedade/edificacdo e ndo nas familias, enquanto unidades

componentes da organizagdo social afetada. As familias aparecem na proposta de indexagao

na qualidade de usuarias dos imoveis. Essa estratégia coaduna com a avaliacdo do enfoque

patrimonial do cadastramento, o que resulta em severas limitagdes no tocante ao exame das

esferas coletivas que estruturam as rotinas, as estratégias de vida, memdrias, pertencimento e
identidades. Desse modo, cabe questionar o cadastramento como forma de producdo de uma
base de dados centrada nas propriedades impactadas, para as quais prevé-se a

“geolocalizacdo dos terrenos impactados pelo evento no territorio de origem” e
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““geolocalizac@o dos proprietarios” (SYNERGIA, 2016, p.11). Ressalta-se que a indexacéo
dos dados tendo como referenciais os terrenos e as edificagbes pode obliterar situagoes
diversas e complexas relativas as formas de uso e gestdo dos territorios e a composi¢do dos

grupos domesticos.

No que se refere a segunda ordem de questionamentos, a saber, as deficiéncias e insuficiéncia
do cadastro tendo em vista os objetivos propostos, vale destacar os seguintes aspectos criticos:

1) Da equipe de consultoria ambiental: o documento ndo especifica a equipe técnica
responsavel pela elaboracdo do cadastro. H& apenas consideragdes acerca do perfil
desejado dos aplicadores contratados, a saber, “nivel superior em area de humanas
(concluido ou cursando); familiaridade com acesso a recursos tecnoldgicos (uso de
tablet na aplicacdo da pesquisa); postura de isencdo; ser comunicativo e ter
habilidade no trato com pessoas; devidamente treinado e com compromisso com a
metodologia proposta” (SYNERGIA, 2016, P. 19). De inicio, € questionavel a
“postura de isencdo” pleiteada no documento, sobretudo pelo fato de serem os
procedimentos conduzidos por uma empresa contratada diretamente pela Samarco.
Conforme conhecimento consolidado (LA ROVERE, 1990, LACORTE et al 1995;
BASTIN & MORRIS, 2003; DALY, 2003; ZHOURI et al 2005; ZHOURI e
OLIVEIRA 2012, entre outros), empresas de consultoria ambiental contratadas
diretamente pelas partes empresariais interessadas operam a partir da ldgica de
mercado e na defesa dos interesses dos contratantes, ndo raro, contribuindo para a
desqualificacdo e invisibilizacdo dos impactos. No caso em tela, a isen¢do apenas
poderia ser vislumbrada, de inicio, pela inexisténcia de vinculo econdmico direto entre
a consultoria contratada e a empresa Samarco. Outrossim, ainda é preciso destacar
que, a aplicagdo do questionério é bastante complexa. Muitas questdes necessitam de
explicacBes adicionais em funcdo da linguagem técnica e institucional, por vezes
impropria, utilizada. Consequentemente, faz-se necessaria a participacdo de
pesquisadores com larga experiéncia em contextos rurais e com capacidade de
articulacdo com os grupos-alvos. Condi¢des que ndo sdo garantidas atraves do perfil
delineado no PLCI. Os critérios estabelecidos pela Synergia (2016, p. 19) preveem a
contratacdo de profissionais sem formacdo superior concluida e ndo especializados

para essas tarefas.
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2)

3)

4)

5)

As regras e procedimentos de aplicacdo do questionario, bem como a terminologia
utilizada sdo bastante complexos e alheios ao léxico dos grupos afetados. Muitas
questBes e 0 proprio mecanismo do cadastro necessitam de explicagdes e orientacGes
adicionais prévias devido a linguagem impropria. O léxico estranho ao universo que
corresponda a comunidade de compreensdao compartilhada local ja funciona como

grande limitador do instrumento denominado Cadastro.

A aplicacgéo dos principais mddulos tematicos do cadastro é orientada por “questfes de
controle” que, conforme sera discutido neste parecer, podem engendrar a exclusao e
invisibilizacdo de sujeitos e familias atingidas. Um agravante deste aspecto é o tempo
previsto para aplicacdo do questionério, estimado em trés horas para o cadastro
socioecondémico, uma hora para o inventario de bens em propriedades urbanas e em
duas horas para o inventario de bens em propriedades rurais (SYNERGIA, 2016, p.
22). Manuais de metodologia avaliam que o tempo de uma entrevista, seja qualitativa
ou quantitativa, ndo deve exceder o limite médio de uma hora e meia ou duas horas,
pois um intervalo acima dessa medida pode acarretar em cansaco e desconcentracdo
por parte de entrevistados e entrevistadores (THOMPSON, 1992)

O instrumento cadastral se restringe a aplicacdo de um dispositivo modelo constituido
pela sequéncia das seguintes questfes: “Houve afetacéo/impacto? A situacdo foi
reestabelecida? Como foi reestabelecida?”’, o qual € incapaz de identificar prejuizos
que decorrem das dindmicas desencadeadas a partir do desastre. S&o processos que se
desdobram e por vezes tornam-se duradouros, dificilmente podendo ser organizados a
maneira convencional de uma matriz de impactos que os classifica pela duragéo,
alcance e magnitude. Segundo sublinhamos, nos casos de desastres, as afeta¢cdes néo
se confundem com ““impactos”, ja que as consequéncias permanecem enguanto o
desastre, como processo, € experimentado pelo grupo social (VALENCIO, 2014). E,
também nesse sentido, que a fixacdo do marco temporal ““na data do evento” é

tornada perniciosa.

O Cadastro Integrado apresenta marcos temporais limitadores, insuficientes e/ou
ambiguos, de dificil compreensdo por parte dos atingidos. Destaca-se 0 marco
temporal e a utilizagdo da expressdo “na data do evento”. Esta referéncia temporal
congela a vida, ou seja, restringe a apreensdo de processos em curso ao momento da
ruptura da barragem. No caso dos cultivos agricolas, por exemplo, a restricdo e a

fixidez desse marco (05/11/2016) oblitera a diversidade de culturas de todo o ciclo
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6)

7)

anual e desconsidera praticas como a rotacdo de culturas. Desse modo, prejuizos aos
cultivos temporarios anteriores e posteriores nao podem ser apreendidos nessa
formulacdo (vide item 3.10 deste parecer). A fixagdo do marco temporal “na data do
evento” pode ainda resultar em restricdes no que tange as medidas de reparacéo, Vvisto
que, algumas atividades apresentam uma organizacdo sazonal do trabalho. O néo
exercicio do oficio “na data do evento” ndo implica a auséncia de prejuizos a renda
familiar uma vez que a atividade foi obstada ou teve seu ciclo interrompido ou
comprometido. Ademais, a palavra “evento” provocou estranheza e sentimento de
indignacdo para alguns atingidos. Trata-se de eufemismo inapropriado para a
denominacdo do desastre (ZHOURI et al, 2016), seja pela dimensdo de tragédia
vivenciada pelos atingidos, seja pelo fato de que o desastre ndo se esgota com a
situacdo critica que o ensejou, mas derrama-se (GUDYNAS, 2016) por periodos
prolongados e em instancias e escalas diversas da vida social, ambiental, politica,
econdmica, institucional, entre outras. Vale mencionar que, na dimensdo da
comunidade de sentidos compartilhados por certos grupos de atingidos, um evento é
também compreendido como uma festividade ou um espetaculo artistico ou
comemorativo, elemento que também pode explicar o sentimento de ultraje que 0 uso
da palavra no questionario provocou em alguns atingidos que assim se manifestaram a

esta equipe.

Deve-se considerar que 0s danos, perdas e prejuizos as atividades comerciais/servigos
podem ser percebidos e vivenciados pelos atingidos de maneira distinta, nédo
necessariamente associada as modalidades previamente listadas no questionario, as
quais sao bastante restritivas, ndo contemplando aspectos tais como: a perda de méo
de obra ja ndo disponivel nas proximidades em funcéo das relocacdes, a deterioracéo
da qualidade ou da confianca no produto (caso da pesca e outras), além do
comprometimento dos acessos que podem ser regularmente interrompidos em fungéo

da manutencéo dos rejeitos (ndo retirados) e da chegada do periodo chuvoso.

Apesar do volume de modulos e do detalhamento de questbes, destaca-se o carater
estritamente quantitativo do cadastro. Sdo levantados numericamente, por exemplo, 0s
bens materiais perdidos como edificagbes, maquinas e equipamentos. Contudo,
embora a quantificacdo seja um aspecto essencial para afericdo de perdas materiais, 0
questionario ndo abre possibilidades para qualificacdo das respostas. Por exemplo,

quais 0s materiais dos imoveis perdidos e/ou danificados, tipo de madeira e ceramica
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8)

9)

utilizados, entre outras? O mesmo vale para mdveis, elementos de vestuario,
eletrodomeésticos, equipamentos diversos. Ou ainda as variedades de raca e outros
qualificativos dos animais, fator de especial relevancia para bovinos e equinos, pois

intervém diretamente na valoragcdo do animal.

Como ja assinalado, o questionario é permeado por uma logica tdo somente baseada
na propriedade privada individualizada, embora seja também seu objetivo avaliar

perdas familiares e culturais. Negligenciam-se os direitos costumeiros de uso e posse

dos terrenos afetados, da mesma forma que s@o desconsiderados os aspectos culturais
e territoriais de grupos étnicos, como é o caso das comunidades indigenas e
quilombolas localizadas na bacia do Rio Doce, entre outros povos tradicionais. Dessa

forma, reforca-se agui a relevancia de um cadastro que permita ir além da propriedade

patrimonial de forma superficial, que contemple a compreensdo de dindmicas

relacionadas ao universo familiar das coletividades atingidas e que incorpore

metodologias fundamentadas no conhecimento antropolégico de comunidades

tradicionais e etnicamente diferenciadas.

Ha forte tendéncia em se reduzir os levantamentos as informacgdes e documentos
registrados oficialmente. A estrutura do questionario ndo permite apreender atividades
informais e formas de troca costumeiras, frequentemente realizadas por meio de
escambo, troca de dias ou servicos, entre outras, que compdem fatores consideraveis
para a reproducéo social, ou seja, para as estratégias de vida, principalmente em areas
rurais. H4 todo um universo de oficios e ocupagdes que compdem circuitos de
economia formal e, especialmente, informal, comprometidos apds o rompimento da

barragem de Fundéo.

10) Algumas das questdes-chave do cadastro ndo resultam sequer em modulos especificos

que possam identificar e detalhar as afetacdes, como é o caso da opgdo ““Afetacdo na
ocupacdo, trabalho e/ou renda da pessoa fisica”. Além da limitagdo ao sujeito
“pessoa fisica”, excluindo figuras coletivas como “Associacdo de Produtores” e
“cooperativas”, ndo h4d um conjunto de questbes destinadas a identificacdo dos efeitos
do desastre sobre as ocupagdes/trabalho e renda a menos que essas possam ser

categorizadas como “comércio/servigos”, “agricola”, “pecudaria”, ou “extrativismo”, o

que € relevante para o caso das ocupacOes de carater informal ja mencionadas. O
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resultado é o comprometimento do cadastramento e, por conseguinte, das politicas de

reparacdo, com o cerceamento de direitos.

11) O padrdo para o levantamento de danos a atividade agricola consiste nas questdes “A
cultura foi impactada?” e “Ha possibilidade de replantio na area impactada?” é
replicado para lavouras permanentes, temporarias e florestais. Deve-se destacar a
limitacdo deste procedimento. Trata-se de uma férmula geral que, reproduzida, gera
apenas informagdes superficiais e genéricas incapazes de dimensionar as repercussdes

do dano.

12) Da mesma forma, perguntas sobre o “‘sistema de irrigacdo” remete a termos
industriais, como uso de pivls. As opcles de resposta as perguntas ndo permitem a
indicacdo e nomeacdo de cOrregos, pequenos cursos d’agua, lagoas e tributarios que,
anteriormente ao desastre, poderiam constituir fontes de captacdo ndo apenas para
irrigacdo, mas para abastecimento e usos multiplos. O levantamento de fontes de
captacdo utilizadas para abastecimento e irrigacdo é de extrema relevancia, pois, trata-
se de uma afetacdo que intervém sobre as rotinas das familias com desdobramentos
diversos relativos a saude, a despesa e ao comprometimento de atividades econdmicas.
Em especial, é preciso lembrar que os efeitos sobre a disponibilidade e a qualidade da
agua constituem danos duradouros para os quais devem ser planejadas medidas
eficientes ndo apenas de recuperacdo ambiental dos cursos afetados, mas de contencéo
dos rejeitos, fornecimento alternativo de agua as comunidades atingidas, alem de

medidas de carater compensatorio.

13) Embora haja modulos especificos para as atividades econdmicas como agricultura,
pecuaria e extrativismo tais categorias ndo contemplam oficios relativos aos
barqueiros, balseiros, a producéo de artesanato cuja matéria-prima estd associada aos
rios, entre outras. O questionario ndo apreende de maneira integral todos 0s circuitos
econdmicos associados ao extrativismo ja que ndo é apenas a extracdo que €
prejudicada, mas todo um sistema de transporte, beneficiamento e comercializacdo dos

produtos.

14) Nota-se a auséncia de modalidades de atividades produtivas como a apicultura
(criacdo de abelhas) e a criacdo de equinos, as quais contam com mercado regional
expressivo. Os equinos estdo citados somente no modulo 27 “Animais néo
produtivos”, classificados, portanto, juntamente com o0s animais domésticos, 0 que
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revela o desconhecimento do carater produtivo que esses animais desempenham no

circuito rural.

15)Em muitas perguntas, a exemplo da questdo 12.12.47 **H& possibilidade de
reutilizacdo da area para pecudria?”’, ocorre uma transferéncia para os entrevistados
da competéncia e da responsabilidade pela avaliagdo do comprometimento da &rea, o

que pode resultar em significativos prejuizos aos atingidos.

16) E de extrema relevancia lembrar a importancia atribuida as criagdes ndo apenas no que
se refere ao atendimento das necessidades de consumo da familia (fornecimento de

carne, leite, gordura etc), mas, sobretudo, como reserva de valor, fonte de

investimentos seguros que pode ser acionada em momentos excepcionais, conforme
atesta amplamente a literatura antropoldgica. Nota-se, no entanto, que em lugar do
exame das condicdes locais e da apreensdo das particularidades de modelos produtivos
diversos como o campesinato e a agricultura familiar, o questionario é informado por
um modelo de atividade econémica de carater empresarial cuja logica, formas de

gestéo e orientacdes sao distintas das experiéncias e dindmicas locais muito diversas.

17)Nao ha perguntas que permitam o registro de relacbes de trabalho que foram
interrompidas ou comprometidas em decorréncia do desastre. Esse impacto é
significativo tanto para aqueles que auferiam renda na qualidade de diaristas, como
para produtores que acessavam as redes de vizinhanca para a contratacdo dessa forca

de trabalho complementar.

18) O modulo 17 “Equipamentos de Uso Coletivo™ € direcionado apenas a equipamentos
de salde, espacos para praticas associativas e uma categoria genérica designada
outros. No entanto, ndo fica claro quem devera responder este modulo. Serdo os
profissionais responsaveis pelos equipamentos de uso coletivo? O contetudo desse
modulo considera somente se “houve afetacdo no funcionamento™ (questdo 17.17.4)
como indicador de dano. Negligenciam-se, por exemplo, os efeitos do aumento da
demanda aos estabelecimentos de saude enquanto afetacdo, como € notdrio no
contexto de Barra Longa onde houve acréscimo dos atendimentos associados a
problemas respiratorios decorrentes da exposicdo a poeira dos rejeitos. De maneira
semelhante, no que concerne as escolas, no médulo 18 ““Equipamentos de Educacéo™
do cadastro socioeconémico, sdo obliteradas as estruturas dos espacos de lazer e
convivéncia das escolas, hortas, laboratdrios entre outros.
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19) Embora haja um mddulo direcionado a “préatica religiosa”, ele somente aborda
questdes relativas a estrutura fisica dos imoveis associados a essas praticas, mas nao as
préprias praticas que pretende tomar por objeto. Ndo ha questdes sobre o calendério,
frequéncia e organizacdo das festividades religiosas das comunidades, aspecto
associado a memoria e as identidades coletivas e de extrema relevancia para o
processo de reconstrugdo das comunidades. Também n&o ha mecanismos relativos ao
levantamento de informacdes sobre bens tombados ou inventariados ou sobre bens

imateriais.

20)No mddulo destinado a maquinas e equipamentos, nota-se que apenas Sao
considerados maquinas e implementos agricolas. Itens relevantes para as atividades
associadas a agricultura familiar como moinhos d’agua, motores elétricos, bombas
hidraulicas, ferramentas, arreios, selas e outros ndo sdo contemplados. Da mesma
forma, no mddulo sobre veiculos, nota-se a auséncia da modalidade carroca e falta de
menc&o aos casos de veiculos sob financiamento e o tratamento destinado as dividas e

compromissos assumidos pelos proprietarios com relacao a bens afetados.

21) No inventario da propriedade urbana ha prerrogativa do técnico, através da vistoria,
em classificar o padrdo construtivo da propriedade, localizagdo, estado de
conservacao, acesso, entre outros fatores. A tipologia e os critérios de classificacdo ndo
estdo, no momento da aplicacdo, disponiveis aos proprietarios para acompanhamento
ou possivel discordancia e contestacdo. Além disso, trata-se de uma tipificacdo
bastante limitada (rustico, proletario, econémico, simples, médio, superior) que tende
a reducdo e padronizacdo da diversidade local, simplificando e restringindo as
perspectivas de reparacdo. Nesse campo, € ainda preciso atentar que o ciclo de
desenvolvimento dos grupos domésticos compreende momentos especificos em que,
por via da autoconstrucdo, a familia amplia as estruturas e instalacbes de moradia,
constituindo espacos complementares ou mesmo adicionais que tem por objetivo o
abrigo de um novo grupo domestico articulado ao primeiro e cuja proximidade
permite a conducdo das rotinas e estratégias de vida a exemplo do cuidado e da
assisténcia as criancas e idosos. Nessa medida, a classificacdo enquanto edificacéo
principal ou acessoria produz repercussdes potencialmente limitadoras nos processos

reparativos.
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22) No que se refere a propriedade rural, primeiramente é preciso considerar que a area
efetivamente mobilizada e gerida pelas familias pode ser superior aquela registrada ou
declarada a partir do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), devido a
falta de atualizacdo da documentagdo. E também grave a discriminacio entre Area
Impactada, Residual e Remanescente. Apesar de apresentar as respectivas definicoes,

0 PLCI n&o aponta o objetivo ou a funcionalidade dessa diferenciagcdo para fins de

reparacdo. Essa classificacdo se revela impropria na medida em que a afetacdo néo

coincide com a espacialidade da lama. Ha areas ndo alcancadas fisicamente pela onda

de rejeitos, mas “impactadas” no tocante as condicdes de permanéncia ou viabilidade

de acesso e uso. As afetacGes sdo também relativas aos efeitos de isolamento que

comprometem préticas e relagdes culturais e comerciais que existiam anteriormente.

23) N&o séo apontados os critérios de elegibilidade. Lacuna grave que se soma a exigéncia
de validacdo do cadastro pelo Comité Interfederativo. Desse modo, prevalece no
cadastro o “principio da desconfianca” (MPF/SEAP, 2016, p. 14), a partir do qual as
declaracbes dos afetados sdo tomadas, de saida, como passiveis de suspeicao,

tendéncia bastante prejudicial as perspectivas de reparagéo.

24) Embora exista um mddulo especifico para a “Organizacdo Social” (Médulo 28),
ressalta-se sua inadequacéo e insuficiéncia como método de identificar perdas e danos.
O cadastro como um todo se concentra nos aspectos materiais e individualizados das
areas afetadas. As comunidades e grupos sociais ndo sao considerados como unidades
de estudo e analise. Ndo sdo tomados como esferas coletivas de existéncia, constituida
por valores, praticas sociais e concep¢des de mundo especificas, historicamente

construidas na relacdo com territorios. Esse universo de grupos e coletividades

ultrapassa 0 somatério de familias e propriedades recenseadas. Com efeito, ndo ha

mecanismos destinados a apreender as afetagdes sobre as comunidades e grupos
enquanto tais, ou seja, em suas formas de organizagdo que permanecem
invisibilizadas. Dessa forma, o PLCI ndo considera as diferencas constituidas no plano
coletivo, em especial, os efeitos do desastre sobre as redes de interacdo, trabalho e
reciprocidade e sobre a formacéo de identidades sociais e culturais. Essas limitacoes
contribuem para perspectivas de desarticulagdo dos grupos locais e para multiplicacéo
de dificuldades no tocante a reposicao das condi¢des de sua reproducdo sociocultural.

A obliteracdo da esfera coletiva de existéncia ignora ainda a contribui¢do do desastre
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no aprofundamento de tensbes existentes, na possivel geracdo de conflitos sociais e

nas préaticas de discriminag&o/estigmatizacdo impostas as vitimas.

Pelo exposto, conclui-se que o questionario nao alcanga os objetivos propostos pelo PLCI. O
Cadastro Integrado ndo substitui um levantamento das relagcdes socioespaciais dos grupos,
relagbes entre seus integrantes e com outras comunidades. Para tanto, sdo necessarios
métodos participativos e qualitativos adequados, desenvolvidos por especialistas com
conhecimento em antropologia, extensdo rural, geografia e areas afins que envolvam

conhecimento sobre relacBes socioambientais, socioespaciais e dindmica de grupos.

A seguir, apresenta-se anélise detalhada de cada mdédulo do Cadastro Integrado, a partir da sua

prépria sequéncia de organizacao.
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3. ANALISE - MODULOS DO CADASTRO INTEGRADO - SAMARCO/SYNERGIA

3.1. CONTROLE

O primeiro modulo do Cadastro Integrado € denominado Controle e traz no cabecalho a
descri¢do dessa funcdo na aplicacdo dos modulos subsequentes, os quais sdo acionados pela
sessdo de controle da entrevista, onde se encontram os principais fluxos e regras de
dependéncia que direcionam a sequéncia de questdes ou moédulos a serem aplicados ao
entrevistado. O controle em cada modulo tem como critérios basicos o publico-alvo (morador)
e 0 objeto em observacdo (ex. situacdo, atividade). A definicdo de tais critérios constitui
elemento de extrema relevancia no processo de cadastramento, selecionando previamente 0s
segmentos (designados “publico-alvo”) que serdo contemplados com o levantamento de
informacdes relativo aquela atividade ou objeto. Nessa medida, as questdes de controle devem
ser claras, objetivas e, especialmente, de facil e imediata apreensdo e compreensdo pelos
entrevistados, que devem ser capazes de identificar o objeto a que se refere o controle dos
processos e elementos do seu cotidiano que foram afetados em funcdo do desastre. Se tal
identificacdo ndo ocorre, o controle opera como espécie de filtro prévio, excluindo do
levantamento e do cadastramento os sujeitos que, embora tenham efetivamente sofrido danos
e perdas, ndo serdo detectados e reconhecidos por meio do programa que se destina a esse
fim. Como exemplo, vale mencionar o Modulo 5 ““Acesso a Equipamentos Publicos™ cuja
aplicacdo ao entrevistado depende de resposta positiva & questdo de controle formulada da
seguinte maneira: ““Liste quais foram os impactos sofridos com o evento” — item: “Perda de
acesso a equipamentos publicos™. Nesse caso, 0 uso de terminologia como “equipamentos
publicos™ dificulta a identificacdo rdpida e pronta das perdas e afetacbes sofridas em
instalacBes como escolas, igrejas, postos de saude, entre outros, a formulacdo empregada na
guestdo de controle. Da mesma forma, o uso da palavra “evento” sugere uma pontualidade de
ocorréncia que tem como efeito restringir os danos ao momento do rompimento da barragem,
desconsiderando possiveis prejuizos e perdas advindos das consequéncias daquele “episodio”.
Igualmente, a palavra “evento” provoca estranhamento e sentimento de ultraje em alguns
atingidos, visto seu significado local associado a festividades e celebracdes. E imprescindivel
facilitar a compreensdo dos entrevistados sobre determinados termos, como: “Perda de acesso
a equipamentos publicos”. Muitos podem ter dificuldades em saber o que compde ou a que se
refere a categoria ““equipamentos publicos™. Na aplicagdo simulada do questionario, houve
morador que disse ndo ter perdido acesso aos ‘“‘equipamentos publicos”, mas, quando
interrogado sobre perda de acesso ao posto de saude, a resposta foi afirmativa. O questionario

21



deve simplificar a linguagem para melhor compreensdo dos entrevistados. Deve ainda utilizar
um léxico que dialogue com a “comunidade de compreensdo compartilhada” dos grupos
atingidos, cuidando para que seja compreensivel e ao mesmo tempo respeitoso aos

significados proprios dos lugares. E possivel observar que, as diretrizes de controle da

entrevista atravessam todos os modulos, possuindo implicacdes relevantes no que diz respeito

a possivel exclusdo e invisibilizacdo de sujeitos e familias atingidas e seus respectivos danos e

perdas sofridos, aspecto que serd explorado ao longo desta analise.

Outro ponto relevante € que o cabecalho do Mddulo 1 designado ““Controle™ traz instrucdes

sobre quem responde ao Cadastro Integrado. Nesse sentido, é indicado que:

O formulério devera ser respondido (preferencialmente) pelo responsavel. O
mesmo prestara as informacdes de todos os moradores. Deve-se considerar a
possibilidade de complementagdo por outro(s) membro(s) que detenha(m)
informacBes dos mddulos teméticos relacionados aos aspectos construtivos e
atividade econémica/subsisténcia.
A partir do exposto, subentende-se que o cadastro serd aplicado a apenas um individuo, que
devera responder pelos outros moradores do domicilio. Primeiramente, € preciso destacar que
ndo ha clareza se o questionario, enquanto instrumento Unico para o levantamento de dados,
constitui ferramenta para composicdo de um cadastro de carater individual ou familiar.
Ademais, ha imprecisdo no tocante aos procedimentos de aplicacdo, em especial, sobre quem
deve responder ao questionario. Como vimos, o trecho acima destaca que ha possibilidade de
que o entrevistado ndo seja o responsavel pela moradia, essa condi¢do € vista apenas como
“preferencial”. No entanto, o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados
(PLCI) adota a definicdo de responsavel do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do Governo Federal, a saber: “um dos componentes da familia e morador do
domicilio, com idade minima de 16 anos. Recomenda-se que seja, preferencialmente, mulher”
(MDS, 2015). No CadUnico, todas as informagfes sobre a familia e o domicilio devem ser
fornecidas e vinculadas ao responsavel da unidade familiar, conforme estabelece o préprio
Decreto n® 6.135/2007, que dispde sobre o cadastro federal (BRASIL, 2007). Nota-se entdo
que, apesar de o PLCI tomar emprestada a defini¢do de responsavel do CadUnico, a instrugio
do formulario ndo apresenta 0 mesmo rigor no que tange a sua aplicacdo obrigatoria ao

responsavel pela unidade familiar.

Outrossim, ndo ha clareza se as perguntas do moédulo Controle serdo respondidas pelo
entrevistado ou diretamente pelo entrevistador, ndo havendo nenhuma orientacdo que indique

ou esclareca isso. Algumas questdes solicitam informacgdes muito especificas que parecem ser
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de dominio ou de responsabilidade da empresa, como o IDG SGS®, a data e horario de visitas

realizadas, bem como o nome completo de entrevistadores.

Ainda quanto aos procedimentos de controle € preciso atentar para a questdo “1.1.1. O(a)
entrevistado(a) aderiu ao Programa de Cadastramento dos Impactados?”” que funciona como
um primeiro filtro de controle do formulario. Caso a resposta seja negativa, a pergunta ““1.1.3
O(a) entrevistado(a) que se recusou possui IDG SGS pessoa?”” € acionada. Observa-se que a
nado adesdo ao referido Programa é tratada como uma recusa do entrevistado. Nesse caso, é
indagado apenas sobre documentos pessoais (RG, CPF), data e motivo da recusa, bem como
se 0 entrevistado possui 0 IDG SGS familia, outro termo de entendimento pouco claro.
Assim, o mddulo ndo indaga e desconsidera outras possiveis razdes para a ndo adesdo ao
Programa, como ndo ter sido contatado pela empresa nos cadastros anteriores.
Cadastramentos prévios e diversos realizados por uma miriade de consultorias contratadas
pela Samarco tornam essa questdo especialmente confusa para o entendimento dos

entrevistados.

Destaca-se também que, de acordo com o PLCI, a aplicacdo do cadastro depende do
agendamento prévio para os plantdes de aplicagdo e visitas domiciliares, agendamento este
gue tem como ponto de partida a listagem de impactados presentes no Sistema de Gestdo de
Stakeholders (SGS) da Samarco (SYNERGIA, 2016a, p. 11). Ou seja, a propria aplicacdo do
cadastro prevé que o respondente ja esteja incluido na listagem do SGS, inclusive pelo fato de
que, segundo os procedimentos de cadastramento definidos pela Synergia, 0s ““casos ndo
presentes na lista de impactados serdo orientados a entrar em contato com 0s canais de
relacionamento da Samarco (0800 e Pontos de Atendimentos) para verificacdo de
enquadramento para realizac@o de cadastro”” (SYNERGIA, 2016b). Procedimentos estes que

podem igualmente resultar em exclusdo de sujeitos afetados e suas respectivas perdas. Tendo

em vista os elementos apresentados anteriormente, deve-se avaliar cuidadosamente a

formulacdo da pergunta 1.1.1 na medida em que ela restringe previamente a inclusdo de

individuos no cadastramento e avaliacdo de seus danos e prejuizos. Nesse sentido, uma

resposta negativa inicial implica 0 ndo acionamento de outras questdes do mddulo,

especialmente as guestdes-chave que orientam todo o controle do formulario, a saber, 1.1.41 e

1.1.42.1 as quais somente sdo acionadas caso o entrevistado responda ter aderido ao Programa

de Cadastramento.

® O Sistema de Gestéo de Stakeholders (SGS) foi desenvolvido pela Samarco para insercdo de individuos e
familias no banco de dados da empresa com as informac8es dos “impactados”. Cf. Synergia, 2016a.
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Nesse horizonte, a questdo 1.1.41 “*Sofreu algum tipo de impacto (material ou imaterial)?”
direciona a 1.1.42.1 ““Liste quais foram os impactos sofridos com o evento””, em que a
identificacdo dos danos ocorre atravées de categorias previamente definidas. H4, portanto, uma

tipologia das afetacOes estabelecida de antemdo que opera como grade restritiva (vide Quadro

1), ignorando e obliterando perdas e danos ndo previstos ou contemplados na matriz de

impactos proposta. Avaliacdo semelhante é compartilhada pelo Parecer Técnico 695/2016 da
SEAP/MPF:

Destaca-se que, no Cadastro Integrado, é dada pouca atencdo e espaco a
perguntas que permitam a apreensdo da percepcdo dos danos pelos proprios
sujeitos de direitos e em seus termos, sendo que este é apenas um — e Ultimo
— modo de levantamento cadastral, apds exaustivos quesitos cujos temas
podem direcionar ou se impor nas entrevistas (MPF/SEAP, 2016, p. 6).

Em especial, no caso da pergunta 1.1.42.1 (vide Quadro 1), as respostas apresentadas
condicionam a aplicacédo de diferentes médulos do cadastro. Por exemplo, se um entrevistado
ndo declarar, nessa questdo, a perda total ou parcial do terreno/lote, ele ndo respondera o
modulo 6 (Informacgbes da Propriedade Impactada). Para ilustrar como tal procedimento €

inadequado e problematico basta lembrar que muitas propriedades que néo tiveram perda total

ou parcial do terreno podem ter sido significativamente afetadas, entre outras causas, devido

aos efeitos amplos, desdobrados e sinérgicos do desastre, como a interrupcdo de acessos,

danos a sistemas de abastecimento de aqua, transito intenso de maquinas e veiculos pesados,

poeira, dentre outros. E particularmente preocupante que este mesmo procedimento

inadequado seja replicado em diversos modulos.

O item 1.1.42.1, enquanto grade de antemé&o definida de modo unilateral pela Synergia,
constitui um elenco de afetacdes limitado a 19 opgdes prévias de impactos sofridos com o
evento, opgOes estas que, embora possam auxiliar aparentemente certa sistematizacdo das
possiveis perdas e danos, sdo restritivas, confusas, por vezes ndo imediatamente inteligiveis,
além de bastante limitadas e insuficientes para o propdsito de identificacdo das afetacdes a
partir dos efeitos e desdobramentos do desastre. Em especial, vale notar que algumas destas
questdes-chave ndo resultam sequer em modulos especificos que possam identificar e detalhar
as afetacdes, como é o caso da opc¢édo ““Afetacdo na ocupacao, trabalho e/ou renda da pessoa

fisica”. Além da limitacdo ao sujeito “pessoa fisica”, excluindo figuras coletivas como

“Associacdo de Produtores” e “cooperativas”, ndo h& um conjunto de questfes destinadas a

identificacdo dos efeitos do desastre sobre as ocupacdes/trabalho e renda a menos gue essas

possam ser categorizadas como “comeércio/servicos”, “aqgricola”, “pecuaria”, “extrativismo”, o
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gue é relevante para o caso das ocupacdes de carater informal ja mencionadas. O resultado é o

comprometimento do cadastramento e, por consequinte, das politicas de reparacdo, com o

cerceamento de direitos.

Quadro 1 - Questdo 1.1.42.1, do modulo Controle:

(Se1.1="Sim'e 1.41 ='Sim’) 1.1.42.1. Liste quais foram os impactos sofridos com o evento:
(Escolha mdltipla)

[ ] Perda total ou parcial do terreno/lote

[ ] Perda e/ou dano a edificagdes e construcdes civis (benfeitorias ndo reprodutivas)

[ ] Perda e/ou dano a cultivos agricolas ou frutiferos (benfeitorias reprodutivas)

[ ] Perda e/ou dano a areas de vegetagédo nativa (APP e/ou RL)

[ 1 Perda e/ou dano a pastagens/ &reas de criagdo de animais (benfeitorias reprodutivas)

[ ] Perda e/ou dano a animais (semoventes)

[ ] Perda e/ou interrupcdo temporéria ou permanente de atividades econémicas (pesca/
criagcdo de peixes no rio/ lavadeira)

[ 1 Perda e/ou interrupcdo tempordria ou permanente de atividades econdmicas
(comeércio/servico)

[ ] Perda e/ou interrupcdo temporaria ou permanente de atividades econdmicas (industria/
agroindustria)

[ ] Perda e/ou interrupcao temporaria ou permanente de atividades extrativistas (extrativismo
mineral/ garimpo/ jazidas de areia)

[ ] Perda e/ou interrupcao temporaria ou permanente de atividades extrativistas (extrativismo
vegetal)

[ ] Perda e/ou dano de eletrodomeésticos / mobiliarios e/ou vestuarios

[ ] Perda e/ou dano de maquinas, implementos e equipamentos (bens madveis)

[ ] Perda e/ou dano de veiculos (bens moveis)

[ ] Perda e/ou dano de documentos pessoais

[ ] Afetacdo na ocupacéo, trabalho e/ou renda da pessoa fisica

[ ] Afetacdo de animais domésticos (ndo produtivos)

[ ] Perda de acesso a equipamentos publicos

[ ] Outras perdas e/ou danos

Ademais, o Quadro 1 (1.1.42.1) evidencia o enfoque limitado do questionario que se estrutura
em dois eixos para a identificacdo de ‘impactos’, a saber: (a) perdas econdmicas; e (b) perdas
de carater fisico (patrimonial). Tanto é assim que 0s instrumentos previstos se restringem a: (i)
cadastro socioeconémico e (ii) cadastro fisico (inventario da propriedade impactada). A
literatura sociologica sobre desastres acentua que 0S processos de recuperacdo ou
reconstrugdo ndo se confundem com as politicas de reparacdo, exatamente porque a
reconstrugdo ndo se limita a restituicdo dos aspectos fisicos e materiais afetados e tampouco a

reposicdo de infraestrutura e renda. Conforme acentuam Dynes & Quarantelli:

0 processo de reconstrucao estd enraizado na estrutura e no tecido social da
sociedade impactada. Dito de outra forma, a reconstru¢cdo € menos uma
questdo técnica do que um fator social. A reconstrucdo apenas parcialmente
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envolve tijolos e regras de uso da terra. Na maior parte, ela diz respeito a
valores sociais e grupos de interesse. (apud NIGG, 1995, p. 5. Traducdo
nossa).

Os instrumentos previstos para o levantamento dos danos no PLCI ndo contemplam qualquer
mecanismo que examine tais dominios fundamentais para o processo de reconstrucdo, quais

sejam: as redes de relacdes sociais territorializadas (trabalho, parentesco, vizinhanga e apoio),

formas de significacdo e uso do espaco e dos recursos, valores culturais, entre outros.

Tais limites ficam demonstrados também na formulacéo das opcdes de resposta como: “Perda
e/ou interrupcdo temporéria ou permanente de atividades econémicas (pesca/ criacdo de
peixes no rio/ lavadeira)” e “Perda e/ou interrupcéo temporaria ou permanente de atividades
econdmicas (comércio/servigo)”. As categorias utilizadas ndo possibilitam a compreenséo dos
entrevistados sobre atividades de carater informal como manicures, cabeleireiros, diaristas,

mascates. Nesse caso, enquanto fonte de renda e provisdo das familias, devem ser

consideradas ndo apenas atividades formalizadas ou agquelas contempladas nas categorias

previamente definidas, mas todo o conjunto das estratégias de vida empregadas pelos

entrevistados para sua reproducdo econémica e social, conforme assinala Oliver-Smith (1993,
p. 11):

muitas pessoas perdem seus locais de trabalho ou ferramentas ou ambos em
desastres e sdo incapazes de retomar suas atividades normais a menos que
essas condigBes possam ser restauradas. Merecem atencdo especial nesse
dominio, pessoas, estabelecimentos e féabricas que sdo pequenas ou
marginais. A menos que as pessoas retomem seu trabalho, elas permaneceréo
dependentes de recursos externos e a reconstru¢cdo se manterd incompleta
(traducéo livre).

E ainda preciso ressaltar que ha perdas que ndo decorrem dos aspectos selecionados nas
questbes de controle. Consideremos, por exemplo, um produtor de leite que mantinha seu
rebanho em pasto alugado localizado em area ndo diretamente impactada pela lama. Nesse
caso, embora possa ter havido interrupcdo de sua atividade devido a outros fatores como
comprometimento dos acessos e dos contatos regulares com clientes e fornecedores, seus
prejuizos ndo estardo contemplados a menos que ele responda positivamente ao seguinte
parametro de controle: “Perda e/ou dano a animais (semoventes)”. Ora, na situacao esbocada
acima, nao ha perda de rebanho, mas a atividade agropecudria pode ser severamente
comprometida. Dessa forma, conforme temos ressaltado, as questdes de controle revelam-se

restritivas e excludentes para a apreensao da realidade afetada.
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A nocdo aqui empregada de estrategias de vida (BEBBINGTON, 2011) ndo se resume aos
aspectos materiais; ela se refere aos modos de vida dos diferentes grupos e segmentos
afetados, suas rotinas de subsisténcia, provisdo e trabalho, sua territorialidade e as estruturas

de relacdes sociais e condicOes ecoldgicas que sustentam tais rotinas. A concepgdo ampla de

reconstrucdo que orienta este parecer destaca gue um adequado levantamento dos danos exige

0 exame e a compreensao de tais estratégias de vida.

3.2 CARACTERISTICAS DOS MEMBROS DA FAMILIA

Esse mddulo se refere a apresentacdo de “documentos pessoais, idade, composicao familiar,
situacdo conjugal, informacbes sobre salde, assisténcia social, educacdo, situacdo
ocupacional e componente de renda de todos os moradores do domicilio”. O publico-alvo
definido é morador do domicilio (individuo), sendo que o modulo deve ser respondido em

todos os cadastros, de acordo com a questdo de controle que aciona 0 modulo.

Cabe destacar que, a primeira vista, ndo € possivel compreender se 0 médulo sera aplicado a
todos os moradores do domicilio, individualmente, ou apenas ao respondente tomado como
“responsavel”. Dessa forma, retoma-se aqui a questdo a respeito da falta de clareza sobre
guem responde ao formulario e se este se apresenta como instrumento de coleta de dados
individual ou familiar. Ou seja, o cabecalho do Mddulo 1 estabelece que o formulario seja
respondido, preferencialmente, pelo responsavel, devendo este fornecer informacdes sobre
todos os moradores do domicilio e membros da familia. Nao obstante, o proprio PLCI acentua
que, trata-se de ““cadastramento individualizado dos impactados, considerando a area de
abrangéncia socioeconémica” (SYNERGIA, 2016a, p. 5) e acrescenta em seus objetivos:
“efetuar o cadastro individualizado, levantar e avaliar os danos das pessoas fisicas e
juridicas, familias e comunidades impactadas pelo rompimento da barragem nas areas em
que se constatarem impactos sociais, culturais, econdémicos ou ambientais” (SYNERGIA,
2016a, p. 6). Logo, h& persistente imprecisdo no que se refere a caracterizacdo do

procedimento de cadastramento como individual ou familiar. Ha ainda contradi¢des inerentes

a proposta, pois se o instrumento é definido como cadastro individualizado, como pode este
atender ao objetivo geral de levantar e avaliar os danos relativos as familias e comunidades

afetadas?

Ademais, se tomamos como valida apenas a orientacdo de que havera um respondente

responsavel pelos dados fornecidos sobre a familia, € importante ressaltar que algumas

27



perguntas podem nado ser respondidas com exatiddo devido a possibilidade do entrevistado
desconhecer as diferentes situacOes e/ou condigOes de todos os seus familiares. Por exemplo,
nas perguntas 2.2.76 e 2.2.77 ndo é possivel afirmar que o entrevistado terd o conhecimento
acerca da “renda de trabalho e do valor médio mensal da renda nos altimos 12 meses antes
do evento™ de todos os membros da familia. Nesse mesmo diapasédo, ha varias questdes cujas
informagdes solicitadas exigem um conhecimento muito especifico sobre outrem o que

acarreta na insuficiéncia ou distor¢éo dos dados levantados.

Além disso, outras questdes do mddulo solicitam a apresentacdo de varios documentos como
RG, CPF, CNH, RANI, entre outros. Devem ser consideradas possiveis dificuldades para a
apresentagdo simultanea de todos os documentos solicitados para os diferentes membros da
familia. A requisicdo dos documentos é acompanhada pelo pedido de registro fotografico, por
exemplo: questdo “2.2.17. [Tirar a foto] O(a) entrevistado(a) permitiu tirar foto da certidao
de casamento?”” ou “2.2.30. [Tirar a foto] O(a) entrevistado(a) permitiu tirar foto do RANI?”.
Deve-se repensar a necessidade dessa recomendacdo que, além de estender a duragdo da

aplicacdo do questionario, constitui procedimento que acarreta no controle de informacdes

capazes de operar como provas desfavoraveis as vitimas. A auséncia de documentacdo jamais

pode constituir critério para elegibilidade dos sujeitos a reparacdo, 0 que esvazia as praticas de

priorizacdo e/ou obstinacdo no registro de documentos. Nesse aspecto, entre as premissas do

PLCI ressalta-se: ““os impactados que ndo possuam 0s documentos necessarios poderdo
comprovar as informacdes requeridas mediante declaracdo escrita a ser feita” (p. 7).
Entretanto, essa assertiva contrasta com a seguinte: ““a inclusdo no cadastro ndo implica o
reconhecimento automatico da elegibilidade e da extensdo dos danos alegados™ (p.8). Nesse

ponto, torna-se relevante a categoria “danos alegados” e seus efeitos quanto a invalidacdo das

narrativas e reivindicacdes dos atingidos. O PLCI, portanto, ndo deixa claro quais sdo 0s

critérios a serem preenchidos para atribuicdo de eleqgibilidade: se a documentacdo ndo é

imprescindivel, podendo ser substituida pela declaracdo do entrevistado, quais sdo as

condicdes para que 0s danos declarados sejam efetivamente reconhecidos? Ademais as opcoes

de resposta “Sim; N&o; N&o sabe; Recusa” ndo contemplam a possibilidade de
indisponibilidade da documentacdo solicitada, a qual pode ter sido perdida ou danificada em
funcéo do desastre.

O modulo ainda aborda perguntas relacionadas a satde dos moradores como a 2.2.36 ““Possuli
alguma doenca cronica?””. Porém, no que tange ao exame dos processos saude-doenca, 0

instrumento proposto ndo compreende mecanismos destinados a identificagdo dos efeitos
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oriundos do desastre. E de conhecimento publico® que, no municipio de Barra Longa, houve
consideravel aumento de atendimentos aos casos de complicagdes respiratdrias e/ou dérmicas
associadas a exposicdo a poeira proveniente dos rejeitos acumulados e das obras de

recuperacdo das vias publicas.

Outras questdes também revelam inadequa¢Bes a exemplo dos marcos temporais
selecionados. A pergunta 2.2.48 ¢ ilustrativa: ““Nos ultimos 02 anos recebeu algum
atendimento do CRAS ou CREAS?”. Nesse caso, 0 intervalo é imprdprio porque néo
contempla familias que né@o recebiam esse atendimento anteriormente, mas passam a acessa-lo
apos o rompimento da barragem de Funddo. Desse modo, como a pergunta é para 0s ultimos
dois anos, ndo € possivel fazer essa diferenciagdo na tabulacéo dos dados.

Ja a questdo 2.2.54 “*Situacdo ocupacional atual” é de escolha Unica e quase todas as
categorias de ocupacdo retratam o contexto urbano, ndo contemplando realidades rurais
distintas existentes na regido. A Unica excegdo é a opcao de resposta “Trabalhador temporario
em area rural”, categoria essa muito vaga que dificulta o entendimento dos respondentes.

Existem outras categorias mais apropriadas como trabalhador rural sindicalizado ou ndo,

trabalhador a dia, lavrador, produtor da agricultura familiar, dentre outras. Nesta mesma

pergunta também h& o problema de ndo se contemplar mais de um tipo de ocupacéo, dada a

questdo ser de escolha Unica. Assim, o respondente pode ter mais de uma ocupacéo, mas nao €

permitido a ele indicar mais do que uma, dada a restricdo de opcOes de resposta. Desta
maneira, como podera ser avaliada a perda de sua renda total, uma vez que ha limites na
contabilizacdo de outras ocupagdes, formais ou mesmo informais (aposentadorias etc.)? Outra

limitacdo importante & a auséncia da categoria “pescador artesanal” enquanto situacdo

ocupacional diferencialmente afetada pelo desastre.

Ha ainda um rol de perguntas que se estendem da questdo 2.2.58 até a 2.2.73 em que a opcao

de resposta € Unica, 0 que pode prejudicar a reparacdo futura de direitos dos atingidos. A

exemplo da propria questdo 2.2.58 “Qual é o setor de ocupacdo principal atualmente?”’. Nesse

caso, a opcao Unica de resposta oblitera situacdes e vivencias de carater ordindrio em que 0s

individuos conjugam rendas auferidas em diferentes ocupac@es e fontes; por exemplo, a pesca

® Cf. Lama de Mariana vira poeira e afeta salde de moradores de Barra Longa. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/04/lama-de-mariana-vira-
poeira-e-afeta-saude-de-moradores-de-barra-longa.html>. Acesso em 10/11/2016; Poeira afeta salide em Barra
Longa e atendimento médico aumenta 1.000%. Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-
ambiental-em-mariana/noticia/2016/07/poeira-afeta-saude-em-barra-longa-e-atendimento-medico-aumenta-
1000.html>. Acesso em 10/11/2016.
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(e/ou outras atividades extrativas) articula-se a outras ocupacdes de carater temporario ou

intermitente para a provisdo da familia. Outro aspecto relevante é a discriminacdo e

hierarquizacdo das atividades, procedimento implicito na designacdo “atividade principal”

como na questdo 2.2.58 j& mencionada. Tais impropriedades comprometem os objetivos do

PLCI, a saber, a composicdo do perfil socioecondmico e cultural de todas as familias
impactadas e o levantamento integral das perdas e danos. O questionario deve se orientar para
o0 ressarcimento de todas as perdas dos atingidos, a despeito de supostas hierarquizagdes

previamente atribuidas.

Outrossim, questdes como a 2.2.74 ““Recebeu renda de trabalho no més anterior da data da
entrevista?”” provocam receio e inseguranga junto aos entrevistados no que se refere ao
objetivo precipuo do programa, qual seja, o levantamento das perdas e danos. Nessa medida,
embora auxilie na composicéo do perfil socioecondmico das familias, essa pergunta suscita
duvidas e preocupagdes relativas @ manutencdo/continuidade dos auxilios recebidos em

cardter emergencial. O recebimento de renda em circunstancias alternativas aquelas

anteriormente existentes ndo pode ser tomado como recolocacdo econdmica dos sujeitos ou

indicio de que a familia possa prescindir do referido auxilio.

Novamente cabe ressaltar a inadequacdo da linguagem empregada que transfere para as

perguntas feitas ao entrevistado vocabulos préprios aos gestores ou ao Uuniverso

institucional/corporativo. Um novo exemplo é a questdo 2.2.98 “Esta inscrito no CadUnico

(Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal)?””. O termo ‘CadUnico’ ndo é
reconhecido ou compreendido com a facilidade que se supbe, como atestado durante a

aplicacdo experimental do questionario realizada pela equipe do GESTA/UFMG.

3.3 CARACTERISTICAS DA FAMILIA

O mddulo 3 apresenta “questfes referentes as fontes de informacao e despesas mensais da
familia”. A maioria das perguntas esta relacionada aos gastos da familia com agua, esgoto,
energia elétrica, alimentacdo, higiene, etc., havendo questbes para a identificacdo de
caracteristicas e de habitos familiares, como o acesso a informacao. No entanto, se 0 mddulo

tem como objeto “caracteristicas da familia” é preciso destacar que esse aspecto é apenas

precariamente acessado através das questdes propostas que se revelam insuficientes e

limitadas para a compreensdo da organizacdo social das familias, relacdes entre

territorialidade e vinculos de parentesco, recrutamento de mdo de obra entre os membros do
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grupo domeéstico ou da parentela para as atividades associadas a agricultura familiar ou a

pesca, relacOes entre parentesco e vizinhanca gue sustentam préticas de ajuda mdutua e

intercambio essenciais para o0 cuidado das criancas e dos idosos, entre outros fatores.

Questdes como a 3.3.7.1 “A familia mantém os lacos familiares atraves de: visitas, contato
telefonico, internet, outra™ séo improprias e insuficientes para a apreensao das caracteristicas

da organizagdo social das familias.

Do mesmo modo, do ponto de vista da literatura antropoldgica ndo se pode deixar de destacar

0 caréater disparatado da formulacio dada na questdio 3.3.2. “A familia é quilombola?”. E

possivel indagar qual é o intuito e o que pretende apreender com tal formulagdo que toma o
termo “quilombola” ndo como marcador étnico de carater historico, politico e contextual de
producdo de identidades. Nesse caso, conforme define O’Dwyer: “a afiliacdo étnica é tanto
uma questdo de origem comum quanto de orientacdo das acOes coletivas no sentido de

destinos compartilhados” (O'DWYER, 2002, p.16). A pergunta tal como elaborada e exposta

no questionario é inadequada e insuficiente para a apreensdo dos processos de auto definicdo

gue vinculam identidade e territorio, especialmente se lembrarmos que termos como

“guilombo”, “quilombola” e “remanescente de quilombo” operam como categorias do Estado

e de mediadores que diferem dos elementos classificatorios e das formas de auto definicdo

coletivas locais, a exemplo de “pretos”, “caboclos”, “terras de preto”, “terras de santo” e

“terra _de herdeiros” (ALMEIDA, 2006a). Dessa forma, a analise se orienta ndo para uma

definicdo individual e imediata operada atraves de um questionario, mas para processos
sociais que apontam a ““percep¢ao [dos sujeitos] de si mesmos diante dos direitos coletivos
instituidos juridicamente para assegurar a persisténcia de diferencas culturais e étnicas”
(ALMEIDA, 2006b, p.40).

Em relacdo ao levantamento das despesas familiares, o contetdo das perguntas 3.3.10.1 a
3.3.31 propfe uma série de questionamentos referentes ao “més anterior a entrevista” que,
evidentemente, foge ao objetivo do PLCI de levantar perdas e danos, uma vez que nao tém
qualquer relacdo, em termos comparativos, com as despesas que 0s entrevistados possuiam
anteriormente ao rompimento da barragem. Mesmo com as questfes subsequentes (3.3.33.1 a
3.3.55) que pretendem resgatar as despesas familiares “nos doze meses anteriores ao evento”,
ndo é possivel estabelecer uma comparacdo por uma série de motivos, como: alteracfes
locacionais, precos diferenciados dos servigos basicos acessados, custos com transporte,
medicamentos novos, compra de alimentos que antes eram cultivados, disponibilidade aos

recursos naturais em suas moradias anteriores etc.
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Para essa mesma sequéncia de questdes (3.3.33.1 a 3.3.55), é preciso ressaltar a dificuldade
em se fazer contas de valores médios das despesas solicitadas. No universo de familias

habituadas a disponibilidade e ao uso constante dos recursos naturais, ou provenientes de

atividades agricolas e pecudrias, as formas de mensuracdo e calculo se baseiam em outros

critérios. Ha ainda dificuldades para lembrar e contabilizar perdas em termos de valores

pecuniarios médios.

A questdo 3.3.4.1. “Quais canais de televisdo?” é irrelevante quanto aos objetivos propostos
pelo PLCI, o que contribui somente para tornar o questionario extenso, moroso e exaustivo. A
questdo 3.3.8, por sua vez, busca identificar dependentes da renda familiar ndo residentes no
domicilio: “Na data do evento existia algum familiar ndo residente que dependia da renda da

familia? (Escolha unica)”. No entanto, € preciso atentar para o fato de que os efeitos do

desastre sobre estratégias e formas de provisdo das familias ndo afetam apenas 0 componente

renda. Ha& uma diversidade de relacdes e situacOes comuns associados ao provimento de

recursos provenientes da atividade agricola familiar como carne, leite, ovos, produtos da horta

e outros que sdo fornecidos regularmente a parentela mais extensa, ndo necessariamente

residente nas localidades rurais. A questdo subsequente, 3.3.9: “Qual o grau de parentesco

desse familiar com o responsavel pela familia? (Escolha Unica)”, apresenta limitacGes
semelhantes, pois, além de restrita a escolha Unica, reduzindo automaticamente o escopo
dessas redes, ndo considera, conforme exposto anteriormente, parentes que podem ter a renda
ou a despesa complementada com o recebimento desses produtos. Ademais também foram

observadas em campo situacdes em que trabalhadores rurais (diaristas ou néo) e vizinhos em

idade avancada sdo igualmente providos de forma reqular a partir da despesa de uma familia

com a qual ndo mantém necessariamente vinculos de parentesco. A forma como o

guestiondrio se encontra estruturado e formulado invisibiliza tais redes, praticas de

intercambio e estratégias de provisdo, ndo possibilitando acessar e aferir casos dessa natureza.

Avalia-se que falhas como essa advém de certa confusdo entre propriedade e familia como
bases para a coleta, anélise e organizacdo dos dados. O PLCI aponta que o cadastro é
indexado da seguinte forma: municipio/setor censitario/
propriedade/titularidade/edificacdo/numero de familias usuarias da edificacdo (SYNERGIA,

2016, p. 10). Nessa medida, observa-se que o referencial analitico esta centrado na

propriedade/edificacdo e ndo nas familias, enquanto unidades componentes da organizacdo

social afetada. As familias aparecem na proposta de indexacdo na qualidade de usuérias dos
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imoveis. Essa estratégia coaduna com a avaliacdo do enfogue patrimonial do cadastramento, o

gue resulta em severas limitacoes no tocante a analise da organizacao social ou caracterizacio

das familias como pretendem alguns modulos do cadastro. Desse modo, cabe questionar o

cadastramento como forma de producdo de uma base de dados centrada nas propriedades
impactadas, para as quais prevé-se a ““geolocalizacdo dos terrenos impactados pelo evento no
territorio de origem” e “geolocalizacdo dos proprietarios” (SYNERGIA, 2016, p.11).
Ressalta-se que a indexagdo dos dados tendo como referenciais terrenos e edificagdes pode
obliterar situacBes diversas e complexas em que o suposto de coincidéncia um terreno-um

imovel-um domicilio-uma familia a ser indenizada néo se realiza.
E ainda preciso destacar que, a partir da questdo 3.3.33.1 até a 3.3.55 0 questionario busca
levantar informacdes detalhadas sobre os gastos familiares nos doze meses anteriores ao

evento, conforme reproduzimos abaixo:

Quadro 2 — Questdo 3.3.33.1, do modulo Caracteristicas da familia.

3.3.33.1. Quiais das despesas abaixo a familia teve nos Gltimos 12 meses anteriores ao evento
(nov/2014 a nov/2015)? (Escolha multipla)
[ 1 Energia elétrica

[ ] Agua e esgoto

[ ] Gas, carvéo e lenha

[ 1 Alimentacéo, Higiene e limpeza

[ ] Transporte

[ 1Aluguel

[ 1 Medicamentos de uso regular

[ ] Prestacédo habitacional

[ ] Telefone celular

[ ] Telefone fixo

[ ] Outra: Qual? [ ]

[ 1 N&o sabe

[ ] Recusa

Nota-se que, no caso de outras despesas, hd a possibilidade de indicar situa¢bes néo
apresentadas na opcdo “Outra”. Contudo, exige-se uma resposta objetiva para isso e nem
todos os entrevistados podem ter ciéncia pronta e claramente do conjunto de despesas
familiares efetuadas nesse periodo. Por outro lado, nesse modulo ndo ha perguntas que
levantem informacdes sobre a producdo familiar destinada ao consumo, fator que intervém na
organizacdo e composicdo da despesa, a exemplo dos produtos hortifrutigranjeiros que
apontam para estratégias de internalizacdo dos custos de producdo e reducdo do fundo de
manutencdo das familias, ao reduzir dispéndios com produtos adquiridos no comércio

regional.
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3.4 PERDA/DANOS DE DOCUMENTOS PESSOAIS

Esse mddulo apresenta ““questdes referentes a documentos pessoais perdidos e a retirada de
segunda via”, tendo como publico-alvo “todos os individuos da familia que perderam
documentos”. Como em outros casos, a questdo de controle é a 1.1.42.1 “Liste quais foram os
impactos sofridos” e esse modulo somente é acionado se o entrevistado responder
positivamente a op¢do ““perda ou dano de documentos pessoais”. Abaixo sdo reproduzidas a

pergunta e as opcOes para registro:

Quadro 3 — Questdo 4.4.2.1 do modulo Perda/danos de documentos pessoais.

(Se 4.1 ='Sim") 4.4.2.1. Quais documentos foram perdidos? (Escolha multipla)
[1RG

[]1CPF

[ ] Titulo de eleitor

[ ] Certiddo de nascimento
[1CNH

[ ] Certiddo de casamento
[1CTPS

[ ] Certiddo de reservista

[ ] Passaporte

[1NIS

[ 1 RANI

[ ] Carteira de trabalho

[ ] Outros

[ 1 N&o sabe

[ ] Recusa

Nota-se, no entanto, que o levantamento acerca da documentacdo danificada ou pedida esta
especialmente centrado em documentos pessoais, ndo contemplando informacGes sobre
documentos relativos aos bens da familia, guarda de documentos de terceiros (néo residentes
no domicilio) ou mesmo outros documentos de valor histérico, afetivo ou simbolico

pertencente a familia.

3.5 ACESSO A EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Esse mddulo, igualmente acionado através da questdo 1.1.42.1 ““Liste quais foram os
impactos sofridos”, apresenta questbes referentes a “frequéncia de uso dos equipamentos
coletivos™, tendo como publico-alvo “as familias que perderam, permanente ou

temporariamente, acesso a equipamentos de uso coletivo™.
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O levantamento de informagGes a esse respeito aborda a existéncia, 0 uso, prejuizos ou
interrupcdo do acesso aos equipamentos e existéncia de solucdes empregadas. Todavia, as
estruturas consideradas sob a rubrica de “equipamentos coletivos” se restringem as seguintes

opgoes:

Quadro 4 — Questdo 5.5.1.1 do modulo Acesso a equipamentos publicos

5.5.1.1. Na data do evento existiam na comunidade onde ocorreu 0 impacto 0s seguintes
equipamentos ou servigos? (Escolha multipla)

[ ] Escola de ensino infantil (creche e pre-escola)

[ 1 Escola de ensino fundamental

[ ] Escola de ensino médio

[ ] Posto de saude

[ 1 UPA/ Hospital

[ ] Correio

[ 1 Comércio

[ 1 Agéncia bancéria

[ ] Delegacia/ posto policial

[ ] Outro

[ ] N&o existia nenhum dos seguintes equipamentos
[ ] Néo sabe

[ ] Recusa

Nota-se a auséncia de mencdo a estruturas como pontes, pracas, espacos de convivéncia ou de

lazer, cemitérios, templos religiosos, quadra, campo de futebol, Casas de Sdo Vicente de

Paulo, sedes de associacfes e outros locais de encontro, 0S quais nem sempre se encontram

referidos _em modulos especificos, jA que a opcdo “Outro” ndo poderia contempla-los

simultaneamente. Parte deles se encontra apenas brevemente referida no Mddulo 19 sob a

rubrica de “lazer/uso ocasional”. Particularmente, também chama a atencéo as limitagcdes que
derivam da formulacéo dada as questdes que procuram aferir danos. A sequéncia de perguntas
é padronizada e replicada: ““0 acesso ao equipamento foi prejudicado?”’; “o problema do
acesso foi solucionado?” (*‘sim”, ““ndo”’, “ndo sabe e “‘recusa”) e ““‘como foi solucionado™

(““reparacao”, “reconstrucado’, ““outro”, “ndo sabe’ e ““recusa’). Tais op¢Oes ndo permitem
apreender quem assumira o custo e a responsabilidade pela recomposi¢do da estrutura e das
condigdes de acesso. Tampouco permite saber se as medidas adotadas foram suficientes ou se

ocorrem como solucbes temporarias e/ou parciais. Ainda € preciso apontar para o valor

simbdlico, historico e afetivo de muitos desses espacos, sobretudo, cemitérios e os templos

religiosos. Dano este ndo contemplado através das questfes propostas.

O levantamento sobre equipamentos publicos deve ainda atentar para as mudancas que

resultam do processo de deslocamento compulsério. Vale mencionar como exemplo o caso
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das comunidades Paracatu de Cima e Paracatu de Baixo, nas quais os moradores mantinham
relacdes regulares, cotidianas de trabalho, ajuda mutua, organizagdo de festividades religiosas
e celebragdes, tecendo redes de troca, relagbes de vizinhanga, parentesco e compadrio.
Anteriormente a ruptura de Funddo, os moradores sitiantes de Paracatu de Cima utilizavam de
maneira frequente os diversos equipamentos publicos disponiveis em Paracatu de Baixo. No
entanto, o debate e as deliberagcGes acerca da escolha para o local de reassentamento de
Paracatu foram marcados por divergéncias e conflitos, ocasionando uma cisdo, que resulta em
sua apresentacdo enquanto comunidades distintas. Nesse sentido, 0 nlcleo de reassentamento
de Paracatu ndo contemplard moradores de Paracatu de Cima 0s quais ndo participaram nas
deliberacdes sobre o reassentamento. Entendido como um efeito do desastre, tal dindmica é
significativa ndo apenas do ponto de vista da ruptura de redes de amizade, trabalho, confianca,
apoio e vinculos familiares, mas também, pragmaticamente, no que diz respeito ndo apenas a
reposicdo das estruturas anteriormente existentes, mas ao atendimento as novas demandas
produzidas pelos efeitos do desastre, 0 que implica a constru¢cdo de novos equipamentos
publicos para o nucleo de Paracatu de Cima.

3.6 INFORMACOES DA PROPRIEDADE IMPACTADA

Nesse modulo, as informagbes que se pretende levantar sdo: endereco da propriedade, forma
de uso da propriedade, documentacdo, vizinhos confrontantes e caracteristicas urbanisticas
do entorno. De modo coerente ao enfoque patrimonial, o publico-alvo identificado para o
modulo € a prépria “propriedade impactada”. Conforme padrdo utilizado no questionério, o
modulo é acionado pela marcacdo da opcao “perda total ou parcial do terreno/lote” na
questdo 1.1.42.1.

Conforme ja ressaltamos, replicam-se aqui as observacgdes a respeito das falhas e fragilidade
nos procedimentos de controle das entrevistas. Como visto, o formulario de levantamento da
propriedade impactada somente serd aplicado se o entrevistado responder positivamente a

opcao ““perda total ou parcial do terreno/lote”. O procedimento adotado é especialmente

prejudicial nesse caso porque ndo contempla possiveis prejuizos ou efeitos adversos sobre a

propriedade e suas formas de uso ndo derivados de perda total ou parcial do terreno. Um

exemplo ilustrativo séo as propriedades possivelmente ndo atingidas fisicamente pela lama,
mas interditadas pela Defesa Civil em funcdo da configuracdo de novas areas de risco em

decorréncia do desastre. Com essa formulacdo, também ndo seria possivel considerar outras

situacbes em que ndo houve perda total ou parcial do terreno, embora a capacidade de
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permanéncia e os usos da propriedade tenham sido total ou parcialmente inviabilizados. Os

procedimentos de controle e a estruturagdo do questionario produzem a invisibilizacdo dessas
situacdes, ja que o respondente que ndo registrasse “perda total ou parcial do terreno/lote” na
questdo 1.1.42.1 ndo responderia 0 mddulo referente a propriedade impactada. Cabe

interrogar, portanto, como se daria o reconhecimento de tais casos.

Uma limitacdo também deve ser apontada para a questdo 6.6.18.1 “Qual a forma de uso da

propriedade impactada? (Escolha multipla). As opcgdes apresentadas, a saber,

Residencial/Comercial e  Servicos/Equipamento de uso  coletivo/Lazer  (uso

ocasional)/Industrial e  agroindustrial/Com  edificacho em  construcdo/Atividade

agropecuaria/Terreno _sem edificacdes ndo contemplam o uso especificamente agricola, a

exemplo das hortas e guintais, usos que tem sido objeto de atencdo e preocupacdo dos

atingidos. No entanto, embora 0s usos agricolas sejam tratados de maneira especifica no

Modulo 11, eles ndo se encontram devidamente referidos na guestdo 6.6.18.1 que pretende

exatamente levantar os usos das propriedades impactadas.

Ainda é necessario atentar para a linguagem utilizada na questdo 6.6.23: ““Atualmente, qual €
a sua situacdo de moradia? (Escolha unica)”. As op¢des sdo apresentadas com a seguinte
formulacdo: “Permanece na propriedade afetada/ Estd em uma moradia transitoria/ Mudou-
se (sem relacdo com o evento)/ Outra”. Na aplicacdo experimental efetuada por nossa equipe,
0s entrevistados apresentaram duvidas a respeito do termo “moradia transitéria” néo
identificando de prontidédo a que se referia a opg¢do. Situacdo esta que demonstra inadequagéo
da terminologia empregada que dificulta a compreensao dos entrevistados.

Outros problemas derivam da questdo 6.6.22 “na data do evento, residia na propriedade

afetada?”. O suposto gue orienta tal pergunta é a ideia de habitacdo reqular empregada para

diferenciar situacoes de deslocamento fisico e econdmico, produzindo um escalonamento das

afetacoes e suas respectivas modalidades de reparacdo. Por essa via, sdo obliterados processos

e dindmicas complexas relativas ao chamado ciclo de desenvolvimento do grupo doméstico

(FORTES, 1962). A nocdo de habitacdo regular deriva da propria definicdo de “morador”

apresentada no PLCI enquanto “pessoa que tem o domicilio como local habitual de

residéncia” (SYNERGIA, 2016, p. 34). Se partimos das experiéncias e processos locais, é

possivel observar que alguns membros do grupo podem alternar periodos de residéncia na

sede urbana e nas areas rurais, o que ocorre em funcdo das demandas e conjunturas porque

passam 0 grupo, a exemplo da necessidade de formacdo escolar dos jovens, acesso aos

37



servicos de saude de modo temporario ou de carater mais frequente e reqular para os idosos.

Estdo ainda excluidos casos em que a familia efetivamente tem sua rotina gerida e dividida

entre esses dois espacos e dominios que estdo articulados. Os significados e as modalidades

de uso dos sitios existentes nas localidades rurais ndo permitem apreender tais situacdes sob a

rubrica “casa de veraneio” a qual se atribui um papel secundario associado ao uso exclusivo

para lazer.

Assim, é preciso considerar que esses dominios sedes urbanas-areas rurais podem estar

conectados nas trajetérias das familias, dificultando a discriminacdo e fixacdo de um local

como “habitacdo regular”. Ademais a propria defini¢do da International Finance Corporation

(IFC) reconhece que deslocamento fisico “é a recolocacéo fisica das pessoas resultante da
perda de abrigo, recursos produtivos ou acesso a recursos produtivos™ (IFC, 2001), o que

significa que o deslocamento fisico € provocado ndo apenas pelas afetacdes associadas a

espacialidade da lama, mas pelas dinamicas sociais desencadeadas a partir do evento e que se

associam a perda de: abrigo, recursos produtivos ou acesso a recursos produtivos. Nota-se,

portanto, que a nocdo de “habitacdo ou residéncia reqular” como suposto a torna mais

restritiva a operacionalizacdo do conceito de “deslocamento fisico” o qual originalmente esta

relacionado a perda de um dos trés aspectos sublinhados acima.

Outras falhas pontuais também devem ser apontadas nesse médulo. Destaca-se que na questao
6.6.25 ““Sabe qual a area total do terreno?”” so existem as seguintes opcdes de resposta “Sim;
Nao sabe; Recusa”, ndo havendo um campo para a inclusdo das medidas do terreno caso a
resposta seja positiva. J& a questdo 6.6.27 “Qual a relagdo com a propriedade impactada”
conduz a solicitacdo de apresentacao e registro fotografico de documentos que comprovem a
natureza da relacdo com a propriedade (contrato de compra e venda, certiddo de matricula,
escritura etc.). Da mesma forma, a questdo 6.6.37.1 ““Possui quais dos seguintes documentos
gue comprovem o vinculo com a propriedade?” requer igualmente documentos para a
comprovacao de vinculo com a propriedade, como contas de luz, carnés de IPTU ou ITR. Ja
destacamos as implicacfes de uma politica de reparacdo centrada na apresentacédo e coleta de
documentos comprobatorios. A posi¢do dos agentes responsaveis pelo cadastramento parece
ambigua a esse respeito ja que o préprio PLCI destaca acerca do procedimento de coleta dos
documentos: ““ndo é obrigatorio, mas é necessario” (SYNERGIA, 2016, p. 20). Outra
limitacdo referente a 6.6.27 é a configuracdo de sua opcdo de resposta como escolha Unica.

Ora, tal procedimento revela desconhecimento sobre as complexidades das situagdes

fundiérias encontradas no universo rural em que sdo comuns sitios e patrimonios familiares
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constituidos a partir da conjugacdo de herancas, compras, areas de pastagem alugadas, entre

outras. Além da diversidade das formas de apossamento ou sistemas de uso comum da terra ja
identificados pela literatura antropoldgica na estrutura agraria brasileira (ALMEIDA, 2006a).
Através da questdo 6.6.29.1 “Quais sdo o0s vizinhos confrontantes?”’, em que as op¢Oes de
resposta apontam para a indicacdo de apenas 4 (quatro) confinantes, nota-se que o modelo de
propriedade que orienta 0 modulo parece ser o de um loteamento urbano. Trata-se de um
padréo suposto que, cuja aplicacdo generalizada para o tratamento das situacfes complexas e

diversas de reparacdo pode resultar em prejuizo as reparacoes.

E preocupante também que o foco desse modulo seja prejuizos a estrutura fisica e alguns
servicos publicos disponiveis na propriedade impactada: pavimentacdo, sarjetas, iluminagéo
publica, transporte puablico, acesso para pedestre e acesso para veiculos, de modo que
abordagens relativas ao comprometimento ou prejuizo ao abastecimento de &gua na
propriedade sdo contempladas apenas no Mddulo 9 “InformacGes da edificacao principal”.
Ademais, a mesma sequéncia replicada para o levantamento dos danos, a saber: “o item foi
afetado?/ o caso foi solucionado/ de qual maneira foi solucionado (com as opg¢des —
reparacao/ reconstrucdo/ outro/ ndo sabe e recusa)”, resulta em severas limitacGes para o

objetivo proposto. Trata-se de um conjunto padrdo de questbes reproduzidas para

identificacdo de todo e qualquer tipo de perda ou dano, resultando na producdo de

informacdes excessivamente superficiais, genéricas e que ndo permitem dimensionar 0s

problemas, as privacdes e prejuizos que resultam do desastre. Em especial, para 0 modulo

“InformacOes da Propriedade Impactada™ as opgdes de resposta ndo permitem apreender
situagBes em que as medidas de recuperagdo ou reposicdo tomadas tem carater parcial ou
transitério, a exemplo de acessos regularmente interditados durante as chuvas devido a

presenca dos rejeitos, novamente transformados em lama.

3.7 DADOS DO PROPRIETARIO

Esse maddulo identifica 0 nome, endereco e telefone do(s) proprietario(s) ndo-residentes e €
acionado quando ha negativa a pergunta 6.6.15 ““Vocé é proprietario?”” presente no médulo
anterior. As questbes 7.7.1 até a 7.7.20 solicitam ao entrevistado informac6es sobre 0 nome, o
local de residéncia, endereco e contato do proprietario, sendo replicadas para 05 até
proprietarios de um mesmo imével. Quanto a esse médulo cabe ressaltar as implicacbes
derivadas da definicdo de ““morador” ou “residente” ja assinaladas nas observagdes relativas

ao médulo 6.
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3.8 DADOS DA MORADIA TRANSITORIA

Esse modulo tem por objetivo obter informacdes sobre o “endereco, tipo de abrigo e de
atendimento da moradia transitéria”, que é acionado pela questdo 6.6.23. ““Atualmente, qual
é a sua situacdo de moradia?”’, cuja resposta tenha sido: “esta em uma moradia transitoria”.
O publico alvo do modulo € a familia nessa situagao, mas as perguntas podem ser respondidas

por apenas um integrante familiar.

Na aplicacdo desse bloco 8, realizada pela equipe do GESTA/UFMG, surgiram algumas

dividas em relacdo ao conceito de moradia transitéria. Ndo se sabe, por exemplo, se as casas

cedidas por terceiros ou a moradia em casas de parentes também configuram moradias

transitdrias. Neste sentido, ressalta-se a importancia em se estabelecer uma linguagem clara e
acessivel a todos, assim como a necessidade de uma definigdo explicita dos termos técnicos

utilizados no questionario.

L3.9 INFORMACOES DA EDIFICACAO PRINCIPAL

Esse mddulo apresenta questdes relativas a estrutura e composi¢ao da edificacdo, acesso aos
servicos de saneamento e infraestrutura e aspectos construtivos da habitagdo. Ele é acionado
atraves da resposta positiva a opcdo ““perda e/ou dano a edificacbes e construcbes civis
(benfeitorias ndo reprodutivas)” na questdo 1.1.42.1 “Liste quais foram os impactos

sofridos”.

A maioria das perguntas do modulo toma como referéncia temporal a data do evento para a
caracterizacdo da edificacdo principal, como a questdo 9.9.2 ““Na data do evento o banheiro
da edificacdo principal era escoado de alguma forma?”’. Essa referéncia temporal pode
limitar a apreensdo de informac0es relevantes para a avaliacdo de perdas bem como para o
planejamento construtivo das moradias nos projetos de reassentamentos. AlteracGes
construtivas — planejadas ou em curso — na edificacdo ndo podem ser consideradas atraves das

questdes formuladas para esse modulo.

Vale mencionar ainda o problema da adequacgédo da linguagem utilizada. Novamente, nota-se

nesse bloco, a transferéncia direta de termos técnicos préprios das pesquisas de carater

demogréfico para as perguntas realizadas aos moradores. Pratica que dificulta a compreenséo

do questionario por parte dos entrevistados, podendo induzir a erros e/ou exclusdes para o
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caso das questdes de controle. Cita-se como exemplo nesse bloco, o uso do termo ““casa de
comodos™ na questdo inicial 9.9.1 “Tipo da edificagcdo principal”. Durante a aplicagéo
experimental realizada, os entrevistados ndo puderam identificar a que tipo de construgédo se
referia o termo. As falhas de linguagem também se aplicam a 9.9.15 e suas opcdes de
resposta: “Na data do evento qual era a fonte principal de energia elétrica na edificacdo
principal? (Escolha unica): [ ] Rede de distribuicdo com medidor de uso exclusivo [ ] Rede
de distribuicdo com medidor comum a outros domicilios [ ] Rede de distribuicdo sem
medidor ou relégio [ ] Gerador [ ] Outra fonte [ ] N&o possui acesso a energia elétrica [ ]
N&o sabe [ ] Recusa”. Os termos utilizados sdo inapropriados e ndo facilitam o entendimento
dos entrevistados da zona rural. O termo “padrdo individual” ¢ mais comum e é facilmente
compreendido entre os moradores. Nessa mesma linha, a pergunta 9.9.27. “Qual tipo de
conexao de internet? (Escolha Unica) [ ] Banda larga (ADSL) em casa [ ] Banda larga movel
ou sem fio (3G) [ ] Discagem (dial up) [ ] Via radio [ ] Nao sabe [ ] Recusa” é bastante

dificil de ser respondida dada a necessidade de um conhecimento tecnolégico especifico.

Também ¢ apresentada uma série de perguntas acerca dos impactos sobre os servicos e
estruturas da edificacdo principal, replicando-se o padrdo ja advertido: ““foi solucionado?”” e
“de que maneira foi solucionado?”’. No primeiro caso, ndo é possivel averiguar, pelas opcoes
de resposta (Sim; N&o; N&o Sabe; Recusa) quem providenciara a solucdo. E necessario
enfatizar ainda que ndo existe qualquer opcdo de resposta intermediaria, como solucao
parcial, por exemplo. Esta mesma observacao se aplica a outras questdes que visam tabular a
maneira pela qual o problema foi solucionado a partir de opgdes restritas previamente

indicadas.

Ja a pergunta 9.9.31.1 ““Na data do evento a edificacéo principal foi impactada por: (Escolha
multipla)” e suas opcdes de respostas (Quadro 5) também causam ddvidas para 0s
respondentes, em especial porque ndo ha definicdo no PLCI de *“edificacdo principal”.
Ademais, os moradores ndo devem ser responsaveis pela avaliacdo acerca das deterioracdes
ocorridas, discriminando, por exemplo, se o dano é “estético” ou “estrutural”. A tipologia de
danos apresentada tampouco incorpora situagdes associadas a interdicdo do imovel pela

Defesa Civil, conforme evidencia o quadro 5:
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Quadro 5 — Questdo 9.9.31.1 do médulo Informagdes da Edificagdo Principal

9.9.31.1. Na data do evento a edificacdo principal foi impactada por:
[ ] Afetacdo total com impossibilidade de uso da edificacéo

[ ] Afetacdo parcial estrutural com impossibilidade uso da edificacéo
[ ] Afetacdo parcial estrutural com possibilidade uso da edificagédo

[ ] Afetacdo parcial estética com impossibilidade uso da edificagdo

[ ] Afetacdo parcial estética com possibilidade uso da edificacao

[ 1 A edificacdo principal ndo sofreu afetacdo

[ 1 N&o sabe

[ ] Recusa

Na aplicacdo experimental realizada pela equipe do GESTA/UFMG, essa questdo gerou
receio entre os entrevistados que se preocuparam que o critério de elegibilidade para o
reassentamento seja associado ao reconhecimento de afetacdo total com impossibilidade de

uso da antiga moradia.

Os termos utilizados na questdo 9.9.35 “Na data do evento quantos pavimentos existiam na

edificacdo principal?”” também ndo séo adequados. Do mesmo modo gue tiveram dificuldade

em entender a definicdo de “edificacdo”, os atingidos que responderam a aplicacdo do

guestionario confundiram a ideia de “quantidade de pavimentos” com o niumero de codmodos

de uma casa. Em referéncia a questdo 9.9.36.1 ““Na data do evento quais eram o0s codmodos da
edificacdo principal?”’, ha o risco de que outras estruturas, utilizadas de forma anexa ou
externa, sejam excluidas do levantamento, a exemplo de cozinhas externas, quartos de

ferramentas, quartos de despejo, entre outras.

Na pergunta 9.9.38 “Na data do evento qual era o material construtivo predominante da
edificacdo principal? (Escolha Unica): [ ] Alvenaria [ ] Madeira propria para construcéo; [ ]
Material reaproveitado; [ ] Taipa ou adobe (barro, argila, cascalho); [ ] Outro”, ndo ha
referéncia ao tipo de madeira utilizado na construcdo, seja da casa ou do telhado. A auséncia

de informacdes como tamanho dos cémodos e descricdo da qualidade do material utilizado na

estrutura e no acabamento das moradias implica em uma padronizacdo capaz de gerar

prejuizos aos atingidos.

3.10 ATIVIDADE AGROPECUARIA

O mddulo apresenta questes sobre a existéncia de “registro da atividade rural, funcionario,
acesso a crédito rural, assisténcia técnica e recebimento de insumos agricolas”. O publico

alvo deste modulo € a “propriedade com atividade agropecuaria impactada™. Para que esse
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modulo seja aplicado € preciso que o respondente marque a op¢do “Perda e/ou dano a
pastagens/ areas de criacdo de animais (benfeitorias reprodutivas)”, na questdo 1.1.42.1 do
Madulo 1 (Controle).

Ressalta-se que neste bloco ha restricbes nas opcdes de resposta, 0 que pode acarretar na

insuficiéncia de dados para a devida reparacao, por exemplo, na questdo 10.10.1 “Qual € o

seu vinculo com a atividade produtiva da propriedade?” As opcOes apresentadas sao:
“Producdo proépria; Meeiro; Arrendatario”. N&o sdo consideradas outras categorias como
diaristas e agregados. Da mesma forma, as opc¢des de resposta da 10.10.8.1 “Qual € o
financiamento ou crédito rural? Banco do Brasil; Caixa; BNDES; Outro; N&o sabe;
Recusa”, ndo contemplam o PRONAF, utilizado especialmente por agricultores familiares.

Tais restricoes ilustram o tratamento precario dado as atividades e condicOes da agricultura

familiar no PLCI.

Na questdo 10.10.2.1 “Na data do evento qual(is) atividade(s) exercia na propriedade?”
novamente o marco temporal utilizado pode limitar a resposta, visto que pode induzir o
respondente a desconsiderar culturas plantadas em épocas diversas do ano. Do mesmo modo,
essa referéncia temporal na pergunta 10.10.12 “Na data do evento recebia insumos agricolas
(adubos, fertilizantes, agrotoxicos, etc.)?”” dificulta a compreensdo dos entrevistados, que
associam o verbo “receber” a atual situacéo de fornecimento de insumos pela Samarco apos o
rompimento da barragem. Ademais, informacdes significativas como o local de compra desses

insumos nao sdo consideradas nesse modulo.

As questdes 10.10.3 e 10.10.4 tratam do Registro de Produtor Rural, sendo na 10.10.4 pedido
para tirar foto do registro. Remete-se aqui aos problemas relacionados ao registro fotografico

de documentos ja discutidos nos mddulos anteriores.

Na aplicacdo experimental do questionario, houve certo receio dos entrevistados diante da
questdo 10.10.11.1 “Na data do evento enfrentava alguma das seguintes dificuldades no
desenvolvimento da atividade agropecuéria?”, cujas opcOes de respostas sdo: “falta de
assisténcia técnica; falta de financiamento; dificuldade na comercializacdo; baixa fertilidade
do solo; falta de méo de obra; falta de meios de armazenamento; baixo preco dos produtos;
elevado preco dos insumos; escoamento da producdo; outra; ndo enfrentava nenhuma

dificuldade; ndo sabe; recusa”. N&o hé clareza sobre a contribuicdo dessas informacdes para
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afericdo de perdas e danos, uma vez que as opcdes de resposta contemplam somente

dificuldades anteriores, mas ndo aquelas derivadas do desastre.

Finalmente, embora o publico alvo deste médulo seja a “propriedade com atividade

agropecuaria impactada”, ndo ha questdes destinadas ao levantamento de informacdes sobre

as afetacdes ocasionadas a atividade.

3.11 ATIVIDADE AGRICOLA

Esse modulo compreende “questdes sobre o perfil da atividade agricola, sistema de
irrigacao, destino da producdo, area impactada, possibilidade de replantio, cultivo de horta,
lavoura permanente, lavoura temporaria e culturas florestais” e seu publico alvo é a
“propriedade com atividade agricola impactada’. O controle que aciona esse bloco é: “Perda

e/ou dano a cultivos agricolas ou frutiferos (benfeitorias reprodutivas)™.

Na primeira questdo do médulo (11.11.1.1. Na data do evento quais eram os cultivos?), tem-

se outra vez a referéncia & data do evento, aspecto anteriormente j& discutido em relagdo a

possiveis problemas gerados. Essa referéncia temporal também aparece na questdo 11.11.70
“quantos eram os tipos de culturas na lavoura temporaria na data do evento?”. Conforme ja

sublinhamos, a restricdo e a fixidez desse marco (05/11/2016) oblitera a diversidade de

culturas de todo o ciclo anual e desconsidera praticas como a rotacdo de culturas. Desse

modo, prejuizos aos cultivos temporarios anteriores e posteriores ndo podem ser apreendidos

nessa formulacdo. Ainda com relacdo a questdo 11.11.1.1, com a excecdo da opg¢do “Horta”,

as demais opcdes de respostas apresentadas ndo sdo facilmente identificadas pelos

entrevistados, principalmente “culturas florestais™.

Ja a especificacdo do destino da producdo exige a declaracdo do entrevistado em termos

percentuais, conforme reproduzimos no quadro seguinte:

Quadro 6 — Questdo 11.11.7.1 do modulo Atividade agricola

(Se 11.1 ='Horta") 11.11.7.1. Destinacgdo da producéo da horta (Escolha multipla)
[ 1 Consumo préprio: Qual o percentual? [ ]

[ 1 Comercializagéo: Qual o percentual? [ ]

[ ] Doagéo: Qual o percentual? [ ]

[ ] Outros: Qual o percentual? [ ]: Quais? [ ]

[ ] Néo sabe

[ ] Recusa

44



Essa forma de mensuracdo e célculo é estranha a gestido familiar e tradicional da producéo nos

diversos contextos das populacdes atingidas pelo desastre. O modelo suposto gue informa o

formulario é o de uma atividade agricola de carater empresarial gue apresenta outra

racionalidade de administracdo dos recursos ndo fundamentada sobre bases atuariais. Na

aplicacdo experimental realizada, os entrevistados demostraram dificuldades para realizagédo

dos calculos nesses termos. Ndo ha qualquer campo para quantificacdo da producdo afetada a

partir de outras medidas convencionais historicamente utilizadas pelos agricultores como

(quilograma, unidade, braca, prato, litro, hectare, alqueire). Ademais, cabe apontar que o

percentual € bastante variavel, dependendo de fatores e contingéncias muito diversas como o
namero de visitas que ampliam as despesas da casa ou que recebem parte da producdo, o
tamanho dos rebanhos que dependem dos produtos agricolas, entre outros.

Ainda quanto ao destino da producdo, as opcbes de resposta ndo contemplam uma pratica
muito comum de aplicar e reservar parte da producdo agricola para manutengdo da criacao.

Nota-se, reiteradamente, que o formulério ndo apreende a légica de organizacdo da agricultura

familiar orientada para a internalizacdo dos custos de producéo.

As questdes 11.11.9 e 11.11.10 tratam do “impacto” a horta e consistem, respectivamente, nas
seguintes indagacdes: “A horta teve sua area impactada pelo evento?” e “Hé possibilidade de
replantio na area impactada?”. Em relacdo as questfes, é preciso que se esclarecam alguns

pontos importantes. Primeiramente, a questdo delimita 0 impacto a area da horta, e ndo ha

outras perguntas que considerem especificamente 0s prejuizos em funcdo da perda de

comercializacdo da producdo ou a alimentacdo familiar. Da mesma forma, a pergunta sobre se

é possivel o replantio na area impactada transfere a competéncia e a responsabilidade dessa

avaliacdo para o proprio atingido. Outra falha esta na auséncia de questdes que permitam o

levantamento de quais sdo e a quantidade de cada produto existente nas hortas. Também nao

foi considerado neste guestiondrio o cultivo de plantas medicinais, pratica que também fora

afetada pela lama.

O padrdo para o levantamento de danos que consiste nas questdes “A cultura foi impactada?”

e “Ha possibilidade de replantio na area impactada?” é replicado para lavouras permanentes,

temporarias e florestais. Deve-se destacar a limitacdo deste procedimento para identificacio e

levantamento de danos a atividade agricola. Trata-se de uma férmula geral gue reproduzida,

gera apenas informacdes superficiais e genéricas incapazes de dimensionar a intensidade, a

magnitude e as repercussdes do dano.
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Na questdo ““11.11.14. Na data do evento quantas eram as culturas de lavoura permanente?”
ha um limite de 10 culturas a serem declaradas. Em geral, a organizacdo dos quintais em
sistema familiar é caracterizada pela diversidade de cultivos frutiferos, configuracdo que
contrasta com as restricdes para declaragdo de danos a atividade agricola praticada. Ademais,
as opcOes de resposta negligenciam a cultura de capineiras e outras gramineas que, enquanto
cultivos perenes, deveria estar incluidas como lavoura permanente, especialmente pela sua
destinacao a alimentacdo de gado e outros animais. No caso, a questdo apenas considera como
resposta a opcdo “Grama”, que consistem em uma das espécies de gramineas. Esta falha se
repete ainda em relacéo as culturas temporarias (questdes 11.11.70 até 11.11.125) e florestais
(questdes 11.11.126 até 11.11.181).

Outro problema relativo a linguagem empregada no questionério se refere ao uso de irrigacéo
nas atividades agricolas. Na questdo “11.11.2. Na data do evento existia sistema de irrigacéo

na propriedade?”, 0 uso do termo “sistema de irrigacdo” impde certo limite a identificacdo e

ao reconhecimento da diversidade de préaticas e formas de irrigacdo. Os respondentes tendem

a ndo identificar nessa categoria pequenas irrigacoes, feitas, por exemplo, através da forca de
gravidade, de mecanismos simples de irrigacdo das hortas com aspersores ou por praticas

como a rega. A nocdo de sistema remete, no imaginario local, aos pivos de escala industrial.

Ja a pergunta 11.11.3.1 (Quadro 7) apresenta outro problema. Nota-se que as opcBes de

resposta da pergunta abaixo ndo permitem a indicacdo e nomeacdo de cOrreqos, pequenos

cursos d’agua, lagoas e tributdrios que, anteriormente ao desastre, poderiam constituir fontes

de captacdo ndo apenas para irrigacdo, mas para abastecimento e usos multiplos.

Quadro 7 — Questdo 11.11.3.1 do modulo Atividade agricola

(Se 11.2 ='Sim") 11.11.3.1. Na data do evento, captava &gua de algum dos seguintes rios para
a irrigacdo? (Escolha multipla)

[ 1 Rio Doce

[ 1 Rio do Carmo

[ ] Rio Gualaxo do Norte

[ ] Corrego Santarém

[ 1 Nao captava agua de nenhum desses rios

[ 1 N&o sabe

[ ] Recusa

A restricdo das opcOes apresentadas para levantamento de danos as fontes de abastecimento

das atividades agricolas, ou seja, apenas 04 cursos d’agua sdo indicados no questionario,
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contrasta com as informacgdes apresentadas pela propria empresa ao IBAMA, conforme

enfatiza o Relatorio de Vistoria Fase Hélios (Julho/2016) da Operacdo Algias:

A empresa Samarco apresentou ao Ibama uma relacdo de 68 tributérios a
serem recuperados emergencialmente. No entanto, durante a Operacdo
Augias foram visitados 83 tributérios afetados, ou seja, 15 tributérios a
mais dos que foram apresentados pela Samarco, onde foram constatados
danos ambientais em decorréncia do incidente (IBAMA, 2016b, p. 6-7,
grifos acrescidos).

Conforme vimos, foram identificados pelo menos 83 tributarios afetados por danos

derivados do desastre’. Ressalta-se que o levantamento de fontes de captacéo utilizadas para

abastecimento e irrigacdo é de extrema relevancia, pois, trata-se de uma afetacédo gue intervém

sobre as rotinas das familias com desdobramentos diversos relativos a salde, a despesa e ao

comprometimento de atividades econdmicas. Em especial, é preciso lembrar que os efeitos

sobre a disponibilidade e a qualidade da agqua constituem danos duradouros para 0Ss guais

devem ser planejadas medidas eficientes ndo apenas de recuperacdo ambiental dos cursos

afetados, mas de contencdo dos rejeitos, fornecimento alternativo de agua as comunidades

atingidas, além de medidas de carater compensatorio. Destacamos efeitos duradouros, tendo

em vista, sobretudo, que os relatérios de vistoria produzidos pelo IBAMA apontam que ndo
ha tentativas de remocédo, mas de incorporacdo de rejeito ao solo natural, situacdo visivel em
campo®. Os mesmos relatdrios também sublinham que: ““as caracteristicas do rejeito indicam
ser um material inconsolidado, sem estrutura, com alta instabilidade e erodibilidade e, sob
certas circunstancias, passivel de movimentos de massa” (2016c, p.11), donde se apreende
que as medidas empregadas se revelam insuficientes para a recuperacdo dos tributarios e

restauracdo da qualidade da agua utilizada pela populagéo. Sobre esse aspecto concernente as

afetacOes nos cursos d’agua, entretanto, as aces tém se revelado extremamente deficientes. A

Nota Técnica emitida pela equipe do IBAMA em 29/06/2016 destaca até mesmo a auséncia

de informacdes técnicas essenciais ao planejamento de medidas de recuperacdo e reparacao,

conforme sublinhamos abaixo:

a empresa ndao apresenta quanto desse rejeito [ainda existente, contido até
Candonga] encontra-se na calha dos cursos d” &gua ou nas margens destes. A

” Ainda é preciso destacar que 83 pontos vistoriados pelo IBAMA (90,22%) est&o localizados em tributarios e
apenas nove (9,78%) na calha principal (IBAMA, 2016b, p. 10).
8 0 relat6rio emitido pelo IBAMA em outubro de 2016 acentua: “Na Fase Hélios foi constatada remocéo de
rejeito em apenas 3,26% dos pontos vistoriados. Na Fase Argos, ndo foi constatado nenhum ponto de remocédo
do rejeito, sendo que em 12% se verificou, em vez disso, a incorporacao do rejeito ao solo natural” (IBAMA,
2016c, p. 10). Essa situacdo também foi visualizada pela equipe do GESTA/UFMG em suas visitas a campo no
trajeto entre as localidades de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana e Gesteira, no municipio de Barra
Longa, em julho de 2016.
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informacdo é importante para estimar com maior precisdo quanto desse
rejeito esta sendo carreado pela prépria vazdo dos cursos d’agua e quanto
seria carreado em decorréncia das chuvas, de modo a embasar tanto as
préprias acBes de contengdo de rejeitos e recuperacdo ambiental da Samarco,
guanto as analises e criticas dos componentes das Camaras Técnicas
(IBAMA, 20164, p. 22).

Ademais, no que tange ao abastecimento e aos usos associados a atividade agricola e
agropecudria, a qualidade e ndo apenas a disponibilidade da agua € fator de extrema
relevancia. O laudo técnico preliminar do IBAMA de novembro de 2015 acentua que a lama é
composta basicamente por silica e Oxido de ferro, resultando no comprometimento de
parametros como turbidez e solubilidade. Todavia, considerando ainda a presenga historica de
areas de garimpo de ouro na porc¢do inicial da trajetéria da lama, em particular, no Rio do
Carmo, outros contaminantes tornam-se biodisponiveis, segundo destaca a equipe técnica do
IBAMA:

Mesmo que os estudos e laudos indiquem que a presenca de metais ndo
esteja vinculada diretamente a lama de rejeito da barragem de Fundao, hé de
se considerar que a forca do volume de rejeito langado quando do
rompimento da barragem provavelmente revolveu e colocou em suspensdo
os sedimentos de fundo dos cursos d'adgua afetados, que pelo histérico de uso
e relatos na literatura ja continham metais pesados. O revolvimento
possivelmente tornou tais substancias biodisponiveis na coluna d'‘agua ou na
lama ao longo do trajeto alcangado, sendo a empresa Samarco responsavel
pelo ocorrido e pela consequente recuperacdo da area (IBAMA, 2015, p. 31).

Por fim, cabe destacar que a mesma sequéncia padrdo para levantamento de danos é aplicada
as atividades agricolas, interrogando se houve impacto e como foi solucionado. Também
nesse caso, € patente a limitacdo desse procedimento para o levantamento de informacgoes
capazes de subsidiar a concepcdo e o planejamento de politicas de reparacdo e reconstrugédo

eficientes.

3.12 ATIVIDADE PECUARIA

O mddulo se destina a obter informagfes sobre o ““perfil da atividade pecuéria, espécie de
criagdo, destino da producédo, &rea impactada, possibilidade de reutilizacdo da area, perda
de rendimentos, bovino de corte, bovino de leite, suino, aves, caprinos/ ovinos, piscicultura e
outras criacdes”. O publico-alvo ¢é a “propriedade com atividade pecudria impactada”. As
questdes sdo acionadas a partir do controle “Perda e/ou dano a animais (semoventes)”.
Replica-se neste modulo a mesma estrutura do bloco anterior (Mddulo 11 - Atividade

Agricola).
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A questdo 12.12.1.1 ““Na data do evento quais eram as criacdes?” lista possiveis opc¢des de
criagdo de animais, a saber: ‘““Bovinos de corte; Bovinos de leite; Suinos; Aves;
Caprinos/ovinos; Piscicultura (criacdo em tanques); e Outros”. Nota-se que estdo ausentes

outras modalidades como a apicultura (criacdo de abelhas) e a criacdo de equinos9 as quais

contam com mercado regional expressivo. Ademais, € preciso adequar a linguagem a fim de

facilitar a compreensdo dos respondentes, a exemplo do termo “ovino”, que gerou muita

confusédo na aplicacdo experimental do questionario.

De forma semelhante ao médulo 11, as alternativas de resposta da pergunta 12.12.2.1 ““Na
data do evento utilizava 4gua de algum dos seguintes rios para dessedentacdo animal?
(Escolha multipla)” também apresentam apenas quatro (4) op¢des previamente delimitadas:
“Rio Doce; Rio do Carmo; Rio Gualaxo do Norte e Corrego Santarém’”, nimero muito dispar
em relacdo a quantidade de corpos hidricos que foram afetados, conforme argumentamos no

item anterior. Tal procedimento mostra-se inadequado e insuficiente para o levantamento de

danos a atividade pecuaria no tocante ao comprometimento das fontes de dessedentacdo dos

animais. O formuldrio proposto sequer permite avaliar, por exemplo, 0s prejuizos a qualidade

de agua e seus efeitos sobre a manutencio dos rebanhos.

A questdo 12.12.4, relacionada a criagdo de bovinos de corte, pergunta se o entrevistado
““sabe informar qual é a area de pastagem do bovino de corte”. Contudo, ndo ha espaco para
que seja apontada a extensdo da area. Destaca-se também que para as opgdes suinos e aves
ndo ha nenhuma pergunta sobre o tamanho da area ou qualidade das estruturas reservadas ao

cuidado da criacdo, apenas indaga-se se “a area de criacdo foi afetada™.

Outros problemas derivam da estrutura do formulario, em particular, a sequéncia proposta de
perguntas. A questio 12.12.6 “Sabe informar a quantidade de bovinos abatidos em 2015?

(Escolha Udnica)”, por exemplo, deveria suceder a coleta das sequintes informacdes:

guantidade de cabecas de gado manejadas, numero de animais perdidos ou prejudicados em

funcdo do desastre. A mesma falha se repete para os outros animais que sdo objeto do médulo.

Ja a questdo 12.12.7.1 reproduz o mesmo modelo de contabilizacdo da producdo por

porcentagem, j4 examinado no mdadulo 11 (Atividade Agricola). A mensuracdo através de

% Nota-se que 0s equinos estdo citados somente no médulo 27 “Animais ndo produtivos”, classificados, portanto,
juntamente com os animais domeésticos, o que revela o desconhecimento do carater produtivo que esses animais
desempenham no circuito rural.
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porcentagens também é empregada para os demais tipos de criacdo contemplados no

guestiondrio, como Bovinos de leite, Suinos, Aves, Caprinos/ovinos, Piscicultura e Qutros.

A questdo 12.3.1.12.11 “Animais adultos (mais de 18 meses) - Houve afetacdo por conta do
evento? (Escolha unica) gera igualmente duvidas para os respondentes, pois ndo ha clareza
acerca da definicdo de “afetacéo”. Esta deveria abranger situacdes e possibilidades diversas
como: morte; falta de acesso a pastagem e/ou agua; falta de assisténcia, entre outros. A mesma

observacio se repete para todas as modalidades de criacdo. E preciso ressaltar que também

nao ha no questiondrio questdes que contemplem as variedades de raca e outros qualificativos

dos animais, fator de especial relevancia para bovinos e equinos, pois intervém na valoracio

do animal.

A questdo 12.12.23, apesar de solicitar ao respondente “informar a quantidade de leite

produzida em 2015?”, ndo apresenta campo para reqistrar a quantidade (em litros) declarada

pelo entrevistado. As alternativas de resposta estdo restritas as opcdes: “Sim; Né&o foi

produzido leite em 2015; N&o sabe; Recusa”. A auséncia de informacdo relativa a producdo de

leite em valores absolutos impossibilita a mensuracdo e a devida compensacao.

A questdo seguinte, 12.12.25.1, por sua vez, indaga a porcentagem de leite destinada ao
“consumo proprio”, a “comercializacdo”, “doacdo” e “outros” fins. Nota-se novamente a
exigéncia de calculos em termos percentuais. Modalidade estranha ao cotidiano e as préaticas
tradicionais de gestdo da atividade no universo da agricultura familiar, conforme ressaltamos

anteriormente.

Outro problema recorrente pode ser ilustrado pela questdo 12.12.26.1: ““Para quem vende?”’
(o leite produzido). As opcOes de resposta apresentadas, a saber, “Consumidor final;
Mercados e supermercados; Outros; Nao sabe; Recusa” ignoram as formas convencionais e

costumeiras de organizacdo da atividade no meio rural. Causa estranheza a auséncia de

organizacbes como as associacOes de produtores e cooperativas, o que revela

desconhecimento e/ou indiferenca com relacéo as dindmicas no campo. Da mesma maneira, a

questdo sobre caprinos/ovinos (12.12.70.1 “Para quem vende?’’), desconsidera usos

tradicionais de pequenos produtores entre 0s quais € comum a venda, doacdo € consumo de

subprodutos do animal, como carne, leite, couro, 1a, praticas também impactadas pelo

desastre, mas ndo contempladas no questionario.
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Conforme ja ressaltado de forma semelhante para outros médulos, a questdo 12.12.47 “Ha

possibilidade de reutilizacdo da &rea para pecudria?” transfere aos entrevistados a

competéncia e responsabilidade pela avaliacdo do comprometimento da area, o que pode

resultar em significativos prejuizos aos atingidos.

Ha que se sublinhar ainda que os danos a atividade devem considerar o papel e o significado
dos rebanhos na economia camponesa e outras formas de organizagdo da produgdo agricola

em carater familiar. A literatura antropoldgica aponta a importancia atribuida as criacdes ndo

apenas no que se refere ao atendimento das necessidades de consumo da familia

(fornecimento de carne, leite, gordura, etc.), mas, sobretudo, como reserva de valor, fonte de

investimentos seguros que pode ser acionada em momentos excepcionais (GARCIA Jr., 1983;
WOORTMANN & WOORTMANN, 2004; FERGUSON, 2014). Alguns trabalhos apontam

inclusive que, a perda de animais em contextos de relocagcdo compulsoria é experimentada

como expropriacao, reduzindo o controle das familias sobre seu patriménio e suas chances de

dele dispor para superar dificuldades e contingéncias.

Nota-se que, em lugar do exame das condicdes locais e da apreensdo das particularidades de

modelos produtivos diversos como 0 campesinato e a agricultura familiar, o questionario é

informado por um modelo de atividade econdmica de carater empresarial cuja l6gica, formas

de gestdo e orientacOes sdo distintas das experiéncias e dindmicas locais muito diversas. A

questdo 12.12.52 “Quantidade de aves abatidas/vendidas em 2015 ¢ ilustrativa desse ponto.
Para pequenos produtores a contabilizacdo de aves abatidas no intervalo de um ano
dificilmente pode ser realizada com alguma precisdo, pois o abate ndo se mostra regular,
sendo efetuado em muitos casos ndo como pratica comercial passivel de registro, mas
conforme as necessidades dos grupos domésticos. Ademais em outros momentos ha falhas
relativas a auséncia de intervalos temporais para o dimensionamento das perdas, a exemplo da
questdo 12.12.53 “Sabe a quantidade média de ovos produzidos até a data do evento?” que

ndo indica o periodo de referéncia para a quantificacéo.

Outra lacuna se refere a auséncia de dados relativos ao beneficiamento de produtos da
pecudria na propriedade, a exemplo da producdo de queijo, mel envasado, dentre outros. Nas

guestdes referentes a piscicultura (12.12.83 a 12.12.101), ndo sdo igualmente consideradas a

pesca amadora como atividade de lazer (exemplo de Pesque-Pague) ou mesmo a pesca em

tanques para 0 consumo proprio. As perguntas estdo orientadas de modo semelhante para o

modelo do produtor comercial.
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As questdes 12.12.116 “Possui bovinos de corte sob os cuidados da Samarco?” a 12.12.120
“Possui caprinos ou ovinos sob os cuidados da Samarco?’” apenas sobrecarregam 0 processo
de aplicacdo do formulério, tornando-o exaustivo para os entrevistados ja que o registro de

dados dessa natureza ja € possivelmente de dominio da empresa.

Finalmente, cabe acentuar que a referéncia temporal “na data do evento” pode ser bastante

prejudicial para fins de compensacao no tocante a perda de animais. Isso ocorre porque hd um

intervalo expressivo entre a perda do rebanho e as medidas de reposicdo ou compensacdo. No

caso dos semoventes, esse lapso temporal implica em diferencial de valor pecuniario. Ainda é

possivel observar que o levantamento de perdas e danos relativos a atividade pecuaria nao
contempla questbes destinadas a apreender perdas e danos associados as relagdes de trabalho

na atividade. Ndo ha perguntas que permitam o registro de relacdes de trabalho que foram

interrompidas ou comprometidas em decorréncia do desastre. Esse impacto é significativo

tanto para aqueles que auferiam renda na qualidade de diaristas, como para produtores que

acessavam as redes de vizinhanca para a contratacdo dessa forca de trabalho complementar.

Por todo o exposto nesta secdo, 0 modulo 12 revela-se inadequado para a devida avaliacdo

dos prejuizos a atividade pecudria e sua devida reparacao.

3.13 ATIVIDADE ECONOMICA/ SUBSISTENCIA DEPENDENTE DOS RIOS

O modulo aborda questBes sobre ““quem trabalha na atividade, tempo de oficio, associagdes,
cooperativismo, registros legais, equipamentos utilizados na pesca, destinacdo da producéo,
criacdo de peixe, lavadeira e impactos na atividade” e tem como publico-alvo a familia com
atividade econémica/subsisténcia dependente de rio. Para abertura do mddulo é necessario ter
respondido positivamente & op¢do “perda e/ou interrupcdo temporaria ou permanente de
atividades econdmicas (pesca/criacéo de peixes no rio/ lavadeira)” na questdo 1.1.42.1.

Falhas ja assinaladas para os blocos anteriores se repetem nesse médulo, em especial, a

requisicdo de documentacdo (Registro Geral de Pesca — questdo 13.13.8) e solicitacdo de

informacdo acerca da destinacdo da producdo em termos de porcentagens (questdes

13.13.16.1 e 13.13.38.1). Para o caso da pesca a solicitacdo de registro é especialmente

prejudicial porque exclui os trabalhadores cuja ocupacao esta relacionada a pesca, embora nao
ao processo de captura dos peixes, como é o caso daqueles dedicados ao beneficiamento do

pescado. E preciso levar em conta todo um circuito de transporte, armazenamento e

comercializagdo. Ademais, a definicdo de direitos restrita aqueles que realizam a pesca de
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forma ininterrupta e exclusiva contrasta com as dindmicas locais em que a atividade €
frequentemente complementada com outras fontes de rendimento. Outrossim, a terminologia
utilizada no modulo 13, a saber, “atividade de subsisténcia”, pode ainda resultar em
inconsisténcias, confusdes e, consequentemente, restricdes de direitos no tocante a pesca. 1sso
ocorre, pois, segundo argumenta Valéncio (2010, p. 208): “no modo de vida da pesca
artesanal, exercida profissionalmente, o peixe capturado pelo pescador é, em parte, destinado
ao mercado e, em parte, destinado a alimentacéo da familia™ contribuindo para a dieta das
familias e suas perspectivas de soberania alimentar. Com efeito, nesse dominio torna-se
sobremaneira dificil a distincdo da pesca como atividade profissional e atividade de

subsisténcia.

Também € preciso acentuar que, a questdo 13.13.2.1 ““Qual(is) o(s) rio(s) onde exercia a
atividade?” limita as areas de pesca aos seguintes cursos d’agua: Rio Doce; Rio do Carmo;
Gualaxo do Norte; Corrego Santarém e Outro. E patente, nesse caso, a exclusdo da pesca no
ambiente marinho, atividade de significativa relevancia na regido do litoral do Espirito Santo

afetada pelo desastre.

Outro ponto relevante € a limitagdo das atividades econémicas listadas como “dependentes
dos rios”. A questdo 13.13.1.1 é formulada da seguinte maneira: “Na data do evento, exercia
qual atividade econdmica/subsisténcia dependente de rios da regido? (Escolha multipla)”. As
opcOes apresentadas sdo: Pesca; Criagdo de peixes no rio (tanque rede); Lavadeira;

Irrigacdo; Outra. Embora haja médulos especificos para agricultura, pecuéria e extrativismo

mineral (garimpo e faiscacdo) é preciso lembrar que tais atividades figuram em muitos casos

no provimento das familias e sua manutencdo depende diretamente de diferentes usos da agua

em rios e tributarios. Do mesmo modo, ndo sdo considerados 0s barqueiros, balseiros, a

producdo de artesanato cuja matéria-prima _estd associada aos rios e atividades ligadas ao

turismo efetuado em funcdo dos rios. Nesse sentido, hd todo um universo de oficios e

ocupacles que compdem circuitos de economia formal e, especialmente, informal,

comprometidos apdés o rompimento da barragem de Funddo. Tais circuitos informais ndo

podem ser apreendidos por uma logica centrada na obtengdo de documentos comprobatorios,
como revela a questdo 13.13.57 enderecada as lavadeiras: 13.13.57 ““Na data do evento

possuia registro do servigo?”’.

Ademais a fixacdo do marco temporal “na data do evento™ pode resultar em restricdes no que

tange as medidas de reparacdo, visto que, algumas atividades apresentam uma organizagédo
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sazonal do trabalho. O ndo exercicio do oficio “na data do evento” ndo implica a auséncia de

prejuizos a renda familiar uma vez que a atividade foi obstada ou teve seu ciclo interrompido

ou comprometido. Do mesmo modo, a fixacdo deste marco aliada a sequéncia proposta de

questdes pode resultar na criminalizagdo das praticas sob exame, exemplo é dado pela pesca
artesanal. A questdo 13.13.9 indaga: ““Na data do evento, pescava embarcado?”’. Em seguida,
a pergunta 13.13.11 interpela: “Na data do evento possuia seguro defeso?””. Nesse caso, 0
entrevistado pode ser levado a declarar, através da coincidéncia temporal de condi¢Bes que a
legislacdo entende como mutuamente excludentes, a consecucdo de atos interditos pela lei.
Outrossim, ndo ha questdes que contemplem os efeitos sobre a captura de mariscos, atividade
bastante importante nos municipios de Linhares e Sdo Mateus afetados pelo desastre, a
exemplo das localidades de Povoacio, Barra Seca e Barra Nova. E importante lembrar que a
mariscagem &, em geral, realizada pelas mulheres, segmento diferencialmente afetado através

do exercicio desse oficio.

Deve-se ainda ressaltar que questdes como 13.13.23 “Existe a possibilidade de pescar em
outros locais?”’; 13.13.43 “Existe a possibilidade de criar [peixes] em outros locais?
(Escolha unica)”; 13.13.60 “Existe a possibilidade de lavar roupa em outros locais?”’ ndo
podem ser respondidas pelo proprio entrevistado. A competéncia e a responsabilidade da
avaliacdo acerca da viabilidade das atividades devem ser assumidas pelos agentes
corporativos e instituicbes envolvidas no processo de reparacdo. Tal avaliacdo depende
invariavelmente da producgdo de estudos que apontem a qualidade da agua, disponibilidade do
pescado, confianga do consumidor, entre outros fatores que ndo podem ser acessados
imediatamente pelo entrevistado para emissdo do juizo acerca da continuidade da atividade.
Cabe ainda acentuar a impropriedade do dispositivo utilizado para levantamento das perdas e
danos. O modulo 13 repete igualmente a mesma sequéncia de questbes: “Houve afetacdo? A
situacdo foi reestabelecida? Como foi reestabelecida?”. Esse procedimento resulta em
informacdes de carater generico e superficial insuficientes para a compreensao dos efeitos do

desastre sobre a reproducao econdmica das familias.

3.14 ATIVIDADES EXTRATIVAS

O modulo trata dos *“equipamentos utilizados no extrativismo mineral, destinacdo da
producdo, espécies vegetais extraidas” seu publico-alvo é a “familia com atividades
extrativistas”. As questdes sdo acionadas a partir da opgcdo ““Perda e/ou interrupgao

temporaria ou permanente de atividades extrativistas (extrativismo mineral/ garimpo/ jazidas
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de areia) OU Perda e/ou interrupcéo temporaria ou permanente de atividades extrativistas
(extrativismo vegetal)”” no controle 1.1.42.1. As inconsisténcias e falhas ja apontadas para

outras atividades econdmicas se reproduzem nesse bloco.

A questdo 14.14.1 ““Na data do evento, realizava a extracao de quais dos seguintes minerais?
(Escolha Unica)”. As opg¢des apresentadas sdo: “Areia; Ferro; Cascalho; Marmores; Niquel;
Chumbo; Pedras preciosas ou semi-preciosas; Outro””. Nota-se que ndo contemplados
materiais como o diamante e 0 ouro, 0s quais tem relevancia histérica devido as atividades de
faiscacdo tradicionalmente realizadas no municipio de Mariana e entorno. Tais lacunas

demonstram que o questiondrio é informado pelo padrdo comercial de extracdo, orientando

suas questdes para as atividades formalizadas e de modelo e escala empresariais, conforme é

possivel depreender a partir da formulacdo dada a questdo 14.14.12 ““Qual era o lucro liquido
com a atividade de extracdo mineral? (Escolha Unica)”. Ademais as perguntas 14.14.2 “Na
data do evento possuia licenca para a atividade de extracdo mineral?” e 14.14.3.1 “Qual
licenca? (Escolha multipla) - Licenca municipal; Licenca ambiental; Concesséo;
Autorizacao/ licenca do Departamento Nacional de Producdo Mineral’, corroboram com
essa avaliacdo e podem resultar na restricdo de direitos daqueles que perderam equipamentos,
material de trabalho, tempo de servico, clientela ou que tiveram restricdo de renda a partir da
interdicdo das atividades que constituiam seus meios de vida.

Do mesmo modo que observamos quanto a pesca, 0 questionario ndo apreende de maneira

integral todos os circuitos econdémicos associados ao extrativismo. Nessa medida, ndo é

somente a extracdo que se prejudicada, mas todo um sistema de transporte, beneficiamento e

comercializacdo. Um exemplo integrante advém de uma situacdo vivenciada em campo no

municipio de Rio Doce. Ao passarmos pelas instalacdes de uma fabrica de blocos e lajes de
construcdo, um morador relatou-nos as dificuldades enfrentadas pelo proprietario que perdera
sua clientela em funcéo da desconfianga sobre a qualidade da areia utilizada na fabricagdo dos
materiais. A associacdo com a areia proveniente das proximidades, a qual se encontra
comprometida devido a passagem e deposicéo dos rejeitos conduz a perda da confianca sobre
a qualidade do seu produto e, por conseguinte, perda da clientela. Ndo ha clareza se situagfes
dessa natureza serdo contempladas com medidas reparativas (se serdo objeto de aplicagdo do
modulo 13, por exemplo) devido aos limites ja assinalados do PLCI e, nesse caso, em
particular, sua definicdo de “area de abrangéncia” como aquelas “localidades e
comunidades adjacentes a Calha do Rio Doce, Rio do Carmo, Rio Gualaxo do Norte e
Corrego Santarém e a areas estuarinas, costeira e marinha impactadas” (SYNERGIA, 2016,
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p. 5). A propdsito do exemplo que mencionamos, ha sujeitos que, embora ndo inseridos na
espacialidade fisica afetada pela onda de lama, ou seja, fora das areas consideradas
“adjacentes” aos cursos d”’agua atingidos, sofrem privacbes e prejuizos decorrentes do
desastre. Conforme temos argumentado, perdas e danos dessa natureza ndo podem ser
apreendidos segundo a concepcdo e estrutura que é dada ao instrumento cadastral. Este se
restringe & aplicacdo de um dispositivo modelo constituido pela sequéncia das seguintes
questdes: “Houve afetacdo/impacto? A situacdo foi reestabelecida? Como foi
reestabelecida?””, o qual é incapaz de identificar prejuizos que decorrem das dinamicas
desencadeadas a partir do desastre. Sao processos que se desdobram e por vezes tornam-se
duradouros, dificilmente podendo ser organizados a maneira convencional de uma matriz de
impactos que os classifica pela duragdo, alcance e magnitude. Segundo sublinhamos, nos
casos de desastres, as afetacfes ndo se confundem com “impactos”, ja que as consequéncias
permanecem enquanto o desastre como processo € experimentado pelo grupo social
(VALENCIO, 2014). E, também nesse sentido, que a fixacdo do marco temporal “na data do
evento” é tornada perniciosa. De acordo com Valéncio:

O discurso oficial, assimilado e difundido pela midia, em torno do dia do
desastre, serve para demarcar cronologicamente 0s acontecimentos
posteriores na vida das pessoas afetadas e desatendidas como pés-desastre, 0
gue deslegitima as suas demandas em relagdo as privacdes que passou a
sofrer (2014, p. 3636).

Também conforme ja argumentamos a respeito do bloco 13, as questdes 14.14.19 “Existe a
possibilidade de extrair em outros locais?” e 14.14.35 ““Ha possibilidade de extrair de outra
area da mata?” ndo podem ser dirigidas aos entrevistados, que sob pena de prejuizos a
reparacdo, ja que estes ndo detém meios e condi¢des de avaliar a viabilidade da atividade, a
partir das novas condic¢des desencadeadas pelo desastre. Faz-se igualmente pertinente a critica
acerca do modelo de atividade econémica que informa e para o qual estd orientado o
questionario. O enfoque no carater formalizado e comercial restringe as opgdes reconhecidas
e elencadas pelo formulario na questdo 14.14.28.1 “Na data do evento, quais eram 0s
produtos extraidos na atividade de extrativismo vegetal? (Escolha mdltipla)”, a saber,

““Castanha; Palmito; Acai; Outro”. Ndo sdo incorporadas fibras comuns para a fabricacdo de

cestos, esteiras e peneiras como 0 indaid e o taquaracu. Também ndo sdo consideradas as

ervas medicinais e o bambu, que tem usos e finalidades diversas.
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3.15 ATIVIDADE COMERCIAL/ SERVICOS

O modulo 15 apresenta questdes sobre “registro legal, perfil do estabelecimento comercial ou
de servigos, atividade de negdcio, faturamento, atividade impactada e pontos turisticos”. O
publico-alvo do modulo é descrito como “propriedade com uso destinado a
comércio/servigo™. A questdo de controle que aciona o0 médulo é ter respondido positivamente
a perda e/ou interrupcdo temporaria ou permanente de atividades econdémicas
(comércio/servico), na questdo 1.1.42.1 (liste quais foram os impactos sofridos com o evento),

no modulo 1 (Controle). Importante ressaltar que ndo ha nesse modulo ou nos demais

mecanismos gque permitam levantar informacdes sobre atividades autbnomas como as de

diaristas, manicures, mascates etc, segmentos gue também enfrentam perdas advindas do

desastre.

Na primeira pergunta do modulo (15.15.1. O entrevistado pode responder sobre o imovel
comercial/servigos?), caso a resposta seja negativa, as outras perguntas ndo sdo feitas ao
entrevistado, ja que a continuidade da aplicacdo do modulo é condicionada pela resposta
positiva. Com efeito, essa questdo funciona como “pergunta de controle” do médulo e coloca
um problema ao levantamento das informagdes por abrir a possibilidade de exclusdao do
imovel do cadastramento, a menos que o responsavel pela atividade seja efetivamente
localizado. Nesse sentido, a pergunta exige do entrevistado a responsabilidade de responder
pelo imdvel, inclusive pelos outros estabelecimentos que possivelmente compartilham o
espaco. Tendo em vista que um dos cenarios de aplicagdo do cadastro, segundo o PLCI, é a
visita domiciliar, pode-se pensar em uma situacdo em que o possivel entrevistado, ndo sendo o
responsavel pelo imovel, ndo se sinta autorizado a responder ao questionario. De fato, essa
possibilidade esta implicita na prdpria pergunta. Assim, no caso de uma resposta negativa, nao
ocorre a aplicacdo do restante do mddulo, ndo sendo apresentado no PLCI nenhuma opcao de
aplicacdo que garanta uma nova consulta. Ao contrario, o Programa afirma que apenas casos
excepcionais ““serdo tratados junto as comissdes de moradores impactados™ (SYNERGIA,
2016, p. 24).

As perguntas seguintes 15.15.2 e 15.15.3 indagam se “na data do evento” havia
compartilhamento do imdvel comercial/servico e “em quantas partes era compartilhado. O
recorte temporal da data do evento desconsidera no levantamento situacdes e formas de uso

possivelmente existentes para além do dia especifico do desastre. No mesmo sentido,
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nenhuma questdo do modulo permite a indicacdo de compartilhamento misto (comércio e

residéncia), limitando a identificacdo de usos diversos do imdvel.

Da questdo 15.15.4 até a questdo 15.4.4.15.22 sdo levantadas informacdes e “caracteristicas
do imovel, do proprietario e da atividade comercial/servicos, incluindo informacfes sobre
pontos turisticos”. Todas essas questdes sdo replicadas para a op¢do de comércios/servicos
compartilhados no imovel (indicados como negécio 2, 3 e 4). Nota-se que nas questdes
15.15.6 e 15.15.8 sdo solicitadas ao entrevistado autorizacOes para registro fotografico de
documentos (CNPJ e certificado de MEI), procedimento ndo apenas relacionado a
desconfianga sobre veracidade dos dados informados pelo entrevistado (MPF/SEAP, 2016),
mas que também ilustra a limitagdo do escopo das atividades reconhecidas que o instrumento

cadastral procura identificar para fins de reparacao.

A pergunta 15.15.10 ““Sabe informar qual € a area do estabelecimento?”” é de resposta Unica
(sim; ndo sabe; recusa) e ndo ha espaco no formulério para a inclusdo numérica da area, se
informada. A mesma pergunta é feita para os outros possiveis negécios compartilhados no
imovel. A inexisténcia do campo para a indicacdo da area € problematica, na medida em que
se trata de formulario de aplicacéo eletronica, tornando impossivel o registro manual caso ndo
haja um campo especifico. Nota-se também que, apesar de a questdo 15.15.12 indagar sobre a
quantidade de espacos fisicos internos do imdvel, ndo é apresentada nenhuma questdo sobre

sua area externa e seus uUsoS.

As questdes 15.15.13, 15.15.14 e 15.15.15 também sdo introduzidas com a expressdo na data
do evento. Esse marco temporal restrito pode limitar a apreensdo das possiveis relacfes e
formas de trabalho existentes nos estabelecimentos, que podem ser temporarias e néo fixas,
especialmente no caso de parentes e familiares. Também no caso da pergunta 15.15.15 “Na
data do evento, qual era o lucro liquido mensal?”, a referéncia temporal “data do evento”
também pode induzir a obtencdo de dados pouco completos sobre a realidade financeira do
estabelecimento, pois o lucro mensal ndo é constante e pode ser incrementado em
determinada época do ano, de acordo com caracteristicas da propria atividade realizada.
Deve-se atentar para 0 uso probleméatico dessa informacdo para fins de reparacéo,

considerando somente a data do evento.

Ademais, apesar de ser perguntado sobre existéncia, na data do evento, de empregados

assalariados com ou sem registro em carteira (15.15.13) e sobre parentes ou familiares que
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trabalhavam ou ajudavam no estabelecimento (15.15.14), ndo é indagado sobre o valor da

remuneracdo destes. Também ndo se levanta especificidades desses trabalhadores (sexo,

idade, local de moradia, qual a atividade realizada etc.). Da mesma forma, essas duas

perguntas expressam uma distincdo entre empregado assalariado e parente ou familiar que

trabalhava ou ajudava no negdcio. Ou seja, as questdes ndo permitem reconhecer parentes ou

familiares como trabalhadores assalariados, que podem depender exclusivamente da renda

com o trabalho no estabelecimento.

A questdo 15.15.16 ““A atividade comercial/servicos foi impactada?” desconsidera que a
prépria aplicacdo do mddulo ja implica o reconhecimento de “impactos” a atividade
comercial/servicos. Dito de outra forma, esse mddulo é acionado pela resposta do entrevistado
sobre a existéncia de perda e/ou interrupcdo temporaria ou permanente de atividades

econémicas (comercio/servico), questdo 1.1.42.1 do modulo 1 (Controle). Indaga-se aqui a

motivacdo de se questionar novamente 0 entrevistado sobre a existéncia ou ndo de

“impactos”, sendo que o médulo deveria proceder diretamente ao levantamento dos danos ou

prejuizos. Assim, caso a resposta a questdo 15.15.16 seja diferente de “sim”, as quatro
perguntas seguintes ndo sao feitas pelo entrevistador. Por exemplo, a questdo 15.15.18 “Teve
perda de rendimentos — lucro liquido™ estd condicionada a resposta positiva sobre a

ocorréncia de impactos para a atividade comercial.

Na pergunta 15.15.17.1 “Quais foram os impactos?” sdo apresentadas quatro opcOes de
“impactos” (a estrutura do estabelecimento foi impactada? a quantidade de clientes
diminuiu? perdeu fornecedores? perda de estoques?), além das opc6es outro tipo de impacto
(com um pequeno espaco para inclusao textual), ndo sabe e recusa, sendo a resposta multipla.

Deve-se considerar gue os danos, perdas e prejuizos as atividades comerciais/servicos podem

ser _percebidos e vivenciados pelos atingidos de maneira distinta, ndo necessariamente

associada as modalidades previamente listadas no questionario, as quais sdo bastante

restritivas ndo contemplando a perda de médo obra ja ndo disponivel nas proximidades em

funcdo das relocacoes, a deterioracdo da qualidade do produto ou da confianca no produto

(caso da pesca e de outras atividades como o0 exemplo mencionado na secao anterior), além do

comprometimento de acessos, muitos dos quais podem ser novamente interrompidos em

funcdo da manutencio dos rejeitos (ndo retirados) e da chegada do periodo chuvoso. Também

podemos considerar 0 seguinte exemplo: um estabelecimento dedicado a producdo de
alimentos em Governador Valadares que utilizava agua tratada proveniente do abastecimento

publico e que, hoje, ndo pode mais fazé-lo em funcéo das suspei¢bes sobre a qualidade da
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agua. Dentre os efeitos sobre a atividade figura o aumento dos custos de operagédo. Entretanto,

a estruturacdo do cadastro invisibiliza situagGes dessa natureza.

Nessa medida, também a questdo 15.15.19 ““A situacao ja foi reestabelecida?”” com as opgdes
“sim, ndo, ndo sabe e recusa”, revela-se danosa, primeiramente porque as solucées e medidas
tomadas podem se apresentar apenas parciais e transitdrias, como no caso da deterioracdo dos
acessos mencionada anteriormente. Ademais ndo ha clareza sobre de o termo “situacdo”
remete a perda de rendimentos ou as condic¢des gerais de organizagéo e operacdo da atividade.
Ainda no caso da questdo 15.15.19, sendo a resposta negativa quanto ao restabelecimento da

situacdo, ndo ha questdo para incorporar o registro do motivo.

A pergunta seguinte (15.15.20) é sobre “como a situacao foi reestabelecida’™ e apresenta trés
opcdes de resposta (reparacdo, reposicdo, reconstrucao), havendo também um campo para
“outro tipo™, e para “ndo sabe” e “recusa”. A questao exige resposta Unica. Ou seja, limita-se
novamente as possibilidades de apreensdo dos provaveis processos e condi¢cdes de
restabelecimento da situacdo. H& também oito questdes sobre dependéncia da atividade
comercial/servico a pontos turisticos (questdes 15.4.1.15.21; 15.4.1.15.22; 15.4.2.15.21;
15.4.2.15.22; 15.4.3.15.21; 15.4.3.15.22; 15.4.4.15.21; 15.4.4.15.22). Tais pontos turisticos se
restringem a Estrada Real, cachoeiras, sitios arqueoldgicos e trilhas, limitando o espectro de
locais e praticas de turismo possivelmente existentes na propria area de abrangéncia
socioeconémica estabelecida pela Synergia/Samarco, considerando que o formuléario
constitui instrumento Unico de levantamento de dados na bacia do Rio Doce. Dessa

forma, o questiondrio ndo logra apreender a diversidade de praticas turisticas que podem

ocorrer _nas diferentes localidades atingidas. Ademais, € exigido do respondente o

conhecimento objetivo sobre se o ponto turistico foi afetado (sim ou ndo). No caso da questdo
15.4.3.15.21 “Sitios arqueoldgicos - Na data do evento a atividade do estabelecimento
dependia de algum dos seguintes pontos turisticos?””, consideramos que ndo cabe ao dono de
um estabelecimento comercial a informacéo sobre a existéncia ou ndo de sitios arqueoldgicos
na regido e cujas visitagdes se articulem ao turismo. A profusdo de questdes cuja informacéo
possa ser obtida por outras formas de levantamento contribui apenas para a ampliacdo da
duracdo do questionério.
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3.16 ATIVIDADE INDUSTRIAL OU AGROINDUSTRIAL

Na primeira versdo do formulario integrado (junho/2016)* esse modulo apresenta 18
questdes “sobre atividade do negdcio, quem trabalha na atividade, registro legal, produtos e
matérias primas e produtividade”. Nesse caso, 0 mddulo é formado por perguntas objetivas
sobre 0 “nome do estabelecimento, ramo de atividade, tamanho da area construida do
estabelecimento, atividade realizada, quem trabalha na atividade, principais matérias-primas
utilizadas, producdo média mensal”, entre outras. Contudo, na versdo atualizada do cadastro
(julho/2016), obtida junto a Procuradoria Federal, este médulo ndo estd incluido no
formulério integrado, apesar de estar indicado no indice.

3.17 EQUIPAMENTO DE USO COLETIVO

Esse modulo aborda questbes sobre uso do equipamento coletivo, capacidade e impacto no
funcionamento. Considera-se que este modulo se apresenta extremamente simples e limitado
para a avaliacdo dos danos, perdas e prejuizos ligados aos equipamentos em discussdo. Sao
propostas apenas seis perguntas (nome, tipo, capacidade, afetacdo no funcionamento, solugio
do problema e como foi solucionado), as quais, em sua maioria oferecem possibilidade de

resposta Unica.

E ainda importante ressaltar que a terminologia e a estrutura do questionario podem contribuir
para davidas, confusdes e dificuldade de compreensdo por parte dos moradores. Em relacdo a
terminologia ha uso das categorias “equipamentos de uso publico” e “equipamentos de uso
coletivo”, de dificil distincdo para os entrevistados. Também pode ser causa de desorientacdo
a categoria “uso ocasional”. Ja quanto & estrutura, a sequéncia proposta de questdes prejudica
igualmente o entendimento. Sao cinco (5) modulos que dizem respeito as estruturas, espacos e
servicos acessados pela comunidade, a saber: 05. Acesso a Equipamentos Publicos; 17.
Equipamento de Uso Coletivo; 18. Equipamentos de Educacéo; 19. Lazer (uso ocasional) e
20. Praticas Religiosas.

O modulo 17 é direcionado apenas a equipamentos de saude, espacos para praticas

associativas e uma categoria genérica designada outros. No entanto, ndo fica claro quem

190 GESTA/UFMG teve acesso a duas versdes do PLCI e do Cadastro Integrado, datadas de junho e julho de
2016, respectivamente. Tendo em vista a atualizacdo do Programa e do formulério, a versdo de julho é tomada
como referéncia nesta andlise.
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devera responder este médulo. Serdo os profissionais responsaveis pelos equipamentos de uso

coletivo? O conteudo desse mddulo considera somente se “houve afetagdo no
funcionamento™ (questdo 17.17.4) como indicador de dano, limitando o levantamento de

possiveis perdas de materiais, instrumentos e outros bens que faziam parte do equipamento,

assim como danos estruturais, ja que existe apenas um espaco curto para descricdo da

afetacdo. Nada é interrogado sobre o tipo de afetacdo ocorrido. Sdo fornecidas apenas opcoes

simples de resposta a essa questdo (sim, ndo, ndo sabe, recusa). Neagligenciam-se, por

exemplo, os efeitos do aumento da demanda aos estabelecimentos de salde enguanto

afetacdo, como é notdrio no contexto de Barra Longa, onde houve aumento dos atendimentos

associados a problemas respiratérios decorrentes da exposicio & poeira dos rejeitos™?.

De forma geral, as questfes ndo permitem a apreensdo das necessidades e dinamicas de uso
desses espacos, assim como a repercussdo da afetagdo no funcionamento ao atendimento as
demandas de seus usuarios, pois replica-se o instrumento acionado em outros modulos, qual
seja, a informacdo de a solucdo consiste em reparagdo, reposi¢cdo e reconstrugéao, outro,

sendo exigida resposta unica.

3.18 EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

Este modulo contém questdes sobre o ““tipo de escola (publica/privada), niveis de ensino,
atendimento escolar, quantidade de alunos, professores e funcionarios, mobiliario, atividades
e impactos no funcionamento”. Tal como no mddulo anterior ndo ha clareza se o conjunto de
questdes € dirigido aos profissionais e responsaveis pelos equipamentos ou a todo

respondente, seja ele usuario ao ndo das instalacdes e servicos.

Sdo feitas perguntas sobre nimero de alunos, professores e funcionarios existentes antes e
depois do desastre”. Também sdo indagados o numero de bens mdveis (carteiras, estantes,
mesas, cadeiras e livros) e a fonte de recursos para aquisicdo. Questdes estas também
relativas a outros bens afetados, sendo possivel indicar somente trés desses bens néo
previamente indicados pelo formulario. Séo obliteradas as estruturas dos espacos de lazer e

convivéncia das escolas, hortas, laboratérios entre outros. Por fim, a Gltima questdo indaga

11 Cf. Poeira afeta saude em Barra Longa e atendimento médico aumenta 1.000%. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/07/poeira-afeta-saude-em-barra-
longa-e-atendimento-medico-aumenta-1000.html>. Acesso em 10/11/2016.
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sobre atividades da escola que foram afetadas, apresentando uma listagem

(Torneios/Campeonatos esportivos; Feira de Ciéncias; Festa Junina e Outros).

Considera-se que o médulo e sua concepg¢édo patrimonial de danos e perdas séo incapazes de
apreender os efeitos complexos do desastre no que tange aos equipamentos de ensino. A
pergunta 18.18.2 “A escola permanece em atividade?”, por exemplo, ndo permite registrar a
informacédo sobre tempo de interrupgdo das atividades da instituigdo e suas implicagdes para o
ano letivo ou o para rendimento escolar dos alunos. Também ndo é possivel apreender
especificidades e a diversidade do publico afetado, nem possiveis efeitos as praticas didaticas

e administrativas ainda em curso.

A indicacdo do carater publico da escola ndo possibilita especificar se € uma instituicdo

municipal ou estadual, aspecto que pode ser determinante na capacidade de recomposic¢do do

funcionamento escolar e que também influencia sobre a abrangéncia do atendimento. Da

mesma forma, existem diferencas entre escolas da &area urbana e da zona rural quanto a

infraestrutura (sistemas de abastecimento de agua e esgoto, conservacdo do imoével etc.) que

ndo sdo consideradas nas questdes. Assim, o0 modulo ndo permite sequer apreender danos

estruturais aos equipamentos de educacdo.

3.19 LAZER (USO OCASIONAL)

Esse modulo apresenta oito questdes sobre o tipo do estabelecimento, capacidade e impactos

de utilizacdo. Trata-se de questdes muito superficiais, ndo definindo exatamente o que

constitui equipamento/propriedade de lazer e seu uso ocasional.

No entanto, 0 mddulo associa erroneamente a ideia de uso coletivo ao carater publico do

equipamento, j4 que pode haver imoveis/propriedades privadas de uso coletivo na area de

abrangéncia, como clubes, areas de pesca, etc. Além disso, as outras perguntas do

questionario so séo feitas caso, de fato, o imdvel de lazer seja equipamento publico, limitando
a possibilidade de levantamento de danos e perdas ao imovel privado de uso coletivo (o que
pode inclusive envolver perda de renda do proprietario). Ou seja, a questdo 19.19.1 também

funciona como uma “pergunta controle”.

Nesse caso, todas as questdes sobre o imdvel publico consistem no levantamento de

informacdes sobre o tipo de estabelecimento, capacidade, se houve ou ndo afetacdo no
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funcionamento, tipo de afetacdo, se o problema ja foi e como foi resolvido. Detalhe
importante é que nas respostas sobre o tipo de afetacéo sofrido sdo oferecidas apenas quatro
opcOes bastante restritivas e de escolha Unica (perda de acesso temporario; perda total de
estrutura; perda parcial de estrutura; perda de mobiliario). Nao figuram nessa tipologia de
danos assumidos os problemas relativos as mudangas na paisagem e na qualidade ambiental
do local frequentado, fator relevante para os espacgos associados ao rio e a praia e cujos usos e
frequéncia de visitagdo foram drasticamente alterados a partir do desastre.

A gquestdo sobre os tipos de estabelecimentos de lazer (19.19.3) deixa ddvidas sobre quem

responde por espacos publicos abertos, como pracas, campos de futebol, pistas de caminhada

e outros, considerando a metodologia de aplicacdo do questionario descrita no PLCI, a qual

afirma que a aplicacdo sera realizada através de plantdo de atendimento ou visita domiciliar.

Também é possivel confundir os equipamentos listados nas opcdes de resposta com outros

equipamentos de uso coletivo.

3.20 PRATICA RELIGIOSA

O mddulo designado “Praticas Religiosas” traz oito questdes sobre a “capacidade do imovel,
se houve afetacdo do funcionamento do templo/igreja, qual o tipo, se o problema foi e como
foi solucionado”. Contudo, destaca-se, além da pergunta sobre a religido praticada no imovel,
a indagacdo do nome do lider religioso responsavel. Esse Gltimo aspecto consiste em um
levantamento de dados pessoais sobre liderangas sociais fornecidos por outros, causando
estranhamento quanto a sua motivacao, tendo em vista os objetivos de levantamento de perdas

e danos que caracteriza o cadastro.

Ademais, embora seja denominado “pratica religiosa”, 0 modulo somente aborda questdes a

estrutura fisica dos imoveis associados a essas praticas, mas ndo as proprias praticas que

pretende tomar por objeto. Ndo ha questdes sobre o calendario, frequéncia e organizacdo das

festividades religiosas das comunidades, aspecto associado a memoria e as identidades

coletivas e extrema relevancia para o processo de reconstrucdo das comunidades. Também

ndo ha mecanismos relativos ao levantamento de informacdes sobre bens tombados ou

inventariados ou sobre bens imateriais.

Com efeito, importa ressaltar que esse modulo seque a mesma perspectiva patrimonial dos

outros mddulos e suas guestdes, ndo sendo capaz de apreender elementos socioculturais da
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pratica religiosa em sua complexidade. Destaca-se que a questdo 20.20.6. “Qual o tipo de

afetacdo?”” também é de resposta Unica e apresenta quatro opc¢des de resposta (Perda de
acesso temporario; Perda total da estrutura; Perda parcial a estrutura; Perda de mobiliario)
que ndo abarcam possiveis efeitos do desastre aos elementos simbdlicos e rituais ligados ao
local, ndo havendo perguntas sobre as festas realizadas nos templos religiosos e a importancia

destas para os fiéis. Em suma, faz-se aqui uma critica a prépria denominacao desse mddulo

(Pratica Religiosa), gue sugere erroneamente gue serd realizado um levantamento das praticas

culturais ligadas a religiosidade da populacido atingida. Como visto, 0 médulo objetiva apenas

o0 levantamento simplificado e limitado de perdas materiais e danos estruturais ao imével onde

¢ realizada tal prética.

3.21 OUTRAS PERDAS E/ OU DANOS

Trata-se de mddulo para registro de outras perdas e/ou danos adicionais, constituido por duas
perguntas: se o entrevistado ““deseja registrar mais algum tipo de perdas/danos’ e um espago
simples de uma linha para “descricdo/registro de quais foram as outras perdas e danos”. O
publico-alvo é a “familia ou individuo que tenha sofrido alguma perda e/ ou dano néo

contemplada no cadastro™.

Esse mddulo é acionado apenas se 0 entrevistado indicar a ultima das 19 opc¢des de resposta
(outras perdas/danos) da questdo 1.1.42.1 “Liste quais foram os impactos sofridos com o
evento”. Na pratica, isso implica que somente apés ter respondido aos varios modulos
anteriores (duracdo média de trés horas) o entrevistado poderd indicar quais foram essas
perdas e danos ndo previamente indicadas nos modulos do cadastro. Deve-se considerar 0
desgaste gerado pela aplicacdo do extenso questionario e sua influéncia na capacidade do
entrevistado de memorizar, articular e informar em uma Unica linha todas as perdas e danos
havidos ndo incluidos no procedimento de cadastramento. Desse modo, é indcuo o modulo
21, dado que uma questdo como ““deseja registrar outras perdas e danos?”’ é insuficiente para
cobrir todas as deficiéncias e lacunas do cadastro proposto. Ademais, a primeira das duas

questdes do modulo 21 pergunta se o entrevistado “deseja registrar mais algum tipo de perda

e/ou dano”. Destaca-se que, semanticamente, a expressdo mais algum tipo marca uma
restricdo em relacdo ao sentido amplo e diversificado de outras, o que pode interferir na

interpretacdo da pergunta e na propria resposta a ela.

65



De modo geral, esse médulo é emblematico das limitacdes metodoldgicas do cadastro,

tratando como outros todos os elementos que ultrapassam a perspectiva material, patrimonial

e individualizada da proposta de levantamento de perdas e danos.

3.22 INVENTARIO DE ELETRODOMESTICOS/ MOBILIARIOS E/ OU VESTUARIOS

Modulo para registro dos eletrodomésticos, moveis e vestuarios impactados. As perguntas
consistem em: se houve afetacdo/perda de eletrodomésticos e mdveis na data do evento e de

quais foram afetados/perdidos, apresentando uma listagem desses bens que contempla apenas

guantidade de moveis e eletrodomésticos, nada sobre a qualidade dos bens, j& o inventario é

estruturado como um “registro dos guantitativos”. Ademais, apesar do que indica o titulo do

modulo, ndo é apresentada nenhuma guestdo para inventario de vestuario.

3.23 INVENTARIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTO E IMPLEMENTOS

Este modulo trata do registro dos quantitativos e marca de maquinarios e equipamentos
impactados. O publico-alvo é a familia que teve maquinarios e equipamentos impactados,
sendo o mddulo acionado pela resposta perda e/ou dano de maquinas, implementos e
equipamentos (bens mdveis). A primeira pergunta, 23.23.1.1, “Possuia quais maquinas e
implementos agricolas em outubro de 2015? (Escolha mudltipla)”, elenca diversos
equipamentos que podem ter sido perdidos ou danificados com o rompimento da barragem de
Fundéo, conforme ilustrado no Quadro 8.

Dependendo das opgdes marcadas, o entrevistado é remetido para outras questdes especificas
que replicam, para cada tipo de maquinario ou equipamento perdido ou danificado, perguntas
sobre se houve afetacdo, marca, modelo e ano dos itens afetados. Nota-se que apenas sdo

considerados maquinas e implementos agricolas. ltens relevantes para as atividades

associadas a agricultura familiar como moinhos d’agua, motores elétricos, bombas

hidraulicas, ferramentas, arreios, selas, balaios e outros ndo sdo contemplados.

Quadro 8 — Questdo 23.23.1.1
Maodulo Inventario de maquinas, equipamento e implementos

23.23.1.1. Possuia quais maquinas e implementos agricolas em outubro de 2015? (Escolha

maultipla)

[ ] Trator: Quantidade: [ ]
[ ] Grade: Quantidade: [ ]
[ ] Arado: Quantidade: [ ]
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[ 1 Subsolador: Quantidade: [ ]

[ ] Rocadeira (trator): Quantidade: [ ]
[ ] Picador: Quantidade: [ ]

[ ] Carreta: Quantidade: [ ]

[ ] Plantadora: Quantidade: [ ]

[ ] Adubadora: Quantidade: [ ]

[ ] Colhedora: Quantidade: [ ]

[ ] Broca (trator): Quantidade: [ ]

[ 1 Pulverizador (trator): Quantidade: [ ]
[]

[]

[]

[]

[]

[]

[]

Pulverizador costal (manual): Quantidade: [ ]
Matraca/Plantadora (manual): Quantidade: [ ]
Cavadora (manual): Quantidade: [ ]

Outros: Quais? [ ]: Quantidade: [ ]
N&o possuia nenhum dos itens

Nao sabe

Recusa

Ademais, deve-se atentar para a probabilidade de que o entrevistado ndo seja o responsavel
pelo domicilio, conforme discutido anteriormente. Assim, considera-se a possibilidade de que
0 respondente desconheca a existéncia de alguns desses equipamentos ou até mesmo néo

responda positivamente a opgao que aciona o modulo 23.

3.24 INVENTARIO DE VEICULOS

O mddulo realiza o registro dos quantitativos, marcas e modelos de veiculos impactados e é
acionado pela opcdo perda e/ou dano de veiculos (bens moveis). O publico-alvo é a familia
que teve veiculos impactados. Como o bloco anterior, essa se¢do ndo havia sido incluida na
primeira versdo do PLCI. O mddulo é iniciado com a questdo 24.24.1 “Na data do evento
houve afetacdo/perda de veiculos?” cuja resposta afirmativa aciona a questdo 24.24.2.1,

apresentada a seguir.

Quadro 9 — Questdo 24.24.2.1 do médulo Inventério de veiculos

Bicicleta: Quantidade: [ ]

Carro

Moto

Caminhéo

Charrete/carro de boi: Quantidade: [ ]

Outro: Qual? [ ]: Quantidade: [ ]
Nao sabe

Recusa

— e ———
el et b e et e b b
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Embora considere veiculos motorizados e ndo motorizados, nota-se que ndo ha a opcao

“carroga” na questdo. Ja em relacdo aos veiculos motorizados, o0 modulo levanta o nimero,

marca, modelo, ano e placa. No entanto, as perguntas ndo permitem caracterizar o tipo de
afetacdo, ndo havendo clareza sobre o tipo de reparacdo aplicada aos veiculos danificados,

mas ndo totalmente destruidos pela lama. Ademais, ndo ha mencéo aos casos de veiculos sob

financiamento e o tratamento destinado as dividas e compromissos assumidos pelos

proprietarios com relacdo a bens afetados.

3.25 INVENTARIO DA PROPRIEDADE URBANA

Caracteriza-se como laudo técnico a ser “preenchido” pelo perito, conforme ressalta o PLCI:
“cabe ressaltar que algumas sessGes necessitam ser preenchidas por avaliadores
especialistas e ndo por entrevistadores: médulo ‘Inventario da propriedade urbana’ e médulo
‘Inventario da propriedade rural’” (SYNERGIA, 2016, p. 12). Tal avaliagdo prevé o tempo
estimado de uma hora para aplicacdo do inventario de bens em propriedade urbana e duas
horas para o inventario de bens em propriedade rural. O médulo consiste em questdes sobre
area impactada, fatores do lote, acesso, topografia, solo, caracteristica da edificacéo,
aspectos construtivos da edificacdo, edificacdes acessorias, tipologia da arquitetura. O PLCI
prevé dois cenarios para a elaboracdo dos inventarios, a saber, (1) familias que serdo
reassentadas e cujas propriedades ndo permitem vistoria in loco e (2) familias que ndo seréo
reassentadas, o que contempla casos cuja ““situacdo de origem’ permite que inventario de

bens seja realizado in loco. Para este sequndo cenario, observa-se que sera prerrogativa do

técnico, através da vistoria, classificar o padrdo construtivo da propriedade, localizacéo,

estado de conservacdo, acesso, entre outros fatores. A tipologia e os critérios de classificacdo

ndo estdo, no momento da aplicacdo, disponiveis aos proprietarios para acompanhamento ou

possivel discordancia e contestacdo. Além disso, trata-se de uma tipificacdo bastante limitada

(rustico, proletario, econdmico, simples, médio, superior) que tende a reducdo e padronizacio

da diversidade local, simplificando e restringindo as perspectivas de reparacao.

O modulo compreende questdes sobre a area total do imdvel, area impactada, area
remanescente, area residual, testada/frente; profundidade equivalente; sobre as referéncias de
informacdes sobre as areas (estimada, declarada, registrada, analise de GEO, medida in
loco); aspectos relacionados a: localizacédo; fatores do lote; acessibilidade; tipo de acesso;
malha viaria; qualidade do acesso; topografia; consisténcia do solo. Também sdo

apresentadas questdes sobre as caracteristicas construtivas, estruturais e de conservagdo das
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edificacOes principal e acessodrias, o estado de conservagdo (EC) antes do evento e o nivel de
dano ocasionado. O mddulo também traz questdes para a caracterizacdo de benfeitorias ndo-
reprodutivas e reprodutivas (culturas).

Trata-se do detalhamento de informac6es para a caracterizacdo das propriedades impactadas
visando o levantamento para fins de indenizacéo, reformas e reconstrucao, inclusive nos casos
em que haverd reassentamento de familias, conforme atesta o PLCI. Destacam-se dois

aspectos relevantes para a avaliacdo das perdas e danos ligados as propriedades urbanas.

Primeiramente, mesmo com a quantidade e complexidade das perguntas sobre as

caracteristicas gerais da propriedade, elas sdo insuficientes para avaliar, em especial, aquelas

gue foram destruidas pelos rejeitos da barragem de Funddo. Muitos desses itens investigados

ndo sdo verificaveis nas propriedades destruidas, sendo necessaria a apresentacdo de uma

grande quantidade de documentos (fotos, plantas do imével, certiddo de matricula etc.) para a

obtencdo das respostas. Com efeito, devem ser consideradas situacdes em que 0s proprietarios

tenham dificuldades para a comprovacgdo documental das informacdes, o que pode resultar em
restricdes no processo de indenizacdo ou reposicao de bens. Mesmo que o PLCI tenha como
premissa que “os impactados que ndo possuam 0s documentos necessarios poderdo
comprovar as informac6es requeridas mediante declaracgéo escrita a ser feita” (SYNERGIA,
2016, p. 7), ndo ha garantias de que as informacdes declaradas serdo consideradas para as
reparacOes, ja que o mesmo PLCI assevera que: “a inclusdo no cadastro ndo implica o
reconhecimento automatico da elegibilidade e da extensdo dos danos alegados” (idem, p.8).
Né&o sdo apontados, porém, os critérios de elegibilidade, lacuna grave que se soma a exigéncia

de validacdo do cadastro pelo Comité Interfederativo. Desse modo, prevalece no cadastro o

“principio da desconfianca” (MPF/SEAP, 2016, p. 14), a partir do qual as declaracdes dos

afetados sdo tomadas de saida como passiveis de suspeicdo, tendéncia bastante prejudicial as

perspectivas de reparacao.

O segundo aspecto diz respeito a pergunta de controle do médulo 25. A questdo 1.1.42.1
“Liste quais foram os impactos sofridos com o evento” determina a aplicagdo do modulo 25
se, e somente se, 0 entrevistado responder afirmativamente & opcao perda total ou parcial do
terreno/lote situado na zona urbana. Ou seja, outras op¢des da questdo 1.1.42.1, como “perda
e/ou dano a edificacOes e construgdes civis (benfeitorias ndo reprodutivas)”, ndo acionam o
modulo 25, excluindo esses casos do “Inventario da Propriedade Urbana”. Percebe-se a
possibilidade de que algumas propriedades ndo sejam avaliadas através do inventario.
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Pode haver ainda inconsisténcias relativas as definicbes de “edificacdo acesséria” e

“edificacdo principal”. E preciso atentar que o ciclo de desenvolvimento dos grupos

domésticos compreende momentos especificos em que, por via da autoconstrucdo, a familia

amplia as estruturas e instalacbes de moradia, constituindo espacos complementares ou

mesmo adicionais que tém por objetivo o abrigo de um novo grupo doméstico articulado ao

primeiro e cuja proximidade permite a conducdo das rotinas e estratégias de vida, a exemplo

do cuidado e da assisténcia as criancas e idosos. Nessa medida, a classificacdo enquanto

edificacdo principal ou acessoria produz repercussdes nos processos reparativos. Se as novas

estruturas construidas sobre um mesmo terreno compartilhado séo consideradas enquanto
“edificacdo principal” ha duas unidades familiares a serem contempladas. Em contraste, se
sdo entendidas como “edificacdo acessoria”, ha limitacdo do nimero de proprietarios a serem
considerados. Outro problema se refere a questdo sobre o nivel de dano ocasionado
(25.25.42). Entre as opcdes fornecidas (de escolha Unica) estdo: Sem danos; Danos simples;
Danos importantes; Danos estruturais; Residual (estado de ruina). Ndo figuram como danos
a configuracdo de uma nova area de risco e a interdi¢do pela Defesa Civil ou a inviabilidade
de permanéncia no local em funcéo do isolamento advindo das relocac¢des que intervém sobre

a territorialidade dos grupos.

3.26 INVENTARIO DA PROPRIEDADE RURAL

Esse mddulo é descrito como Laudo técnico da propriedade rural e compreende questdes
sobre &rea impactada, fatores do lote, acesso, topografia, solo, caracteristica da edificacéo,
aspectos construtivos da edificacéo, edificacGes acessdrias, tipologia da arquitetura. Tem
como publico-alvo a propriedade localizada em zona rural e € acionado pelo controle perda
total ou parcial do terreno/lote da questdo 1.1.42.1 adicionado a opcdo rural da questéo 6.6.4
do médulo 6 (Informacdes da propriedade impactada).

Assim como no modulo anterior, este € respondido por especialistas membros da equipe de
engenheiros de avaliacdo e técnicos de edificagbes/agricolas (SYNERGIA, 2016, p. 23) e
segue 0 mesmo padrdo das perguntas do “Inventario da Propriedade Urbana”, replicando-se,

nesse caso, as falhas, limitacdes e inconsisténcias ja apontadas na secdo anterior.

Além disso, a abertura do modulo € restrita a indicacdo da perda total ou parcial do

terreno/lote no controle 1.1.42.1. Ou seja, opgdes como “perda e/ou dano a edificacOes e
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construcBes civis (benfeitorias ndo reprodutivas)” ndo acionam o modulo, ndo sendo

realizado para esses casos, 0 inventario de sua propriedade rural.

Héa ainda problemas relativos a mensuracio da area total da propriedade afetada. O médulo

ndo apresenta campo para informacédo deste dado, que parece resultar da soma das extensdes

de “area impactada”, “area remanescente” e “area residual”. Primeiramente é preciso

considerar gue a area efetivamente mobilizada e gerida pelas familias pode ser superior aguela

registrada ou declarada a partir do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),

devido a falta de atualizacdo da documentacdo. E também grave a discriminacido entre Area

Impactada, Residual e Remanescente. Apesar de apresentar as respectivas definicdes, o PLCI

ndo aponta o objetivo ou a funcionalidade dessa diferenciacdo. Interroga-se, entdo, quais

seriam as implicacOes dessa discriminacdo para as politicas de reparacdo e indenizacdo as
vitimas. Por exemplo, a definicdo de area remanescente acentua que esta corresponde aquela
extensdo em que “ndo houve impacto pelo evento dentro do imével em questdo”
(SYNERGIA, 2016, p. 35), h4 duvidas, portanto, se tais areas serdo objeto de indenizagdo. A
existéncia de extensdes ‘remanescentes’ ndo implica que manutencdo ou uso pelo proprietario
seja viavel, ja que as atividades econdmicas antes exercidas podem ter se tornado

inexequiveis ou infactiveis dadas as novas condicdes instaladas pelo desastre.

3.27 ANIMAIS NAO-PRODUTIVOS

Esse mddulo aborda “questdes sobre animais domésticos™ e os chamados “nédo produtivos sob
cuidados da Samarco”. Ele é acionado a partir da opc¢do “afetacdo de animais domeésticos
(ndo produtivos)” do controle 1.1.42.1. A questdo 27.27.6.1 “Possui algum animal ndo
produtivo sob cuidados da Samarco?” apresenta como opcOes de resposta: “Cavalo/égua;
Burro/mula”. Conforme exposto anteriormente neste documento, hd grave equivoco em nao
abordar a criacdo de tais animais como atividade econdmica afetada, em particular, pecuéria,

dada a importancia desses animais nos circuitos de trabalho, trocas e festividades rurais.

Ja as questbes 27.27.12 “Adotou algum animal proveniente da Samarco?”, 27.27.13 “Tem
intencdo de adotar cdo ou gato?” e 27.27.14 “Recebeu visita apos ado¢do?”, sdo irrelevantes
para o levantamento de informacGes pertinentes ao ressarcimento dos danos e prejuizos

causados aos entrevistados, contribuindo apenas para ampliar a duracéo do questionario.
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3.28 ORGANIZACAO SOCIAL

Esse moddulo apresenta “questdes sobre processo migratorio, tempo de residéncia,
mobilidade, associativismo, espagos de convivéncia, liderancas sociais, atuacdo em
instituicdes, cidadania e participacdo” e tem como publico-alvo as “familias que residiam na
area de abrangéncia”. E acionado pela resposta afirmativa & questdo 6.6.22 “Na data do
evento, residia na propriedade afetada?” do bloco 6 (InformacGes da Propriedade
impactada). No caso de uma resposta negativa a 6.6.22 esse mddulo ndo seria aplicado,
mesmo que outros membros da familia residissem na propriedade “na data do evento”. Em
relacdo a 28.28.10.1 “Na sua opinido, que outros tipos de servi¢os ou de comércio faltavam

na comunidade na data do evento?’’, ndo contribui para a reparacdo das perdas sofridas pelos

afetados do desastre, pois assemelha-se mais a um levantamento de expectativas do que a

coleta de informacdes relevantes para o devido ressarcimento.

De forma semelhante, as questbes 28.28.36 ““A familia sabe indicar até 3 pessoas que
considerem como liderancas locais?”’; 28.28.37.1 “Indique 3 pessoas que a familia considere
como liderangas locais™; 28.28.38 ““A familia sabe indicar organizac¢@es/instituicbes que tem
atuado no territério ap6s o evento?”’; 28.28.39.1 “Identifique as organizacgdes/ instituicGes

que tem atuado no territorio ap0s o0 evento”, apresentam conteudos irrelevantes,

configurando-se, na verdade, mais como um mecanismo de controle da empresa sobre 0s

grupos sociais atuantes nos locais afetados. Entre as opgdes de resposta, figuram movimentos

sociais como MAB e Comité em Defesa dos Territorios Frente & Mineracdo, o que revela que
0s objetivos do cadastro se relacionam ao levantamento e controle de informacGes para 0s
propdésitos corporativos, inclusive de mapeamento e identificacdo dos stakeholders,
garantindo-lhe vantagens de atuacdo na relacdo com a critica publica (BRONZ, 2011; PINTO,
2013).

Finalmente, embora 0 modulo seja designado “Organizacédo Social” nota-se sua inadequacéo
para o tratamento do tema proposto. Essa lacuna se associa ao carater patrimonial do PLCI.
Conforme sublinhamos o programa enfatiza o recenseamento de proprietérios titularizados ou
ndo, tomados individualmente, como titulares imoveis a serem restituidos e indenizados. Para
além das lacunas e deficiéncias apontadas que demonstram a inadequacdo do instrumento
cadastral proposto, cabe ressaltar que, embora a dimensdo patrimonial seja extremamente
importante para 0s processos de reconstrucdo, a restricdo do instrumento PLCI a esses

aspectos produz sérias implicagdes. A primeira delas é que as comunidades e grupos sociais
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ndo sdo considerados como unidades de estudo e analise. Ndo sdo tomados como esferas

coletivas de existéncia, constituida por valores, praticas sociais e concepces de mundo

especificas, historicamente construidas na relacdo com territorios. Esse universo de grupos e

coletividades ultrapassa o somatério de familias e propriedades recenseadas. Desse modo, a

proposicdo de duas ferramentas, a saber, 0 Cadastro Socioeconémico e o Cadastro Fisico, para
a composicdo de um “Instrumento Unico” para o levantamento de dados resulta na
configuragdo de um programa orientado, de um lado, para a elaboracdo de um perfil
econémico da area definida como “area de abrangéncia” e, de outro, para o registro/inventario

de imoveis e bens *““impactados”. Com efeito, ndo hd mecanismos destinados a apreender as

afetacbes sobre as comunidades e grupos enquanto tais, ou seja, em suas formas de

organizacdo que permanecem invisibilizadas. Dessa forma, o PLCI ndo considera as

diferencas constituidas no plano coletivo, em especial, os efeitos do desastre sobre as redes de

interacdo, trabalho e reciprocidade e sobre a formacao de identidades sociais e culturais. Essas

limitacOes contribuem para perspectivas de desarticulacdo dos qgrupos locais e para

multiplicacdo de dificuldades no tocante a reposicdo das condicGes de sua reproducdo

sociocultural. A obliteracdo da esfera coletiva de existéncia ignora ainda a contribuicdo do

desastre no aprofundamento de tensdes existentes, na possivel geracdo de conflitos sociais e

nas praticas de discriminacio/estigmatizacdo impostas as vitimas.

3.29 INFORMACOES PARA CONTATO

Trata-se de médulo para levantamento de “dados para contato com a familia posteriormente
a entrevista, que deve ser respondido em todos os cadastros”. As questdes abarcam
informacdes gerais sobre o contato do entrevistado, horario em que se encontra em casa

durante a semana e aos fins de semana; telefones; endereco etc.

3.30 SATISFACAO COM O ATENDIMENTO EMERGENCIAL

O modulo contempla “questdes sobre o atendimento emergencial recebido da Samarco ou de
outras instituicdes, interdi¢cdo do imdvel pela Defesa Civil, perda de familiares, danos a saude
fisica ou mental e outras possiveis queixas e deve ser respondido em todos os cadastros”. Ha
uma série de perguntas a respeito de acdes e atendimentos emergenciais de responsabilidade
da empresa e/ou instituicdes. Considera-se 0 modulo desnecessério por se tratar de uma
pesquisa de satisfacdo, ndo constituida de informacgdes que objetivam o levantamento para o

devido ressarcimento dos prejuizos causados aos afetados pelo desastre.
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3.31 VALIDACAO DO ENTREVISTADO

Maodulo dedicado ao registro da “data da validacdo do cadastro e nome do entrevistado que
aprovou”. E importante assegurar que a validacdo do entrevistado seja solicitada somente
apos a devolucdo do cadastro para o respondente, com o devido tempo de checagem, anélise e

possibilidade de correcdo de informacdes prestadas pelo entrevistado.

3.32 VALIDACAO DO COMITE INTERFEDERATIVO

Modulo para registro da data de validagdo do cadastro pelo Comité Interfederativo'. Deve ser
respondido em todos os cadastros. A validagdo do cadastro pelo Comité Interfederativo
constitui mecanismo de interdi¢do aos pleitos e reivindicagBes das vitimas, pois, entende que

a elegibilidade deve ser avaliada e atestada por outrem, em especial, um grupo cuja

legitimidade ndo é reconhecida pelos atingidos € em cuja composicdo ndo ha representacio e

participacdo das vitimas. A proposi¢do do Comité como instancia legitima de producdo de

deliberagdes a esse respeito é alvo de intensa contestacdo pelos atingidos.

3.33 OBSERVACOES

Maodulo para “registro de observacgdes™ extras feita exclusivamente pelo entrevistador.

2.0 Comité Interfederativo (CIF) foi criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento da barragem de
Fundéo, da mineradora Samarco, em 05/11/2015, no municipio de Mariana (MG). Sua funcéo é orientar e validar
os atos da fundacdo instituida pela Samarco e suas acionistas, Vale e BHP Billiton, para gerir e executar as
medidas de recuperacdo dos danos resultantes da tragédia. O CIF é presidido pelo Ibama e composto por
representantes da Unido, dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios impactados e do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/publicadas/cif-comite-interfederativo>. Acesso em 11/11/2016.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES:

Este parecer procedeu a analise criteriosa dos 33 modulos que constituem o Cadastro
Integrado, instrumento vinculado ao Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
(PLCI), de responsabilidade das empresas Samarco Mineracdo S/A e Synergia Consultoria
Ambiental. Observa-se, de inicio, uma confusdo conceitual de fundo que da origem a muitos
equivocos e inadequacBes analisados no instrumento Cadastro Integrado, notadamente, a
confusdo entre reparacao e reconstrucdo. Para Nigg (1995), a reconstrucdo ndo deve ser vista
apenas como a restauracdo da estrutura fisica, de modo a se constituir menos como um
problema técnico e mais como um processo social que esta assentado sobre a estrutura e as

formas de organizagdo dos grupos afetados.

A coleta e organizacdo de dados revela-se procedimento crucial para o planejamento e
implementacdo das politicas de reconstrucdo. N&o apenas a efetividade, mas a adequacéo
cultural de tais politicas depende desses dados, o que revela seu carater critico (OLIVER-
SMITH, 1993). No entanto, a profusdo dos instrumentos de coleta designados “cadastros”
pode resultar em contextos em que as “vitimas se véem intensamente investigadas, mas nao
assistidas™, processo que somente pode ser evitado atraves de sua participacdo na elaboragéo
e condugdo dos cadastramentos (OLIVER-SMITH, 1993, p.9). No caso do desastre da
Samarco, cadastros emergenciais ja foram aplicados por diversas consultorias. Conforme
revela o proprio PLCI examinado nesse parecer, “o Cadastro Integrado, que objetiva
complementar o conjunto de estudos ja realizados pela Samarco, sobretudo o Cadastro
Emergencial” (SYNERGIA, 2016, p. 40, grifos acrescidos). Em contraste as recomendacdes
ja apontadas na literatura internacional sobre desastres, o cadastro emergencial fora realizado
de forma unilateral pelas empresas, sem qualquer participacdo dos atingidos quanto a
elaboracdo da proposta e sua metodologia. Observa-se que 0 mesmo procedimento é replicado
quanto ao Cadastro Integrado que se apresenta como formulario de pesquisa pronto e
acabado em que se prevé apenas a validagcdo do questionario preenchido pelo respondente.
Conforme argumentam peritos do MPF:

o formulario adotado é um modelo padronizado a ser aplicado em toda a
extensdo do desastre e ndo ha nada nele que nos indique uma formulacéo
conjunta com as vitimas ou que indique a ampla e efetiva participacdo
devidamente informada da diversidade de vitimas envolvidas ou que permita
a apreensdo de seus modos de vida e de suas situagdes atuais em relacdo a
estes modos de vida (p. 5).
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A auséncia de participacdo é preocupante, visto que o proprio PLCI aponta que ““o cadastro
servirh como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos os Programas
Socioeconémicos” (p. 8). Embora sublinhe que “todo o processo de cadastramento e
levantamento de danos prevé a participacdo e dialogo com as populagdes impactadas™, o
cadastro se apresenta como questionario que replica a mesma ferramenta limitada e
padronizada para identificacdo e afericdo de danos, a saber, a sequéncia de questdes: ““houve
afetacéo?”’; ““a situacdo foi resolvida?”’. Constata-se que o instrumento, tal como o Cadastro
Emergencial, foi elaborado sem consulta e debate prévio junto as comunidades, as Comissfes
de Atingidos, seus movimentos e organizacdes de apoio. Falha esta que se agrava com a
exigéncia de sua validagéo final pelo Comité Interfederativo, instancia que ndo conta com a
representacdo e participacdo dos atingidos, ndo sendo por eles reconhecido como espago

deliberativo legitimo.

Ressalta-se que mesmo no sentido da reparacdo, as categorias utilizadas nas perguntas e nas
opcOes de respostas do cadastro compreendem uma grade fixa, pré-definida a partir de uma
perspectiva urbana ou agroindustrial alheia ao modo de vida rural de agricultores familiares,
pequenos produtores rurais, camponeses, pescadores, grupos tradicionais e étnicos. Ademais,
ela estd focada numa abordagem patrimonial restritiva a elementos formais dentro dessa
matriz que ndo contempla atividades de carater informal, a exemplo de diaristas, manicures,
cabeleireiros, mascates, barqueiros, entre outros. Também ndo permitem apreender as
pluriatividades desempenhadas pelos sujeitos afetados, que coordenam atividades diversas em

fluxos sazonais especificos.

Neste sentido, enquanto fonte de renda e provisdo das familias, devem ser consideradas néo
apenas atividades formalizadas ou aquelas contempladas nas categorias previamente definidas
e singularizadas, mas todo o conjunto das estratégias de vida empregadas pelos entrevistados
para sua reproducdo econdémica e social. Como visto, as estratégias de vida extrapolam o0s
aspectos materiais para abarcar os modos de vida dos diferentes grupos e segmentos afetados,
suas rotinas de subsisténcia, provisao e trabalho, sua territorialidade e as estruturas de relagdes
sociais e condigdes ecoldgicas que sustentam tais rotinas. Portanto, essa abordagem permite
identificar fluxos e dinamicas da vida social que foram comprometidos pelo desastre para
além de uma visdo congelada dos bens patrimoniais afetados no momento do rompimento da
barragem. A recomposicdo das atividades econdmicas depende, assim, dessas redes
territorializadas de relacdes, pois tais atividades estdo imersas em circuitos que s&o

fundamentais para a proviséo de recursos e que garantem sua viabilidade e continuidade.
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A concepcdo de reconstrucdo que orientou este parecer destaca que um adequado

levantamento dos danos exige 0 exame e a compreensao de tais estratégias de vida.

O cadastro como um todo se concentra nos aspectos materiais e individualizados das
propriedades afetadas. As comunidades e grupos sociais ndo sdo considerados como unidades

de estudo e analise. Esse universo de grupos e coletividades ultrapassa o somatério de

familias e propriedades recenseadas. Com efeito, a dinamicidade da vida social e as perdas e

danos advindos do desastre apreensiveis pelas formas de organizacdo social afetadas
permanecem invisibilizadas. Dessa maneira, o PLCI ndo considera as diferencas constituidas
no plano coletivo, em especial, os efeitos do desastre sobre as redes de interacdo, trabalho e
reciprocidade e sobre a formacdo de identidades sociais e culturais. Essas limitacGes
contribuem para perspectivas de desarticulagdo dos grupos locais e para multiplicacdo de
dificuldades no tocante a reposicdo das condicbes de sua reproducdo sociocultural. A
obliteragdo da esfera coletiva de existéncia ignora ainda a contribuicdo do desastre no
aprofundamento de tensfes existentes, na possivel geracdo de conflitos sociais e nas praticas

de discriminacao/estigmatizacéo impostas as vitimas.

Outrossim, a ideia de reconstrucdo considera que as perdas superam, em muito, as privacoes
de carater econdbmico e ndo sdo apreensiveis pela metodologia proposta. Primeiramente
porque as vitimas dificilmente podem mensurar ou dimensionar com a prontiddo que um
questionario exige aquilo que foi perdido. Adicionalmente, conforme argumentam Morrissey
& Oliver-Smith (2013), as perdas em desastres envolvem bens ndo transacionaveis no
mercado ou bens cujo valor ndo pode ser dele apartado/alienado, o que compromete 0s
mecanismos de comensurabilidade convencionais. Para muitos autores, uma concepgédo
integral das perdas compreende que elas se processam em pelo menos trés registros distintos,
porém articulados: a posse, o pertencimento e o conhecimento (JOHNSTON, 2000; KIRSCH,
2001; MORRISSEY & OLIVER-SMITH, 2013). Enquanto a posse se refere a perda de
propriedade, ou seja, de bens sobre os quais se pode reivindicar direitos de dominio e uso, o
pertencimento € relativo ao sentimento de identificacdo com um local, ao compartilhamento
com outros de uma trajetoria e de memorias que intervém na formacéo das subjetividades e
das identidades. J& o conhecimento se associa ao dominio de técnicas, praticas e de oficios
cujas condigdes de existéncia dependem da disponibilidade dos recursos especificos em que
se materializam, a exemplo da pesca. S&o, portanto, saberes que existem corporificados nos

objetos e nas praticas que os realizam e que ndo podem ser deles apartados.
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Considera-se que esses trés registros, posse, pertencimento e conhecimento, sdo fundamentais
para uma abordagem das perdas e danos envolvidos em processos de desterritorializacdo
compulsoria. O foco da reconstrucdo repousa, portanto, nas complexas relacdes entre o

sentido integral das perdas, territorio e cultura (KIRSCH, 2001), pois trata-se ““da terra nao

apenas em seu sentido geografico, mas das relacfes entre pessoas e lugares, codificadas em
objetos, em espacos socialmente construidos e em praticas culturais derivadas”
(MORRISSEY & OLIVER-SMITH, 2013, p. 16). Figura nesse campo, a perda dos grupos de
vizinhanga engquanto contextos que estruturam rotinas e que geram acdes significativas para as
familias (APPADURAI, 2004), assim, 0 que é perdido é tambem o senso ontoldgico de
seguranga, estabilidade, conforto e integridade fisica e sociocultural (JOHNSTON, 2000;
VALENCIO, 2014).

Considerando os amplos sentidos de perda e reconstrucéo, entende-se que 0 questionario nao
constitui instrumento apropriado e suficiente para o levantamento dos danos e a proposicgéo de
programas de reparagdo e reconstrucdo. Conforme demonstrado, o formulario apresentado e
sua metodologia ndo alcangam os proprios objetivos propostos pelo PLCI. Ademais, no caso
dos grupos a serem reassentados é necessario ainda realizar o levantamento das relagdes
socioespaciais de seus integrantes através de métodos participativos e qualitativos adequados,
indicados por especialistas com conhecimento antropoldgico, extensdo rural, geografia e areas

afins sobre relagfes socioambientais, socioespaciais e dindmica de grupos.

Finalmente, cabe ressaltar a importancia da participacdo das familias na formulacdo do
préprio cadastramento, as atribui¢cdes de sua assessoria técnica no provimento de auxilio e o
monitoramento da sociedade civil sobre as deliberaces produzidas, incluindo o papel dos
movimentos e entidades de apoio, a exemplo do Movimento dos Atingidos por Barragem. Em
particular, acentua-se a pertinéncia da assessoria uma vez que 0 exercicio do direito a
reparacdo envolve ndo apenas 0 acesso aos sistemas juridicos e politicos, mas a compreensédo
e habilidade de operar com suas ferramentas, linguagens, espacos e formas prescritas ou

esperadas de atuacdo.

Diante de todo o exposto, recomenda-se: 1) elaboracdo de método participativo capaz de

compreender qualitativamente a complexidade das formas organizativas e estratégias de vida

dos grupos afetados; 2) revisdo do Cadastro Integrado a luz das analises aqui expostas de

modo a tornd-lo instrumento mais adequado e eficaz de levantamento dos danos a serem

reparados.
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