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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

URGENTE - MEDIDA CAUTELAR

Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n° 87
de 21/12/2016. Extingdo do Tribunal de Contas
dos Municipios. Providéncias administrativas
para desativacdo ja em curso. Processos na
iminéncia de serem redistribuidos. Prejuizos
imediatos de custosa e complexa reversao.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL — ATRICON, entidade sem fins lucrativos, de ambito
nacional, inscrita no CNPJ sob 0 n® 37.161.122/0001-70, com endereco eletronico
administracao@atricon.org.br, com sede no endereco SRTV, Quadra 01, Bloco K,
sala 830, Asa Sul, CEP 70340-000, Brasilia/DF, representada, na forma do seu
Estatuto Social (doc. 1), pelo seu Presidente, (ata da elei¢do anexa, doc. 2), vem,
pelos seus advogados abaixo-assinados (procuracdo anexa, doc. 3), com
fundamento no disposto no art. 102, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal e

nos dispositivos da Lei n°9.868/99, propor a seguinte

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

objetivando pleitear ao Supremo Tribunal Federal que seja declarada a
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inconstitucionalidade da Emenda a Constitui¢do do Estado do Ceard n° 87, de 21

de dezembro de 2016, pelas razGes que passa a expor.

-PARTE I -
QUESTOES PRELIMINARES: LEGITIMIDADE, OBJETO,
CABIMENTO DA ADI

I.1. A LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA DA AUTORA

1. De acordo com o art. 103, IX, da Constituicao Federal, replicado
pelo art. 2°, IX, da Lei n® 9.868, de 1999, as entidades de classe de ambito nacional
sao legitimadas a propor agdo direta de inconstitucionalidade. A ATRICON,
fundada em 1992, ¢ a entidade de classe de ambito nacional que representa os
membros (Ministros, Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros
Substitutos) dos Tribunais de Contas de fodo o pais, conforme estabelece seu
estatuto social. Enquadra-se, portanto, na hipotese constitucional de legitimagao
ativa para a proposi¢ao de ADI. Nao por outra razao o Supremo Tribunal Federal
tem recorrentemente conhecido e julgado ag¢des diretas ajuizadas pela ATRICON,
como ocorreu nas ADPFs de n. 358 e 366 ¢ nas ADIs de n. 2.361, 2.502, 1.934,
2.256, dentre outras.

2. O objeto da presente acédo apresenta também completa pertinéncia
tematica com as finalidades da ATRICON. A referida Emenda a Constituicdo do
Estado do Ceara extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, tendo promovido sua fusdo com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Além disso, promoveu ampla alteragdo das competéncias deste ultimo, além de ter
disposto sobre a forma de nomeacéo de seus membros. A pertinéncia tematica da

ATRICON ¢, portanto, absoluta. Dificilmente havera tema de maior pertinéncia as
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suas finalidades que a extingdo de Tribunal de Contas, do qual fazem parte
associados a ATRICON.

1.2. OBJETO DA ADI

3. O objeto da ADI é a Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara
n° 87, de 21 de dezembro de 2016, que extinguiu o Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM naquele Estado.

4. Em 8 de dezembro de 2016, foi recebida na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara a proposi¢cdo de Emenda a Constituicdo Estadual
(PEC 02/2016), na qual se pretendeu unificar os Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios do Ceara, com aproveitamento de funcionarios e de alguns
conselheiros, estando os demais “a disposi¢do” percebendo as remuneragdes com

as devidas atualizacdes.

5. No dia 14 de dezembro de 2016, foi requerida, a pedido dos
presidentes das comissoes, a tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituigao
Estadual em regime de urgéncia. Dado seguimento a tramitacdo em regime de
urgéncia a PEC n° 02/2016, em total desacordo com o art. 60 da Constitui¢ao
Federal de 1988, ela foi aprovada em dois turnos realizados no dia 21 de dezembro
de 2016. A Emenda, publicada no Didrio Oficial Estadual no mesmo dia 21 de

dezembro de 2016, foi assim redigida:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, de 21 de dezembro de
2016:

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS. ALTERA O ART. 11, O § 4° DO ART. 35, 0
§ 10 DO ART. 37, 0 § 1° DO ART. 40, O § 1° DO ART. 41,
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O CAPUT DO ART. 42,0588 1°D, 1°E, 1°H E 2°, ALEM
DO INCISO 11 DO § 3°, E OS 88§ 4° E 5°, TODOS DO ART.
42; AALINEA A, DO INCISO 111 E OS INCISOS 1V, VI, XI
E XIV DO ART. 49; O INCISO V DO ART. 60, O INCISO
11 DO § 1° DO ART. 60; O § 1° DO ART. 64, A SUBSECAO
11l DA SECAO VI DO CAPITULO | DO TiTULO V, O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 77, O QUAL E
ACRESCIDO DE NOVOS PARAGRAFOS; O CAPUT E OS
PARAGRAFOS DO ART. 78, O INCISO XIlI DO ART. 88,
A ALINEA B DO INCISO VII DO ART. 108; O INCISO I
DO ART. 151, OS §§ 14 E 15 DO ART. 154, O ART. 162-
A, O ART. 162-B, O ART. 162-C, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. REVOGA 0OS
ARTS. 79 E 81 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACRESCENTA AO ART. 49 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA, OS INCISOS XXXIII E XXXIV.
ACRESCENTA-SE AO ART. 76 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA O § 4° A. INSTITUI O TERMO DE
AJUSTA MENTO DE GESTAO NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, nos termos do art. 59, § 3° da
Constituicao do Estado do Ceara, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, a partir da publicacdo da presente Emenda
Constitucional.

Art. 2° Os atuais Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios sdo postos em disponibilidade, a partir da
publicacdo da presente Emenda Constitucional, com direito a
percepcao integral de suas remuneragdes, incluidos os subsidios
direitos e vantagens pecuniérias, garantidos os reajustes nas
mesmas datas e proporcéo dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

4

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



% Souza Neto & Sena

8 1° A escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, em caso de vaga aberta, excepcional e
temporariamente, e desde que atendidos os requisitos previstos
no 8§ 1° do art. 71 da Constituicdo do Estado do Ceara, devera
recair no Conselheiro em disponibilidade mais antigo no cargo,
fixada a data da posse no extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard para efeito de comparacao,
independentemente da origem de nomeacao.

8 2° O nome escolhido, na forma do 8§ 1° deste artigo, somente
poderd ser rejeitado por 3/5 (trés quintos) dos deputados
estaduais.

8§ 3° Inexistindo Conselheiros em disponibilidade que atendam
as condicdes do § 1° do art. 71 da Constituicdo do Estado do
Ceara, o processo de escolha dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Cearéa devera observar o 8 3° do art. 71 da
Constituicdo Estadual.

§ 4° O Conselheiro em disponibilidade contribuird para o
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC, na forma da lei, e o tempo de contribuicéo
correspondente ao periodo em que permanecer em
disponibilidade, sera contado para efeito de aposentadoria.

Art. 3° Todos os processos ativos do Tribunal de Contas dos
Municipios deverdo ser redistribuidos perante o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
contados da publicacéo da presente Emenda Constitucional.

Art. 4° Todos os servidores efetivos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara ficam incorporados e
aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
imediatamente a partir da publicacdo da presente Emenda
Constitucional.

§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias uteis, a contar da
publicacdo da presente Emenda Constitucional, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara encaminhara ao Poder Legislativo
Projeto de Lei que disponha sobre um novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao de seus servidores efetivos.

§ 2° Até a data da publicacdo do novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo, referido no 8 1° os servidores
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oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara devem ascender na carreira com base nos requisitos e
regras previstas na Lei Estadual n°® 14.255, 27 de novembro de
2008, sem prejuizo das remuneragdes fixas e variaveis.

8 3° Serd instituida comissdo para elaboragdo do novo Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao dos servidores, composta por
servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
de forma paritaria, que apresentara o resultado do trabalho ao
Presidente do Tribunal.

8§ 4° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias Uteis, a contar da
publicacdo da presente Emenda Constitucional, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara encaminhara ao Poder Legislativo
Projeto de Lei que disponha sobre a nova estrutura de cargos no
ambito de sua estrutura administrativa.

8§ 5° Até a data da publicacé@o da Lei a que se refere 0 § 4° do
presente artigo, ficam aproveitados, no Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, 0s ocupantes de cargos em COmissao e
eventuais funcdes comissionadas do extinto Tribunal de Contas
dos Municipios, além de mantidas as fun¢des de confianca.

8 6° Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara deverdo integrar o
quadro de inativos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
na forma da Lei Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999 e
alteracges posteriores.

8§ 7° Enquanto ndo entrarem em vigor as leis a que se referem os
88 1° e 4° deste artigo, aplica-se a legislacéo vigente ao quadro
de pessoal de cada uma das Cortes de Contas.

8 8° O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Cear4, no
prazo de 20 (vinte) dias Uteis apos a publicacdo desta Emenda
Constitucional, devera publicar ato com a discriminacdo da
lotacdo dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara nos quadros e 6rgaos internos
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

8 9° Para todos os fins de direito, o disposto no caput deve ser
considerado como ato de redistribuicao dos cargos.

8 10. O aproveitamento imediato dos servidores efetivos, a que
se refere o caput deste artigo, observara o disposto no art. 37,
inciso |1, e art. 39, 8 1° ambos da Constituicdo Federal.
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Art. 5° Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara ficam aproveitados perante o Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, a partir da publicacdo da presente Emenda
Constitucional.

Art. 6° Considerando o disposto nos arts. 1° e 5° desta Emenda
Constitucional, o art. 72, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 72. Os Auditores, em numero de 6 (seis), serdo
nomeados pelo Governador do Estado, dentre cidadéos
que preencham as qualificacdes exigidas para o cargo de
Conselheiro, mediante concurso de provas e titulos,
promovido pelo Tribunal de Contas, observada a ordem de
classificagdo.” (NR)

Art. 7° Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo da presente Emenda, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara encaminhara ao Poder Legislativo
Projeto de Lei que disponha sobre sua nova Lei Organica.

Paragrafo Unico. Até que seja publicada a nova Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cear4, os
processos de julgamento de contas observardo os
regimentos internos e as leis organicas atualmente em
vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas dos
Municipios as contas municipais e os do Tribunal de
Contas do Estado as contas estaduais.

Art. 8° Todo o acervo do Tribunal de Contas dos
Municipios passa a integrar o patriménio do Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 9° Os saldos e dotag6es orcamentarias do Tribunal de
Contas dos Municipios, existentes a data da promulgacgéo
desta Emenda, passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
ficando a cargo deste o cumprimento das obrigacGes
financeiras assumidas.

8§ 1° Observado o disposto no art. 24, 88
2° e 3° da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara dispora da soma dos limites de despesa
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total de pessoal fixados para ambas as Cortes de Contas,
0S quais devem ser considerados, prioritariamente, para o
computo integral das despesas com pessoal de membros,
Auditores, Procuradores de Contas e dos servidores
ocupantes de cargos efetivos que tenham ingressado nos
respectivos quadros permanentes de pessoal na forma do
art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

8 2° Os contratos administrativos e os convénios firmados
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que estejam
vigentes na presente data, devem ser aproveitados e
executados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
em conformidade com o0s seus respectivos prazos de
vigéncia, até o limite de 90 (noventa) dias uteis, salvo
quanto aqueles que admitem prorrogacdo, que a critério
da Administragdo, poderéo ser prorrogados, nos termos da
Lei.

8§ 3° Os servidores ocupantes de cargos de outros 6rgaos,
que estejam cedidos ao Tribunal de Contas dos Municipios,
ficam aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do
Cearad — TCE, com prorrogacao dos respectivos prazos de
cessdo, pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias Uteis,
cabendo a Administracdo do TCE dispor quanto a sua
necessidade apdés o referido prazo.

Art. 10. O art. 11, da Constituicdo do Estado do Ceara, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 11. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo
ou sindicato de classe é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado, exigir-lhe completa apuracgéo e devida
aplicacdo das sancdes legais aos responsaveis, ficando a
autoridade que receber a denuncia ou requerimento de
providéncias, obrigada a manifestar-se sobre a matéria.
8 1° A dendncia deverd ser instruida com documentos que
revelem indicios suficientes a existéncia e a apuracdo dos
fatos, arquivando-se a que desatender a determinacado
deste paragrafo.

8§ 2° Assiste ao cidadao legitimidade para postular, perante
0s 0rgéaos publicos estaduais ou municipais, a apuracgao de
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responsabilidade, em caso de danos ao meio ambiente,
conforme o disposto em lei.” (NR)

Art. 11. O 8 4° do art. 35, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 35....

8 4° Os Vereadores deverdo enviar anualmente declaragéo
de seus bens, dos bens de seus conjuges e dos descendentes
até o primeiro grau ou por adoc¢édo, ao Tribunal de Contas
do Estado, que adotara as providéncias cabiveis em caso
de suspeita de enriguecimento ilicito ou outras
irregularidades.” (NR)

Art. 12. O § 10 do art. 37, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 37....

8 10. Os prefeitos e vice-prefeitos deverdo enviar
anualmente declaracdo de seus bens, dos bens de seus
conjuges e dos descendentes até o primeiro grau ou por
adocdo, ao Tribunal de Contas do Estado, que adotara as
providéncias cabiveis em caso de suspeita de
enriquecimento ilicito ou outras irregularidades.” (NR)

Art. 13. O 8 1° do art. 40, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40....

8 1° O pedido de intervencdo encaminhado pelo Tribunal
de Contas do Estado ou mediante solicitacdo da Camara
Municipal, aprovada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, sera  feito  conforme  representacéo
fundamentada ao Governador do Estado.” (NR)

Art. 14. O 8 1° do art. 41, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41....
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8 1° O controle externo da Camara de Vereadores sera

)

exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.’
(NR)

Art. 15. O caput do art. 42, da Constitui¢cdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 42. Para fins da fiscalizagdo dos atos administrativos
da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional, os Prefeitos Municipais sdo obrigados a
enviar as respectivas Camaras e ao Tribunal de Contas do
Estado, até o dia 30 do més subsequente, as prestacdes de
contas mensais relativas a aplicacdo dos recursos
recebidos e arrecadados por todas as Unidades Gestoras
da Administracdo  Municipal, mediante  Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado, e composta, ainda, dos
balancetes demonstrativos e da respectiva documentacao
comprobatdria das receitas e despesas e dos créditos
adicionais.” (NR)

Art. 16. 0s 88 1°D, 1°E, 1° H e 2°, além do inciso I1,do § 3°, e
0S 88 4° e 5° todos do art. 42, da Constituicdo do Estado do
Ceara, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 42....
8 1°D O Conselho Municipal de Acompanhamento Social
do FUNDEB, ao detectar irregularidades na aplicacédo dos
recursos do Fundo, devera comunicar o fato ao Tribunal
de Contas do Estado e este adotard as providéncias
cabiveis.

8 1°E O Tribunal de Contas do Estado podera, a qualquer
tempo, requisitar das prefeituras, das camaras, suas
unidades gestoras e aos demais Orgédos e entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, quaisquer documentos e demonstrativos
contabeis relativos a aplicacdo dos recursos recebidos e
arrecadados.
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8 1°H A inadimpléncia de que trata o § 1° do art. 42 sera
suspensa, sem qualquer ressalva, e certificada pelo
Tribunal de Contas do Estado expressamente, caso a nova
gestdo municipal mantiver-se adimplente com todas as
suas obrigacdes de prestacdes de contas, relativas as
competéncias de seu mandato, e tiver comprovado perante
0 Tribunal de Contas do Estado, o ajuizamento de agéo
para apurar as responsabilidades pelo descumprimento
daquelas obrigacOes de prestacéo de contas devidas por
seus antecessores, ressalvando-se 0s casos em que o gestor
municipal seja reeleito.

8 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, s6
deixarda de prevalecer por decisédo de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara Municipal, a qual, no prazo maximo
de 10 (dez) dias apds o julgamento, comunicara o resultado
ao TCE.

8 3°...

Il — no caso de omissdo do Presidente da Camara na
remessa da coOpia prevista no inciso anterior, caberad ao
Tribunal de Contas do Estado comunicar a desaprovagao
das contas ao Ministério Publico.

8§ 4° As contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e
Legislativo, serdo apresentadas a Camara Municipal até o
dia 31 de janeiro do ano subsequente, ficando, durante 60
(sessenta) dias, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da lei e, decorrido este prazo, as
contas serdo, até o dia 10 de abril de cada ano, enviadas
pela Presidéncia da Camara Municipal ao Tribunal de
Contas do Estado para que este emita o0 competente
parecer.

8 5° O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado
pelo Poder Executivo, até o dia 1° de outubro de cada ano,
a Camara Municipal, que apreciara a matéria no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, e a Lei Orgamentaria
deverd ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de
Contas do Estado até o dia 30 de dezembro.” (NR)
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Art. 17. A alinea a do inciso Ill, e inciso 1V, do art. 49 da
Constituicdo do Estado do Ceara, passam a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: ...

a) trés sétimos dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Cear4;

IV — escolher quatro sétimos dos Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara,” (NR)

Art. 18. O inciso V do art. 60, da Constituicdo do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60....

V — ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em matérias de
sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicdo, ”
(NR)

Art. 19. Oinciso |1, do § 1° do art. 60, da Constituicdo do Estado
do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60....
§ 1°...

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual e do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard.” (NR)

Art. 20. O § 1° do art. 64, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 64....
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8 1° Nao poderdo ser objeto de delegacdo a matéria
reservada a Lei Complementar, as matérias de
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, nem as
de iniciativa do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara. “ (NR)

Art. 20-B. O § 2°do art. 71, da Constitui¢cdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 71....

8 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
serdo escolhidos: | —trés pelo Governador do Estado, com
aprovacdo da Assembleia Legislativa, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, observando-se 0s
critérios de antiguidade e merecimento;

Il — quatro pela Assembleia Legislativa, obedecidos os
requisitos previstos no § 1°deste artigo.” (NR)

Art. 21. O art. 73, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 73. Havera uma Procuradoria de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado, integrada por seis
Procuradores de Contas, organizados em carreira,
nomeados pelo Governador do Estado, escolhidos
mediante concurso publico de provas e titulos, dentre
brasileiros e bacharéis em Direito, com inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil.” (NR)

Art. 22. A subsecdo Ill, da Secdo VI, do Capitulo I, do Titulo V,
da Constituicdo do Estado do Ceara, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e
Or¢amentdria do Municipio.” (NR)

Art. 23. O paragrafo unico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Ceara, passa a ser § 1°.
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Art. 24. Acrescenta-se ao art. 77, da Constituicdo do Estado do
Ceara, 0s 88 2°, 3°, 4° 5% e 6° com a seguinte redacao:
“Art. 77...

8 2° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
§ 3° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado, sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

8 4° A apreciagdo das contas pela Camara Municipal se
dara no prazo de 60 (sessenta) dias ap0s o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
contados do inicio da sessao legislativa imediata.

8 5° Decorrido o prazo previsto no § 4° deste artigo, sem
que as contas tenham sido julgadas pela Céamara
Municipal, seréo elas tidas como aprovadas ou rejeitadas
conforme a conclusao do parecer do Tribunal de Contas do
Estado, inclusive para os fins de incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, com
a redacdo que lhe deu a Lei Complementar Federal n® 135,
de 4 de junho de 2010.

§ 6° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos
de contas municipais.” (NR)

Art. 25. O caput do art. 78, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 78. Compete ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceard:” (NR)

Art. 26. Ficam alterados e renumerados os paragrafos do art.
78, da Constituicdo do Estado do Ceara, que passam a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 78....
8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera expedido
pela Camara Municipal, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo, as medidas cabiveis.
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8 2° Se a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no
prazo de 30 (trinta) dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal de Contas do Estado
adotara as medidas legais cabiveis.

8 3° As decisdes do Tribunal de Contas do Estado, de que
resulte imputacdo de delito ou multa, terdo eficacia de
titulo executivo, cabendo ao proprio Tribunal de Contas
exigir a devolugdo do processo dentro do prazo
improrrogavel de 40 (quarenta) dias para a adocdo de
medidas cabiveis junto a Procuradoria-Geral de Justica,
Tribunal de Justica e Tribunal Regional Eleitoral.

8 4° O Tribunal de Contas do Estado encaminhara a
Assembleia Legislativa Estadual, anualmente, até 120
(cento e vinte) dias apds o inicio do exercicio financeiro,
relatério das atividades desenvolvidas no ambito das
competéncias descritas no art. 78 desta Constituigao,
prestando informacdes, sempre que lhe forem requisitadas,
sem prejuizo das demais obrigacdes previstas
nesta Constituicdo ou em lei.

8 5° Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

8 6° A assessoria e a consultoria juridica do Tribunal de
Contas do Estado serdo exercidas por sua Procuradoria
Juridica, observada as competéncias da Procuradoria-
Geral do Estado.

§ 7° O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas
competéncias, observara os institutos da prescricédo e da
decadéncia, no prazo de 5 (cinco) anos, nos termos da
legislagdo em vigor.” (NR)

Art. 27. Ficam revogados os arts. 79 e 81, além do inciso XII do
art. 77 da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Art. 28. O inciso XIII do art. 88, da Constituicdo do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:
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Xl — nomear os membros do Tribunal de Contas,
observadas as disposicdes do art. 71, 8§ 2°
desta Constitui¢éo, ” (NR)

Art. 29. A alinea b do inciso VII do art. 108, da Constituicéo do
Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
VII — processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra atos
do Governador do Estado, da Mesa e Presidéncia da
Assembleia Legislativa, do proprio Tribunal ou de algum
de seus Orgédos, dos Secretarios de Estado, do Tribunal de
Contas do Estado ou de algum de seus Orgdos, do
Procurador-Geral de Justica, no exercicio de suas
atribuicbes administrativas, ou na qualidade de presidente
dos o¢rgdos colegiados do Ministério Publico, do
Procurador-Geral do Estado, do Chefe da Casa Militar, do
Chefe do Gabinete do Governador, do Controlador e do
Ouvidor-Geral do Estado, do Defensor Publico-Geral do
Estado, do Comandante-Geral da Policia Militar e do
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar,” (NR)

Art. 30. O inciso Il do art. 151, da Constituicdo do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 151. Compete privativamente a Procuradoria-Geral
do Estado: ...

Il — representar os interesses do Estado junto ao
Contencioso Administrativo Tributario e ao Tribunal de
Contas do Estado;” (NR)

Art. 31. Os 88§ 14 e 15 do art. 154, da Constituicao do Estado do
Ceara, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 154....

8 14. Fica vedada a nomeacdo ou a designacdo para
cargos de provimento em comissdo daqueles considerados
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inelegiveis, em razdo de atos ilicitos nos termos da Lei
Complementar de que trata 08§ 9°do
art. 14 da Constituicdo  Federal, no ambito da
Administragcdo direta e indireta dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo do Estado do Ceara, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Ministério
Publico.

§ 15. E vedada, ainda, a nomeac&o direta para membros
do Tribunal de Contas do Estado, bem como para compor
listas para efeitos de investidura e promog¢ao no ambito do
Poder Executivo, Poder Judiciario e do Ministério Publico,
daqueles inelegiveis em razdo de atos ilicitos, nos termos
da Lei Complementar de que trata 08 9°do
art. 14 da Constituicdo Federal, integrando critérios
inarredaveis na escolha e nomeacdo de autoridades nos
casos previstos nesta Constituicdo. ” (NR)

Art. 32. O art. 162-A, da Constituicdo do Estado do Ceara, passa
avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 162-A. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o
Ministério Publico, as Autarquias e as Fundac@es Publicas
do Estado do Ceara publicardo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, relacdo dos servidores publicos
e militares, ativos e inativos, e pensionistas, devendo a
identificacao ser por nome, sem abreviacoes, cargo efetivo
ou funcéo, cargo em comissdo ou fungéo gratificada, posto
ou graduagdo, matricula, orgdo de lotagdo e de exercicio.”

(NR)

Art. 33. O art. 162-B, da Constituicdo do Estado do Ceara, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 162-B. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o
Ministério Publico, as Autarquias e as Fundacdes Publicas
do Estado do Ceara publicarédo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, os valores dos subsidios e da
remuneragdo dos cargos e empregos publicos.” (NR)

17

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



% Souza Neto & Sena

Art. 34. O art. 162-C, da Constituicdo do Estado do Ceara, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 162-C. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o
Ministério Publico, as Autarquias e as Fundac@es Publicas
do Estado do Ceara publicardo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, os valores gastos, em cada um
dos 12 (doze) meses anteriores ao més de publicagéo, com
0 pagamento dos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e pensionistas, e com o pagamento das pessoas
fisicas que, no mesmo periodo, prestaram servicos de
natureza eventual ou permanente aos Poderes e 6rgéos do
Estado do Ceara, e que por eles foram diretamente
remunerados.” (NR)

Art. 35. Os incisos VI, XI e XIV do art. 49, da Constituicdo do
Estado do Ceara, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49....

VI — sustar os atos normativos emanados do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo legislativa;

X1 — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta, e 0s do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

XIV — convocar, por sua iniciativa ou de qualquer de suas
comissdes, os Secretarios de Estado, Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, dirigentes de
autarquias, empresa publica, sociedade de economia mista
e de fundagles, para prestar, pessoalmente, informacdes
sobre assunto especifico, com atendimento no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de responsabilidade;” (NR)
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Art. 36. Acrescenta-se ao art. 49, da Constituicdo do Estado do
Ceara, os incisos XXXIII, XXXIV e XXXV, com a seguinte
redacao:

“Art. 49....

XXXII —julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

XXXIV - proceder a tomada de contas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, quando ndo apresentadas a
Assembleia Legislativa dentro de 60 (sessenta) dias ap0s
a abertura da sessao legislativa;

XXXV — anular os atos administrativos do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por 2/3 (dois tercos) de seus
membros, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
sem prejuizo da competéncia prevista no art. 76, inciso
X111, desta Constituicdo. ” (NR)

Art. 37. Acrescentam-se ao art. 76, da Constituicdo do Estado
do Ceara, os incisos XIIl e XIV e 0 § 4° A, com a seguinte

redacao:
“Art. 76....
X1l — anular seus préprios atos administrativos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revogéa-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, salvo aqueles
decorrentes de processos de apreciagao de contas, sujeitos,
exclusivamente, a julgamento nos estritos termos da
Constituicdo do Estado e de sua Lei Orgénica,;

XIV — editar atos, instru¢cdes normativas e resolucdes, no
ambito de suas atribuicdes, para o completo desempenho
do controle externo, os quais deverao ser observados pelas
administracOes estaduais e municipais, sendo-lhe vedado
estabelecer obrigagfes ou sanc¢Oes distintas das previstas
em Lei.

8 4° A. Compete a Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa incumbida da fiscalizacdo e controle emitir
parecer préevio sobre as contas prestadas anualmente pelo
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Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no prazo de 60
(sessenta) dias, submetendo-as, em seguida, a julgamento
pelo plenario.” (NR)

Art. 38. Fica instituido, no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG,
para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6rgédos ou
entidades por ele controlados, a ser regulamentado por Lei
Complementar.

Art. 39. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara adotara as
providéncias necessarias a assuncdo das novas atividades
imediatamente ap6s a publicacdo da presente Emenda
Constitucional.

Art. 40. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA,

em Fortaleza, 21 de dezembro de 2016.

6. A Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n° 87, de 21 de
dezembro de 2016, tal como aprovada, padece de diversas inconstitucionalidades,

COmo S€ passa a demonstrar.

-PARTEII -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL DO CEARA N° 87/2016

11.1. VICIO DE INICIATIVA: VIOLACAO DOS ARTIGOS 73, 75 E 96, II,
“D”, DA CONSTITUICAO FEDERAL
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7. A Emenda a Constituicdo do Estado do Ceard incorre em grave
inconstitucionalidade formal: padece de vicio de iniciativa. Como antes
consignado, a Emenda reorganizou amplamente o controle das contas publicas no
Estado do Ceara, extinguindo o Tribunal de Contas dos Municipios,
transferindo suas competéncias para o Tribunal de Contas do Estado, bem como
seu corpo de servidores. S&o amplamente alterados as competéncias e 0s
procedimentos a serem observados pelo novo Tribunal. Tudo isso foi feito sem que
0 projeto de Emenda houvesse sido formulado por nenhum dos dois Tribunais de
Contas. A ampla reorganizacdo do controle das contas publicas no Estado do Ceara
foi feito sem que do processo tivesse participado, em nenhum momento, 0s 6rgaos

incumbidos pela Constituicdo Estadual desse controle.

8. Essa ampla reorganizacéo dos Tribunais de Contas e do controle
externo das contas publicas no Estado do Ceara foi feito por meio de Emenda a
Constituicdo Estadual de iniciativa de parlamentar, sem que tenha sido proposta
por qualquer um dos préprios Tribunais de Contas. A Emenda aprovada incorre,
por isso, em grave vicio de iniciativa, estando em frontal contradicdo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. As normas que dispdem sobre a
organizacdo e o funcionamento dos Tribunais de Contas sdo de iniciativa
privativa dos proprios tribunais de contas. Trata-se de decorréncia
da autonomia que a Constituicdo Federal Ihes confere, nos termos dos artigos 73,
75 ¢ 96, 11, “d”, da Constituicdo Federal. O tema foi esclarecido com preciséo nos

precedentes que se seguem:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA
E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de Contas do pais, conforme
reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte,
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gozam das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que
inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e seu
funcionamento, como resulta da interpretacdo ldgico-sistematica
dos artigos 73, 75 e 96, II, “d”, CRFB/88. Precedentes: ADI
1.994/ES, Rel. Ministro Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultraje a
prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente concretizado. Precedentes: ADI n° 1.381
MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681
MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. (...) 4.
Inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Estadual n°
142/2011, de origem parlamentar, que altera diversos dispositivos
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
por dispor sobre forma de atuagdo, competéncias, garantias,
deveres e organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de
iniciativa privativa a referida Corte. 5. Deferido o pedido de medida
cautelar a fim de determinar a suspensdo dos efeitos da Lei
Complementar Estadual n® 142, de 08 de agosto de 2011, da lavra
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, até o
julgamento  definitivo da  presente acdo direta de
inconstitucionalidade.” (ADI 4643 MC, Relator Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, DJe-234 28-11-2014).

“PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCESSAO. Surgindo
a relevancia e o risco de manter-se com plena eficacia os preceitos
atacados, impde-se o deferimento da medida acauteladora,
suspendendo-os. PROJETO DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA —
EMENDA PARLAMENTAR — DESVIRTUAMENTO. A auséncia de
pertinéncia tematica de emenda da casa legislativa a projeto de lei
de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade
formal.” (ADI 5442 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, DJe-060 04-04-2016)

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 70
DA LEI 9.167/80, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, NA
REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL 11.548/94.
APLICACAO, AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL, DA LEGISLACAO ESTABELECIDA PARA O
QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL, INCLUSIVE
NO QUE TOCA AOS “VALORES E FORMAS DE CALCULO DAS
VANTAGENS” E AS “ESCALAS DE VENCIMENTOS”.
ATRIBUICAO DA REGULAMENTACAO DA MATERIA A CORTE
DE CONTAS, POR RESOLUCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA AOS ARTS. 2° 37, X, 39, § 1° 73 E 96, 1I, ‘B’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (...). 4. A norma municipal impugnada
usurpa a iniciativa legislativa privativa conferida pela Constitui¢éo
Federal aos tribunais de contas para tratar da fixacdo da
remuneracdo de seu quadro funcional, uma vez que, observada a
legislacdo municipal, a esse 6rgdo caberia apenas adequar aos seus
servidores o disposto em resolucdo da Camara Municipal. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 285302 AgR-quarto,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2015, DJe-208 19-10-2015).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB). Lei estadual (TO) n° 2.351, de
11 de maio de 2010. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Violacdo as prerrogativas da autonomia e do
autogoverno dos Tribunais de Contas. 1. Inconstitucionalidade
formal da Lei estadual, de origem parlamentar, que altera e revoga
diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins. A Lei estadual n°® 2.351/ 2010 dispds sobre
forma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e organizagao
do Tribunal de Contas estadual. 2. Conforme reconhecido pela
Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam as Cortes de
Contas do pais das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o
que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e seu
funcionamento, como resulta da interpretacdo sistematica dos
artigos 73, 75 e 96, II, “d”, da Constituicdo Federal (cf. ADI
1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n°
789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94). 3.
Deferido o pedido de medida cautelar, para suspender a eficacia da
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Lei n° 2.351, de 11 de maio de 2010, do Estado do Tocantins, com
efeitos ex tunc.” (ADI 4421 MC, Relator Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2010, DJe-111 10-06-2011).

“Acao direta de inconstitucionalidade. ATRICON. Lei estadual (TO)
n°2.351, de 11 de maio de 2010. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Violacdo as prerrogativas da autonomia e do
autogoverno dos Tribunais de Contas. 1. Inconstitucionalidade
formal da Lei estadual, de origem parlamentar, que altera e revoga
diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins. A Lei estadual n°® 2.351/ 2010 dispds sobre
forma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e organizacao
do Tribunal de Contas estadual. 2. Conforme reconhecido pela
Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam as Cortes de
Contas do pais das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o
que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e seu
funcionamento, como resulta da interpretacdo sistemética dos
artigos 73, 75 e 96, II, “d”, da Constituicdo Federal (cf. ADI
1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n°
789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94). 3.
Deferido o pedido de medida cautelar para suspender a eficacia da
Lei n°® 2.351, de 11 de maio de 2010, do Estado do Tocantins, com
efeitos ex tunc.” (ADI 4418 MC, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2010, DJe-114 15-06-2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6° DO
ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, COM A REDACAO QUE LHE FOl
CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99.
ARTIGOS 25, §8, 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, 88,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM A
REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO CARGO DE
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. DISCREPANCIA DO
MODELO DELINEADO NA CONSTITUICAO DO BRASIL.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO
UNICO, 96, INCISO II, ALINEA "B", DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais.
Observancia necessaria do modelo federal. Precedentes. 2. Nao €
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possivel ao Estado-membro extinguir o cargo de Auditor na Corte
de Contas estadual, previsto constitucionalmente, e substitui-lo por
outro cuja forma de provimento igualmente divirja do modelo
definido pela CB/88. 3. Vicio formal de iniciativa no processo
legislativo que deu origem a LC 142/99. A CB/88 estabelecendo que
compete ao proprio Tribunal de Contas propor a criagdo ou
extingdo dos cargos de seu quadro, o processo legislativo ndo pode
ser deflagrado por iniciativa parlamentar [artigos 73 e 96, inciso I,
alinea b]. 4. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucionais o 8 6° do artigo 74 e o artigo 279, ambos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com a redacdo que lhes
foi atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei
Complementar n. 142/99, que promoveu alteracbes na Lei
Complementar n. 32/93, do mesmo Estado-membro.” (ADI 1994,
Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2006,
DJ 08-09-2006).

9. Como se observa, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
fundamenta na interpretacdo sistematica dos artigos 73, 75 e 96, Il, c, da
Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 73, o Tribunal de Contas da Unido
deve exercer, no que couber, as “atribuicdes previstas no art. 96”. Ja segundo o
artigo 96, I, c e d, compete “privativamente” aos Tribunais Judiciarios “propor ao

99 ¢¢

Poder Legislativo respectivo” “c) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores”;
“d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judicidrias”. Em decorréncia desses
preceitos, a Assembleia Legislativa ndo poderia deflagrar o processo legislativo
para promover a extingdo do TCM-CE, bem como para reorganizar toda a estrutura
do TCE-CE. O processo legislativo concernente a essas matérias apenas poderia

ser deflagrado pelos préprios Tribunais de Contas.

10. Ndo ha davida, tampouco, sobre a pertinéncia da aplicacdo do
modelo federal também a estados e municipios. Seria uma decorréncia do principio
da simetria. Porém, no que toca aos tribunais de contas, o artigo 75 determina
expressamente a aplicacdo dos preceitos constitucionais federais “a organizacéo,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.
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11. Observe-se que o parametro da simetria vale também para as
emendas as ConstituicBes estaduais. No tocante as emendas as Constituicbes
estaduais, também € necessario se observar, por simetria, a iniciativa privativa
prevista na Constituicdo Federal. Trata-se de parametro absolutamente
consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Especificamente no
que toca a normas constitucionais estaduais de organizacdo do Tribunais de
Constas Estaduais, o Plenario do Supremo Tribunal federal possui precedente

absolutamente especifico:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6°
DO ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, COM A REDACAO QUE LHE FOI
CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99.
ARTIGOS 25, 88, 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, 88,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM A
REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO CARGO DE
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. (...) 3. Vicio formal de
iniciativa no processo legislativo que deu origem a LC 142/99. A
CB/88 estabelecendo que compete ao préprio Tribunal de Contas
propor a criagdo ou extingdo dos cargos de seu quadro, 0 processo
legislativo ndo pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar
[artigos 73 e 96, inciso Il, alinea b]. 4. Pedido julgado procedente
para declarar inconstitucionais o 8 6° do artigo 74 e o artigo 279,
ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com a redacéo
que lhes foi atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a
Lei Complementar n. 142/99, que promoveu alteracdes na Lei
Complementar n. 32/93, do mesmo Estado-membro.” (ADI 1994,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/05/2006, DJ 08-09-2006).

12. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal determina a
observancia, também no processo de emenda as constitui¢fes estaduais, das regras
constitucionais federais que fixam hipoOteses de iniciativa privativa. A
jurisprudéncia do STF estabelece importante distingdo entre a iniciativa para

alteracdo da Constituicdo Federal e a iniciativa para a alteracdo das constitui¢oes
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estaduais. Enquanto a iniciativa para propor Emendas a Constituicdo Federal é
concorrente (CF, art. 60, caput), a inciativa para propor emendas as constituicdes
estaduais comporta também hipoteses de iniciativa privativa, como é o caso das
previstas no artigo 61 e 96, Il, da Constituicdo Federal. Confiram-se 0s seguintes

precedentes:

“PROCESSO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. DESCABIMENTO DE ADITAMENTO. Il —
PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL QUE PREVE AFASTAMENTO DE
MEMBROS DA ALTA ADMINISTRACAO DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. | — N&o conhecimento da
acdo quanto a pretendida declaracé@o de inconstitucionalidade do
art. 111, 88 1° e 2° da Carta Estadual de Roraima, por nao
indicacdo dos fundamentos juridicos do pedido (Lei n° 9.868/1999,
art. 3%, 1). Il — N&o conhecimento do aditamento a inicial quanto a
nova redagéo do inciso XVIII do art. 33 da Constituicdo Estadual,
dada pela EC n° 30/2012, haja vista que o dispositivo original esta
em debate na ADI 2.167 e n&o foi impugnado na inicial. 1l —
Procedéncia do pedido quanto aos incisos XXXI e XXXII do art. 33
da Constituicdo Estadual, por tratarem de regime juridico de
servidores publicos sem observar a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. IV — Acdo conhecida em parte, e, na parte conhecida,
julgada procedente.” (ADl 4284, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 12-06-2015
PUBLIC 15-06-2015).

“Terceiro agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Emenda Constitucional 16/99 a Constituicdo do Estado
de Pernambuco. 3. A iniciativa de ato legislativo relativo ao regime
juridico dos servidores militares estaduais é reservada ao Chefe do
Poder Executivo estadual por forca no art. 61, § 1° II, f, da
Constituicdo Federal, ainda que se trate de emenda a Constituicéo
estadual. 4. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (ARE 657984 AgR-terceiro, Relator Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe-066 09-04-2015).
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“INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢do direta. Art. 288 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, introduzido pela EC n°
40/2002. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem
pecuniaria. Adicional de 12%, por mandato eletivo, aos servidores
que o tenham exercido. Emenda parlamentar aditiva.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de proposta de emenda
a Constituicdo. Irrelevancia. Usurpacdo  caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°,
1, alineas “a” e “c”, da CF, aplicaveis aos estados. A¢do julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a norma de
Constituicdo do Estado-membro que, oriunda de emenda
parlamentar, disponha sobre concessdo de acréscimo de vantagem
pecuniaria a proventos de servidores publicos que hajam exercido
mandato eletivo. “ (ADI 3295, Relator Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 05-08-2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo estadual para legislar sobre a organizacédo
administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicao da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A
natureza das disposi¢cdes concernentes a incentivos fiscais e
determinagdo para que o0s supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou gondola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utiliza¢do de gliten ndo interferem
na fungéo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizacdo de glaten
esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protecéo e defesa da saude. Art. 24, inc. V
e XII, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Acéo julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2730, Relator Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-096 28-05-
2010).
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13. Embora a iniciativa para a propositura de emenda a Constituicdo
Federal seja concorrente, sendo disciplinada pelo artigo 60 da Constituicdo da
Republica. Porém, ha uma decisdo monocratica da lavra do Ministro Joaquim
Barboza que chega a determinar a observancia do artigo 96, 11, também pelo poder
de emenda a Constituicdo Federal!. O caso ora em exame é mais simples. Trata-se
de caso padréo, que corresponde exatamente a jurisprudéncia do STF sobre o
exercicio do poder de reforma a Constituicdo Estadual: os constituintes derivados
estaduais também se submetem as regras de iniciativa privativa previstas na

Constituicao Federal.

14. Ressalte-se que ndo se desconhece a antiga jurisprudéncia do STF
que afirma a possibilidade juridica de o Estado extinguir seu Tribunal de Contas
dos Municipios ou de fundi-lo ao Tribunal de Contas do Estado. A medida é
possivel. Contudo, tal alteracdo na organizacdo do controle das contas publicas
deve obedecer as condicOes previstas na Constituicdo Federal. Em razdo da
autonomia conferida aos Tribunais de Contas, qualquer medida legislativa dessa
natureza ha que partir dos proprios tribunais de contas, aos quais cabe deflagrar o
respectivo processo legislativo. E necessario ainda que tais medidas sejam objeto
de deliberacgéo séria e aberta, para se evitar que a medida sirva apenas a realizagao

de interesses politicos conjunturais.

15. Demonstrada a ofensa aos artigos 73, 75 e 96, Il, “c” e “d”, da
Constituicdo Federal, pela desconsideracdo da iniciativa privativa dos proprios
tribunais de contas para propor normas sobre sua propria criacdo, extensdo e
organizacdo, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda a
Constituicdo do Estado do Ceara n° 87, de 21 de dezembro de 2016.

1 Com base nesse entendimento, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Joaquim Barbosa, proferiu decisdo monocrética suspendendo a execucdo de emenda
constitucional que criara novos tribunais regionais federais. O judiciario ndo havia participado do
processo legislativo por meio da propositura da PEC. (ADI 5017 MC, Relator Min. LUIZ FUX,
julgado em 17/07/2013, DJe-148 01/08/2013).
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11.2. DESCUMPRIMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO:
VIOLACAO DOS ARTS. 60 E 64 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ADOCAO DO REGIME DE URGENCIA

15. A Emenda a Constituigdo do Estado do Ceara n° 87/2016 ¢
formalmente inconstitucional, também, por violar os arts. 60 e 64 da Constitui¢ao
Federal, uma vez que foi aprovada em regime de urgéncia ¢ sem que houvesse um
intersticio minimo entre os dois turnos de votagdo da PEC, nem a instauracao de
qualquer processo deliberativo efetivo no ambito da Assembleia Legislativa do

Ceara.

16. Mesmo sob o prisma autocontido do procedimentalismo, a
controvérsia a proposito do respeito pelo Congresso Nacional das regras aplicaveis
ao processo legislativo? constitui matéria adequada para figurar como objeto da
jurisdicdo constitucional. O controle judicial da legitimidade constitucional do
procedimento legislativo é importante garantia da higidez da democracia
brasileira. Ndo se aplica a hipGtese o antigo parametro de autocontencdo do
Judiciario segundo o qual ndo lhe cabe interferir em “questdes politicas”, razao
pela qual as controvérsias em torno do processo de formacdo das leis seriam
“insindicaveis”. Sobretudo no tocante a observancia das normas procedimentais

de carater constitucional, a atuagéo judiciaria se legitima plenamente.

2 Como alertou o Ministro Luis Roberto Barroso em sede doutrinéria, “em paises de tradigdo
democratica menos enraizada, cabe ao tribunal constitucional funcionar como garantidor da
estabilidade institucional, arbitrando conflitos entre Poderes ou entre estes e a sociedade civil.
Estes os seus grandes papéis: resguardar os valores fundamentais e os procedimentos
democraticos, assim como assegurar a estabilidade institucional . (Barroso, Luis Roberto. Curso
de direito constitucional contemporéneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo
modelo / Luis Roberto Barroso. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 429).
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17. A funcdo primordial da jurisdicdo constitucional de garantir a

higidez do sistema democratico exige o controle da observancia do devido
processo legislativo.> Antes de decidir sobre o contelido das opcdes politicas
manifestadas pelo legislador, cabe ao STF garantir que o processo de formacao das
leis seja aberto, plural, inclusivo e, na maior medida possivel, catalizador do
respeito aos direitos fundamentais*. As decisdes em uma democracia demandam a
apresentacéo de razdes pelos participantes — isto é: a justificacdo de suas posicdes®
—, debate e deliberacdo acerca dessas razbes. As deficiéncias na deliberacdo —
notadamente aquelas relacionadas a inexisténcia de deliberacdo suficiente —
caracterizam verdadeiras inconstitucionalidades formais, levando a invalidade da

norma editada sem o respeito ao devido procedimento na elaboracdo normativa®.

18. Diversas normas regimentais das Casas Legislativas densificam
preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo, de modo que seus
contelidos se apresentam como concretizacdo do devido processo legislativo

preconizado na Constituicdo’. Algumas normas regimentais sdo essenciais para a

% V. STRUCHINER, Noel. Posturas interpretativas e modelagem institucional: a dignidade
(contingente) do formalismo juridico). In.: SARMENTO, Daniel (Org.). Filosofia e Teoria
Constitucional Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 540-544.

4 A opcdo por uma atuacdo judicial mais incisiva no campo do controle do processo legislativo
consubstancia uma metadecisdo ou decisdo de segunda ordem (“second-order decision’)
(SUNSTEIN, Cass; ULLMANN-MARGALIT, Edna. Second-Order decisions. Disponivel em
www.law.uchicago.edu/files/files/57.CRS.SecondOrder.pdf).

% “O conteido minimo do DPEN [devido procedimento na elaboragdo normativa, em termos
gerais, exige que a proposta de qualquer ato normativo seja acompanhada de uma justificativa
publica, contendo razBes e informagdes, e que essa justificativa deve tratar, ao menos, de trés
temas: o problema que se considera existir, os resultados que se espera sejam produzidos pela
medida proposta e 0s custos e impactos envolvidos na providéncia que o ato normativo pretende
seja adotada” (BARCELLOS, Ana Paula Gongalves Pereira de. Direito constitucional a um
devido procedimento na elaborac&o normativa: direito a justificativa. Tese de titularidade. UERJ.
2015, p. 187).

® BARCELLOS, Ana Paula Gongalves Pereira de. Direito constitucional a um devido
procedimento na elaboragdo normativa: direito a justificativa. Tese de titularidade. UERJ. 2015,
p. 238-240.

" O devido processo legislativo abrange o direito que tém todos os cidaddos de ndo sofrer
interferéncia, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas produzidas em
conformidade com o procedimento constitucionalmente determinado. Assim, “O direito ao
devido processo legislativo é um exemplo de direito fundamental de titularidade difusa, ndo um
direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao menos no que se refere a regularidade do
processo de producéo das leis. Esse direito funciona simultaneamente como um direito de defesa
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configuragdo democratica da deliberacdo parlamentar, como bem exemplifica
Cristiana Farias Mello no tocante ao caso do dispositivo regimental que estabelece
prazo minimo entre o primeiro e 0 segundo turno de votacdo de propostas de

emenda constitucional®.

19. No caso concreto, o0 processo legislativo de aprovacdo da Emenda
a Constituicao do Estado do Ceara n® 87, de 21 de dezembro de 2016, descumpriu
0S requisitos minimos previstos nos arts. 60 e 64 da Constituicdo Federal,
aplicaveis por simetria ao Estado. A respectiva proposta de emenda foi votada em
regime de urgéncia, quanto o texto constitucional ndo o permite. Além disso, ndo
foi observado o intervalo minimo entre os dois turnos de votacéo, realizados em

sessOes consecutivas, no mesmo dia.

20. Conforme ja relatado, na data de 08 de dezembro de 2016, foi
autuada na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a Proposta de Emenda a
Constituicao Estadual (PEC) n°® 02/2016, de autoria parlamentar, que foi
posteriormente aprovada como a Emenda n°® 87/2016, objeto desta acao. No dia 14
de dezembro de 2016, foi requerida, a pedido dos presidentes das comissdes, a
tramitacdo em regime de urgéncia da Proposta de Emenda a Constituicao Estadual

cm aprego.

21. Diversos deputados, dentre os quais o Deputado Heitor Férrer,
autor originario da Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual, requisitaram a
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, na pessoa do seu Presidente, a retirada
do requerimento que solicitou tramitagdo em regime de wurgéncia, pela

impossibilidade de se realizarem adequados debates quanto a matéria ali inserida.

e como um direito a organizagdo e ao procedimento. Enquanto direito de defesa, o direito ao
devido processo legislativo articula, em principio, pretenses de abstencéo e de anulacéo. As
pretensdes de abstengdo dirigem-se ao 6rgdos legislativos e exigem que 0s mesmos se abstenham
de exercer sua funcédo em desconformidade com os parametros constitucionais e regimentais que
aregulam. As pretensdes de anulagéo, por sua vez, sdo comumente dirigidas ao Poder Judiciério,
que delas conhece em sede de controle de constitucionalidade.” (BARBOSA, Leonardo Augusto
de Andrade. Processo Legislativo e Democracia. Belo Horizonte: Del Rey, 2010).

8 MELLO, Cristiana De Santis Mendes de Farias. O Revigoramento do Poder Legislativo: uma
agenda para o século XXI. 2011. Dissertacdo (mestrado). UERJ. 2011, p. 58-59.
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Transcrevemos aqui trechos da manifestacio do Deputado Heitor Férrer na

Assembleia:

(...) Eu tenho o apoio de Vossa Exceléncia e gratificado fico. Tenho
0 apoio da Mesa Diretora, tenho o apoio de mais de 28 deputados,
mas a discussao é salutar para que os proprios conselheiros possam
aqui vir manifestar suas posi¢bes! Eu ndo posso, de maneira
nenhuma, Presidente, uma matéria de tamanha importancia querer
que ela tramite em Regime de Urgéncia e seja aprovada sem a devida
discussdo, sem uma audiéncia publica; ouvindo os Procuradores
daquele 6rgdo, ouvindo os funcionarios, ouvindo os conselheiros.
(...) Mas eu ndo posso concordar, mesmo a matéria sendo de minha
autoria, que essa matéria seja votada em Regime de Urgéncia,
porque agride minha histdria, a minha conduta nesse Parlamento
que ndo tem nenhuma afeicdo em votar matéerias em afogadilho, nem
aqueles que sdo de meu interesse pessoal, porque acho que ela ndo
é sO6 minha, ela é coletiva, mas eu peco a Vossa Exceléncia... (...)
Essa matéria do Tribunal seja deixada para ser votada em dois, trés,
quatro meses que € mais salutar para o Parlamento. (...) Agora, eu
ndo posso, Presidente € concordar com regime de urgéncia, em uma
matéria de extrema complexidade. A matéria € minha, a Emenda
Constitucional é minha, e passou a ser dos vinte e seus, vinte sete
deputados que vao assinar. Mas a discussdo se faz necessaria,
porque nos teriamos que ouvir servidores publicos, conselheiros de
um tribunal e de outro, auditores, procuradores, técnicos de controle
externo, para termos a noc¢ao real de como o TCE vai fazer essa
incorporacgao ao longo dos meses. (...) Portanto, Presidente, eu peco
a Vossa Exceléncia: Essa matéria requer um amadurecimento maior,
maturacdo maior, para que possa ser apreciada. E ai eu queria que a
Presidéncia retirasse a urgéncia dessa matéria, para que noés
pudéssemos debater mais profundamente. (Grifos nossos).

22. Nao obstante os apelos formulados pelo préprio Deputado que
havia proposto a Emenda (depois subscrita por outros parlamentares), o pedido foi
indeferido. Deu-se seguimento a tramitagdo em regime de urgéncia a PEC n°
02/2016. Os tramites seguintes foram realizados com ainda maior agodamento, em

completo desprezo pelo devido processo legislativo.
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23. Conforme se depreende dos documentos em anexo, a Comissdo
de Constituicio, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara aprovou a PEC n° 02/2016 na Reuniio Extraordinaria realizada as
19:40 do dia 21 de dezembro de 2016. Um minuto antes, ou seja, as 19:39, o
Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, Deputado
Estadual Sérgio Aguiar, assinou o despacho no qual certificou a aprovacio da
PEC n° 02/2016 em dois turneos, realizados consecutivamente no mesmo dia

21 de dezembro (fl. 90 do processo legislativo, em anexo).

24. A publicagdo da Emenda Constitucional n° 87/2016, decorrente da
aprovacao da PEC n° 02/2016, supreendentemente, ocorreu no Diario Oficial do
Estado do Ceara no mesmo dia 21 de dezembro de 2016, estabelecendo a extingao

imediata do Tribunal de Contas dos Municipios a partir de sua publicagao.

25. Evidente, portanto, o desrespeito ao devido processo legislativo, seja
por sua tramitacdo em regime de urgéncia, seja pela inédita rapidez de discussao e
aprovagao pela Comissdo de Constitui¢do e Justica, bem como pelo Plenario da
Assembleia Legislativa em dois turnos, tudo no mesmo dia 21 de dezembro, com
intervalo de poucos minutos entre as reunides, findando todo o processo com a

publicacao da emenda na mesma data.

26. A inconstitucionalidade formal ¢ flagrante. A aprovacdo em regime
de urgéncia de emenda constitucional para imediata extingdo do Tribunal de
Contas Municipal impediu o adequado debate sobre a matéria, promovendo a
alteragdo da Constituicdo Estadual sem a observancia do rito previsto na
Constituicdo Federal, aplicavel por simetria aos Estados. Sem a observancia das
condigdes minimas previstas no texto constitucional, desrespeita-se o devido

processo legislativo.

217. A alteracdo das normas constitucionais, ainda que de ambito
estadual, somente pode ser realizada de acordo com as condigdes previstas no art.
60 da Carta Magna. Nesse artigo, ndo hé autorizacao para tramitagdo em regime

de urgéncia, pelo contrario, estabelece-se um rito especial, com votacdo em dois
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turnos, em cada Casa Legislativa, dentre outros regramentos destinados a conferir

rigidez ao texto constitucional. O procedimento ¢ bastante mais complexo que o
previsto para a alteragdo da legislacao ordinaria, o que caracteriza as constituigoes

rigidas.®

28. O conceito de rigidez constitucional foi proposto por James Bryce,
para quem a caracteristica especifica dessas constituigdes “reside no fato de que
estas constituig¢oes possuem uma autoridade superior a das outras leis do Estado,
e podem ser alteradas através de método diferente daquele através dos quais as
outras leis podem ser editadas ou revogadas™® O objetivo da exigéncia de rigidez
¢ tornar mais estaveis os principios fundamentais e a estrutura basica do Estado,
permitindo a sua alteracdo apenas quando observado um processo complexo de

deliberagao.

29. O art. 64 da Constituigdo Federal autoriza apenas projetos de lei e
medidas provisodrias a tramitar em regime de urgéncia. Ainda assim, de acordo com
0 § 4° do art. 64 da CF/88, nem todos os assuntos podem ser analisados pelo
processo legislativo abreviado, como ¢ o caso dos projetos de codigos. O
impedimento visa justamente para permitir que assuntos de maior complexidade

sejam devidamente debatidos.

30. Ora, se ha limitagdo do regime de urgéncia para projetos de lei, com
muito mais razao a tramitacdo em regime de urgéncia ndo pode ocorrer para
emendas constitucionais, cujo conteudo rigido e importancia estrutural para o
Estado e a sociedade exigem maior reflexao. Cumpre exigir o devido debate sobre
emendas constitucionais, sob pena de se impedir o efetivo exercicio da
democracia, uma vez que a tramitacdo brevissima de matéria constitucional

impede, a toda evidéncia, que sobre ela ocorra o efetivo debate legislativo.

° Cf. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A teoria das constituicdes rigidas. 2. ed. S&o Paulo:
Bushatsky, 1980.

10 James Bryce, Studies in history and jurisprudence. v. I. New York: Oxford University Press,
1901, p. 167.
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31. No caso concreto, ndo apenas a tramitagdo da Emenda
Constitucional n® 87/2016 ocorreu em regime de urgéncia, como sua tramitagao
ocorreu de forma excepcionalmente acodada. Em apenas 13 (treze) dias corridos
da sua propositura a publicacio o Estado do Ceara fez a maior alteracio na
estrutura de controle externo do Estado, quica do pais. Por outro lado, a matéria
objeto da PEC n° 02/2016 (EC n° 87/2016) também nao se revestia de urgéncia
material a 1mpor tamanha pressa. O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO CEARA FOI INSTITUIDO EM 1954, SENDO O
PRIMEIRO DO PAIS DE CONTAS MUNICIPAIS. Ha, portanto, patente
inconstitucionalidade formal na sua aprovacdo em regime de urgéncia pela

Assembleia Legislativa Estadual.

32. Embora ndo haja precedente especifico deste c¢. STF, o voto do
Ministro Gilmar Mendes na ADI 3.682 bem ilustra a importancia do debate de

propostas legislativas de maior complexidade para a ordem constitucional:

“Assim, questdo que ainda esta a merecer melhor exame diz respeito
a inertia deliberandi (discussdo e votacdo) no ambito das Casas
Legislativas. Enquanto a sancéo e o veto estdo disciplinados, de
forma relativamente precisa, no texto constitucional, inclusive no
que concerne a prazos (art. 66), a deliberacdo ndo mereceu do
constituinte, no tocante a esse aspecto, uma disciplina mais
minuciosa. Ressalvada a hipotese de utilizacdo do procedimento
abreviado previsto no art. 64, § 1° e § 2° da Constituicdo, ndo se
estabeleceram prazos para a apreciacdo dos projetos de lei.
Observe-se que, mesmo nos casos desse procedimento abreviado,
ndo ha garantia quanto a aprovacao dentro de determinado prazo,
uma vez que o modelo de processo legislativo estabelecido pela
Constituicdo n&o contempla a aprovagdo por decurso de
prazo. Quid juris, entdo, se os orgaos legislativos ndo deliberarem
dentro de um prazo razoavel sobre projeto de lei em tramitacio?
Ter-se-ia aqui uma omissdo passivel de vir a ser considerada
morosa no processo de controle abstrato da omissdo? O STF tem
considerado que, desencadeado o processo legislativo, ndo ha que
se cogitar de omissdo inconstitucional do legislador. Essa
orientacdo ha de ser adotada com temperamento. A complexidade
de algumas obras legislativas ndo permite que elas sejam concluidas
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em prazo exiguo. O proprio constituinte houve por bem excluir do
procedimento abreviado os projetos de codigo (CF, art. 64, § 49),
reconhecendo expressamente que obra dessa envergadura nao
poderia ser realizada de afogadilho. Havera trabalhos legislativos
de igual ou maior complexidade. N&o se deve olvidar, outrossim, que
as atividades parlamentares sdo caracterizadas por veementes
discussdes e dificeis negociagdes, que decorrem mesmo do processo
democratico e do pluralismo politico reconhecido e consagrado pela
ordem constitucional (art. 1°, caput, 1).” (STF, ADI 3.682, Plenario,
voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-5-2007, publicacdo no DJ de
6-9-2007, destaque nosso)

33. Pelo exposto, requer-se a procedéncia da presente agdo, uma vez
que a Emenda a Constituicdo do Estado do Cearad n° 87, de 21 de dezembro de
2016, foi aprovada em regime de urgéncia e sem que houvesse um minimo
intersticio entre os dois turnos de votacdo da PEC, em ofensa aos arts. 60 e 64 da

Constituicao Federal.

11.3. AVIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
VIOLACAO DO ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO. DOIS TURNOS EM
UM UNICO DIA SEM INTERVALO ENTRE ELES

34. O devido processo legislativo foi desrespeitado também em
decorréncia da aprovacdo da PEC n° 02/2016 em dois turnos realizados, em sessoes
legislativas consecutivas, no mesmo dia com exiguos minutos de diferenca.
Houve, com isso, violacdo ao 8§ 2°, art. 60, da CF/88. De acordo com o preceito,
“A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos”. A PEC deve ser “discutida” e “votada”, em dois turnos. A PEC nao foi
“discutida”. E foi aprovada duas vezes no mesmo dia, sem qualquer intervalo entre

os dois turnos de votacéo.
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35. A exigéncia constitucional de dois turnos de votagdo para a
aprovacdo da PEC, prevista no § 2°, art. 60, da CF/88, revela a opcéo do
Constituinte em condicionar algo tdo significativo como uma mudancga do texto
constitucional a um debate parlamentar amplo, pausado e bem refletido. O
intersticio entre os turnos de votacdo possibilita 0 necessario grau de reflexdo do
Parlamento sobre os impactos de algo téo significativo para a ordem democratica
como € a alteracdo da Constituicdo. Mais além, € 0 momento em que poderdo 0s
parlamentares voltar sua atencdo as vozes vindas da sociedade, podendo medir a
reacdo social a alteracdo constitucional proposta. E, sem duvida, mecanismo

democrético imprescindivel & manutencdo da ordem constitucional.

36. Observe-se no despacho de 21/12/2016, oposto na ultima folha do
processo legislativo da PC n° 02/2016, que deu origem a EC n° 87/2016, ora em
exame, que ndo foram sequer abertas sessGes pro forma entre os turnos de
votacdo. Além do conflito de horarios entre a reunido da Comissdo e
Constituicdo e Justica (cuja reunido terminou 1 (um) minuto depois de

iniciada a votacdo em primeiro turno pelo Plenario), nenhum intervalo foi

feito entre um turno e outro de votacdo. Na verdade, foram realizados em

sessdes consecutivas apenas formalmente. Na prética, a emenda foi aprovada

em minutos, no mesmo contexto deliberativo.

37. Consta do procedimento que em 21/12/2016 a PEC n° 02/2016 foi
aprovada “em discussdo e votacdo em primeiro turno na 3?2 (terceira) sessao
extraordinaria especial da segunda sessdo legislativa da vigésima nona
legislatura do Estado do Ceard”. Consta do mesmo documento que a PEC n°
02/2016 foi aprovada “‘em discussdo e votacdo em segundo turno na 42 (quarta)
sessdo extraordinaria especial da segunda sessdo legislativa da vigésima nona

legislatura do Estado do Ceara em 21.12.16”.

11 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:(...) § 2° A proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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38. Ao realizar as votagOes em primeiro e segundo turno no mesmo

dia, no mesmo momento e em sequéncia, a Assembleia Legislativa claramente
violou a norma constitucional inscrita no § 2°, art. 60, da CF/88. Tal conduta
afastou qualquer possibilidade de reflexdo e deliberacdo entre os dois turnos,
prevista pelo Constituinte no 8 2° art. 60, da CF/88. Claramente violou-se a
Constituicdo e o valor democratico insculpido no procedimento constitucional de
emenda & Constituicdo. Trata-se de afronta a normas procedimentais de fortissimo
teor material democratico, extrapolando o status de questdo meramente interna
corporis e atingindo o cerne da norma constitucional do § 2°, art. 60, da CF/88 e

do principio democratico. A envergadura constitucional da lesdo é inafastavel.

39. Ndo se desconhece precedente do eg. Plenario do Supremo
Tribunal Federal a respeito da inexisténcia de previsao constitucional de intersticio
entre o primeiro e segundo turnos de votacdo de proposta de emenda a
Constituicdo. Contudo, a situacdo merece nova discussdo, sobretudo ante as
recentes inovacgdes que se observam na jurisprudéncia constitucional comparada.
O direito comparado tem demonstrado que o controle do processo legislativo é
legitimo sempre que a norma procedimental violada ndo seja mera formalidade,
mas veicule principio constitucional dotado de preservacdo do carater democrético

do processo deliberativo.

40. Na Europa, as principais cortes constitucionais tém realizado o
controle do processo legislativo quando ocorre violagdo dos valores
constitucionais, em especial do principio democratico, aplicado, a hipdtese, com a
finalidade de garantir a instauracdo de um ambiente efetivamente deliberativo no
interior do parlamento. A Corte Constitucional Espanhola sustenta que a doutrina
dos atos interna corporis apenas seria aplicavel na medida em que néo

provocassem lesdo aos direitos e as liberdades garantidos pela Constituicdo®?. A

12,0 parametro ficou estabelecido no Caso Roca, que consistia numa peticdo apresentada por 66
parlamentares espanhdis que questionavam uma norma emitida pela presidéncia do parlamento
que regulava o direito dos parlamentares a receber material de cunho confidencial (NAVOT,
Suzie. El Control Jurisdiccional de los actos parlamentarios: un andlisis comparado de la
evolucién jurisprudencial en Espafia e Israel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional.
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Corte Constitucional Alem&, em 1989, cristalizou seu entendimento de que a

intervencdo judicial é cabivel quando verificado desrespeito a principios
constitucionais na aplicacdo das normas internas do parlamento®. Na ltalia, a
Corte Constitucional Italiana relativizou o anteriormente intangivel principio

interna corporis acta®,

41. Na realidade latino-americana, destaca-se a experiéncia
colombiana. A Corte Constitucional adota o critério de instrumentalidade das
formas.*® As formas processuais ndo teriam um valor em si mesmas, mas deveriam
ser interpretadas teleologicamente a servico de um fim substantivo. Distinguem-
se, assim, irregularidades irrelevantes das irregularidades que acarretariam vicios
graves de procedimento legislativo®. O verdadeiro parametro para legitimar o

controle constitucional do processo legislativo ndo € o procedimento em si, mas 0s

Madrid, 2006, n 78, pp. 153-196). Esse posicionamento foi reiterado no julgamento da STC
23/1990, realizado em 15 de fevereiro de 1990. O caso que tinha por objeto a discussao acerca do
direito parlamentar de formular perguntas e interpelagcbes no bojo de processo legislativo de
acordo com o previsto no regramento interno

13 Essa orientacdo foi estabelecida no chamado Caso Wuppesahl, Nessa ocasio, a Corte afirmou
que “En general puede afirmarse que el parlamento tienen un amplio margen de disefio a la hora
de decidir qué normas son necesarias para su propia organizacion y para garantizar el
procedimiento de sus tareas. No obstante se encuentra bajo el control de la justicia constitucional
si en el marco del ejercicio de esa decisidn no se ha respetado el principio de participacion de
todos los diputados en las tareas parlamentarias”. (NAVOT, Suzie. EI Control Jurisdiccional de
los actos parlamentarios: un andlisis comparado de la evolucion jurisprudencial en Espafa e
Israel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid, 2006, n 78, p. 163)

14 Cf. TORRES, Alfonso Palacios. Concepto y control del procedimento legislativo. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2005, pp. 226-227.

15 Cf. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-737. Cf. também: LOZANO, Guillermo
Otélora. El deber de deliberacion minima em el procedimento legislativo. Pensamiento Juridico,
n° 38, Agosto-Diciembre, Bogota, 2013, p. 101.

16 Ainda em relacéo a diferenciacdo de tratamento de diferentes espécies de irregularidades no
tramite procedimental legislativo, merece também aten¢do o disposto na Sentencia C-40, de 2010,
em que a Corte conclui que “existe un consenso jurisprudencial en el sentido que la exigencia
del cumplimiento de los requisitos de procedimiento para el caso de los Actos Legislativos es
mayor que cuando se trata de normas de indole legal. Ello debido a que la magnitud de las
consecuencias, em términos de afectacion de la arquitectura constitucional, que conlleva el
ejercicio del poder de reforma por parte del Congreso, en tanto constituyente derivado, implica
la necesidad inexcusable del cumplimiento de los requisitos de tramite que, por su naturaleza,
vinculan a las decisiones del legislativo con la deliberacion democratica.”
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valores de carater constitucional protegidos!’. A principal funcdo da Corte

Constitucional na atuacéo jurisdicional sobre o processo legislativo deveria ser
garantir as condigdes minimas de deliberacdo sobre as medidas legislativas

propostas no Congresso*,

42. Como se V&, em nenhum desses paises a ampliacdo do controle de
constitucionalidade dos atos parlamentares confundiu-se com movimentos de
“desdemocratizagdo” ou enfraquecimento da atuagdo legislativa. Pelo contrario,
em tais sistemas, o controle constitucional da-se sempre com vistas ao
aperfeicoamento do processo democratico, garantindo-se a deliberacdo
parlamentar, os direitos das minorias politicas e as prerrogativas dos parlamentares
em sua atividade legiferante. Ao invés de enfraquecer a autonomia legislativa, a
possibilidade de controle do procedimento legislativo € instrumento adequado para
se garantir o funcionamento do sistema democratico, notadamente no processo de

formacéo das leis.

43. Especificamente quanto a hipGtese em exame, esclarece Ana

Paula de Barcellos que, “em varias ocasioes a Constituicdo prevé que as

17 Nessa jurisprudéncia surgiram, entre outros, os seguintes valores que seriam fundamentais ao
devido processo legislativo: o respeito a vontade das maiorias; a publicidade do procedimento
legislativo; e a garantia dos direitos das minorias politicas. (LOZANO, Guillermo Otalora. El
deber de deliberacion minima em el procedimento legislativo. Pensamiento Juridico, n°® 38,
Agosto-Diciembre, Bogota, 2013, p. 69).

18 Ao proferir a Sentencia C-40, de 2010, A Corte Constitucional da Colémbia deixa expresso
esse papel judicial de garantia no processo legislativo da deliberagdo democratica: “Este nivel de
exigencia, debe insistir la Sala, no estd fundado en un &nimo formalista, sino que antes bien,
busca preservar el sistema democratico, a través del estricto acatamiento de las reglas del
procedimiento legislativo, en tanto condiciones que garantizan la deliberacién que permite el
debate vigoroso de las propuestas en el Congreso, la proteccion de los derechos de las minorias
y la identidad entre la voluntad de las camaras legislativas y los textos juridicos productos de la
reforma constitucional. Si, como se ha insistido, la actividad del Congreso como constituyente
derivado es, sin duda alguna, la competencia de mayor envergadura y seriedad que tiene a su
cargo el 6rgano legislativo, es imperativo sostener que el cumplimiento de las reglas
mencionadas debe verificarse materialmente en ese &mbito de produccién normativa. Por lo
tanto, corresponde a la Corte Constitucional efectuar un andlisis riguroso del cumplimiento de
los requisitos de tramite, a fin de determinar si la reforma a la Carta es una expresion genuina
de la voluntad democridtica del Congreso.” Ver também LOZANO, Guillermo Otélora. El deber
de deliberacion minima em el procedimento legislativo. Pensamiento Juridico, n°® 38, Agosto-
Diciembre, Bogotg, 2013, p. 101
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competéncias normativas de Casas Legislativas envolvem discutir e votar os temas

que lhes s@o submetidos”. Nesse medida, “a ideia de que deve haver uma
discusséo, e ndo apenas uma votacéo, pressupde a apresentacdo de argumentos e
contra-argumentos, que idealmente devem envolver razdes e informacdes, acerca
das propostas submetidas as Casas Legislativas”*°. A Constituicdo ndo exige
apenas votacdo em dois turnos das propostas de emenda a Constituicdo, mas a
efetiva discussao, vale dizer, uma real deliberagao sobre os temas nelas veiculados:
“a proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos” (CF, art. 60, 8 2°). A possibilidade de o STF controlar a atuagéo
legislativa, nesse caso, decorre de sua prépria funcdo de Guardido da Constituicao
atribuida pelo Constituinte de 1988%°.

44, Como sustentado, em estudo doutrinario, pelo Ministro do STF
Luiz Fux, “sempre que se verificar a existéncia de transgressfes as normas
procedimentais atinentes ao processo legislativo majoritario, impde-se uma
atuacao mais incisiva e aguerrida da Suprema Corte, sob pena de amesquinhar o
proprio regime democratico?!. O Constituinte de 1988 ndo engessou 0 processo
legislativo, delegando a concretizacao de varios elementos a defini¢do pelo proprio
Parlamento. Contudo, tais definicGes se submetem aos principios constitucionais

do processo legislativo, como o principio da deliberacgéo suficiente. A violagéo as

19 BARCELLOS, Ana Paula Gongalves Pereira de. Direito constitucional a um devido
procedimento na elaboracdo normativa: direito a justificativa. Tese de titularidade. UERJ. 2015,
p. 124-125.

2 FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo . O Supremo Tribunal Federal na fronteira entre o
Direito e a Politica: alguns parametros de atuacéo. In: SARMENTO, Daniel. (Org.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica.Rio de Janeiro: Gen Forense, 2015, v. 1, p. 46.

21 Continua a ligdo: “Todo parlamentar tem o direito publico subjetivo de participar de um
processo legislativo em que sejam observadas as regras constitucionais e regimentais, de
maneira que o produto das deliberacdes politicas somente se revela legitimo quando em estrita
consondncia com as regras juridicas que o conformam”. (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo.
O Supremo Tribunal Federal na fronteira entre o Direito e a Politica: alguns parametros de
atuacdo. In: SARMENTO, Daniel. (Org.). Jurisdicdo Constitucional e Politica. Rio de Janeiro:
Gen Forense, 2015, v. 1, p. 47.)
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normas regimentais que densificam o principio democratico justifica a intervencao

judicial??.

45, Ao ndo observar qualquer intervalo entre o primeiro e o segundo
turno de votacdo, realizados no mesmo dia e com poucos minutos de duragdo e
intervalo, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara desrespeitou a norma

constitucional prevista no art. 60, § 2°, da CF/88.

- PARTE III -

INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS NO ARTIGO 2°, §§ 1°e 2°,
DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DO CEARA N° 87/2016.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA REDACAO DOS INCISOS VI,
X1, XIV E XXXV DO ART. 49, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA.

I1l. 1. OFENSA AO ART. 73,8 2°, | E Il, E ART. 75, DA CF/88:
COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A PARTIR
DO ARTIGO 2° DA EMENDA N° 87/2016. ESCOLHA APENAS POR
ANTIGUIDADE. DESCONSIDERACAO DA ORIGEM

22 Quanto a esse aspecto, de grande valia é a licdo colacionada pelo Ministro do STF Luiz Fux,
em texto doutrinario publicado em conjunto com Carlos Eduardo Frazao:” Em primeiro lugar, as
disposi¢des regimentais consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, séo
dotadas de imperatividade e de carater vinculante. Sua violacdo, ademais, habilita a pronta e
imediata resposta do ordenamento juridico. Nesse cenario, é inconcebivel a existéncia de normas
cujo cumprimento ndo se possa exigir coercitivamente. Ndo ha aqui alternativa: (i) ou bem as
normas regimentais sdo verdadeiramente normas e, portanto, viabilizam sua judicializagao, (ii)
ou, a rigor, ndo se trata de normas juridicas, mas de simples recomendacgdes, de adesao
facultativa pelos seus destinatdrios. Este iiltimo néo parece ser o caso”. (FUX, Luiz; FRAZAO,
Carlos Eduardo. O Supremo Tribunal Federal na fronteira entre o Direito e a Politica: alguns
pardmetros de atuacdo. In: SARMENTO, Daniel. (Org.). Jurisdicdo Constitucional e Politica.
Rio de Janeiro: Gen Forense, 2015, v. 1, p. 46.)
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46. A Emenda a Constituicdo do Estado do Ceard n° 87, de 21 de
dezembro de 2016, violou o art. 73, 8 2°, incisos | e Il, e art. 75, caput e paragrafo
unico, todos da Constituicdo Federal, ao estabelecer a antiguidade como critério
para aproveitamento dos cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas Estado do

Ceara, desconsiderou a composicao prevista no texto constitucional.

47. A Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara coloca os atuais
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Municipios em disponibilidade. Caso
seja aberta vaga no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a escolha de novo
conselheiro recaira sobre o Conselheiro em disponibilidade mais antigo no

tribunal, independentemente da origem da nomeacao, nestes termos:

Art.2° - Os atuais Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios sdo postos em disponibilidade, a partir da publicacéo
da presente Emenda Constitucional, com direito a percep¢ao
integral de suas remunerac0es, incluidos os subsidios direitos e
vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas
e proporcéo dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara.

81°- A escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, em caso de vaga aberta, excepcional e
temporariamente, e desde que atendidos os requisitos previstos
no §1° do art. 71 da Constituicdo do Estado do Ceara, devera
recair no Conselheiro em disponibilidade mais antigo no cargo,
fixada a data da posse no extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara para efeito de comparacéo,
independentemente da origem de nomeagéao.

82° - O nome escolhido, na forma do §1° deste artigo, somente
podera ser rejeitado por 3/5 (trés quintos) dos deputados
estaduais.

83° - Inexistindo Conselheiros em disponibilidade que atendam as
condicdes do 81° do art.71 da Constituicéo do Estado do Ceara,
0 processo de escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Cearéa devera observar 0 83° do art.71 da Constituicédo
Estadual.
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48. A Emenda Constitucional n° 87/2016 desconsiderou a
composicdo dos Tribunais de Contas prevista no art. 73, 8 2°, incisos | e I, e art.
75, ambos da Constituicdo Federal. Observe-se que, ao estabelecer que a vaga
aberta, excepcional e temporariamente, devera ser preenchida pelo Conselheiro
mais antigo no cargo, independente da origem da nomeacdo, desequilibra a
representacao colegiada que a Carta Federal define, qual seja, 4 (quatro) membros
escolhidos pelo Poder Legislativo e outros 3 (trés) de livre escolha do Chefe do
Poder Executivo, sendo 1 (um) entre Procuradores de Contas e outro entre os

Auditores de Contas.

49. A composicdo dos Tribunais de Contas é matéria objeto da

SUmula n® 653 do Supremo Tribunal Federal, assim redigida:

Stimula n°® 653/STF: “No Tribunal de Contas estadual, composto
por sete conselheiros, quatro devem ser escolhidos pela
Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro
dentre membros do Ministério Publico, e um terceiro a sua livre
escolha”.

50. Ha diversos julgados recentes do eg. Supremo Tribunal Federal
no mesmo sentido da necessidade de observancia da composicdo do Tribunal
prevista no art. 73, § 2°, da CF/88:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCOLHA DE
INTEGRANTES E COMPOSICAO. O disposto no artigo 73, § 2°,
da Constituicdo Federal, presente o principio do determinismo,
encerra ndo a simples escolha dos integrantes, mas, acima de
tudo, a composicao do Tribunal de Contas da Unido.” (ADI 2117,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/08/2014, DJe-181 18-09-2014)
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“4GRAVOS  REGIMENTAIS. ESTADO DO  PIAUI.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI. FORMA
DE COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PIAUI. ESCOLHA E NOMEACAO DOS CONSELHEIROS.
ALEGACAO DE AFRONTA A DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADIs 4.416 E 2.828. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STF. RESSALVA QUANTO AO
ENTENDIMENTO. SIMILITUDE DA TEMATICA DE FUNDO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 734 DO STF. REVOGACAO
DOS  DISPOSITIVOS  QUESTIONADOS.  AGRAVOS
REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. ” (Rcl 14056
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, DJe-176 11-09-2014).

“4GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. 1. COMPOSICAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. NOMEAGCOES REALIZADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO  MODELO  CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. 2. IRRETROATIVIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 35/2009. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADO E SUFICIENTE PARA
A MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. ”
(RE 634891 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-146 01-08-2011).

51. Por isso, impde-se a declaracdo de inconstitucionalidade da
expressao “independentemente da origem de nomeagdo” constante do artigo 2°, 8
1°, Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n°® 87, de tal modo que o critério da
antiguidade prevaleca apenas no que toca aos conselheiros que possuem a mesma

origem da vaga aberta no TCE.

52. Impde-se ainda a declaracdo de inconstitucionalidade do 8 2° do
artigo 2° da Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n° 87. Embora os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio tenham sido postos em
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disponibilidade, ndo deixam de estar protegidos pelas garantias da vitaliciedade e

da inamovibilidade, previstas no artigo 95, | e Il, da Constituicdo Federal tais
garantias sdo aplicaveis também aos conselheiros dos tribunais de contas em razdo
do que estabelece o artigo 73, caput e § 3°, e 0 artigo 75 da Constituicdo Federal.
Exigir que o conselheiro do tribunal de contas se submeta a novo processo de
nomeacdo pelo Governador e aprovacdo pela Assembleia Legislativa levaria a
gravissima violagdo dessas garantias da independéncia dos Conselhos de Contas.
Certamente, julgamentos anteriores, ja levados a termo em um ambiente
institucional de independéncia, quando os conselheiros do TCM-CE eram
providos das garantias institucionais da magistratura, serdo levados em conta pelo
Governador e pela Assembleia — agentes politicos que sdo — quando da decisao de

reconduzi-los, se esta decisdo pode se processar discricionariamente.

53. Na&o se trata de um provimento inaugural, sendo, ndo haveria que
se falar em disponibilidade. Por possuirem a garantia da vitaliciedade, uma vez
nomeados, os Conselheiros ndo podem ter sua atuacdo condicionada a nova

apreciacéo dos referidos requisitos pelo Poder Legislativo.

54. Demonstrado que a Emenda a Constituicdo do Estado do Cearé n°
87, de 21 de dezembro de 2016, violou o art. 73, § 2°, incisos | e Il, e art. 75, caput
e paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a antiguidade como
critério para aproveitamento dos Conselheiros, sem considerar a composicao

prevista no texto constitucional, requer-se a procedéncia da acéo.
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I11. 2. APLICACAO DO MODELO FEDERAL. COMPETENCIAS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INCOMPATIVEIS COM A
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA
REDACAO DOS INCISOS VI, XI, XIV E XXXV DO ART. 49, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.,

55. As normas estabelecidas pela Constituicdo Federal para conformar a
relacdo entre o Tribunal de Contas da Unido e o Congresso Nacional tambeém se
aplicam aos estados. As relagdes mantidas entre os tribunais de constas estaduais
e as assembleias legislativas devem ser simétricas ao modelo federal, estabelecido
na Constituicdo da Repulblica. Tal exigéncia ja seria decorrente do chamado
“principio da simetria”, tradicional na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Na hipoétese, porém, a aplicacdo do modelo federal também aos estados
membros decorre de previsdo constitucional expressa. De acordo com o ja citado
artigo 75 da Constituicdo Federal, “As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-
se, N0 que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.” Tais normas sdo o que antiga jurisprudéncia da Corte
costumava chamar de “principios federais extensiveis”.?> Nos seguintes
precedentes, relativos aos tribunais de contas estaduais, se determinou a

observancia do modelo federal:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
TRIBUNAL DE CONTAS. NORMA LOCAL QUE OBRIGA O
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A EXAMINAR
PREVIAMENTE A VALIDADE DE CONTRATOS FIRMADOS
PELA ADMINISTRACAO. REGRA DA SIMETRIA. INEXISTENCIA

2% Nesse sentido, ainda na vigéncia da Constituigdo anterior, cf.: “Representacdo de
inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo do Estado do Amazonas, dando nova redacao ao
artigo 118, que trata da auditoria do Tribunal de Contas do Estado. (...) Remuneracdo dos
auditores do Tribunal de Contas vinculadas as vantagens da magistratura. Contrariedade a
Principio Federal Extensivel, contido no artigo 98, caput da Constituicao Federal. (...)” (Rp
1393, Relator Min. Carlos Madeira, Tribunal Pleno, julgado em 12/11/1987, DJ 12-02-1988).
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DE OBRIGACAO SEMELHANTE IMPOSTA AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. 1. Nos termos do art. 75 da Constituicéo, as
normas relativas a organizacao e fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Uniéo se aplicam aos demais tribunais de contas. 2. O art. 71 da
Constituicdo ndo insere na competéncia do TCU a aptiddo para
examinar, previamente, a validade de contratos administrativos
celebrados pelo Poder Publico. Atividade que se insere no acervo de
competéncia da Funcéo Executiva. 3. E inconstitucional norma local
que estabeleca a competéncia do tribunal de contas para realizar
exame prévio de validade de contratos firmados com o Poder
Publico. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente. Medida liminar confirmada.” (ADI 916, Relator Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2009, DJe-043
06-03-2009).

“Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Constituicdo do Estado do Tocantins. Emenda Constitucional n°
16/2006, que criou a possibilidade de recurso, dotado de efeito
suspensivo, para o Plenario da Assembleia Legislativa, das decisfes
tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua
competéncia de julgamento de contas (§ 50 do art. 33) e atribuiu a
Assembleia Legislativa a competéncia para sustar ndo apenas 0s
contratos, mas também as licitacBes e eventuais casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo (art. 19, inciso XXVIII, e art. 33, inciso
IX e 8 1°). 3. A Constituicdo Federal € clara ao determinar, em seu
art. 75, que as normas constitucionais que conformam o modelo
federal de organizagdo do Tribunal de Contas da Unido séo de
observancia compulséria pelas Constituicdes dos Estados-membros.
Precedentes. 4. No ambito das competéncias institucionais do
Tribunal de Contas, o0 Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
clara distincdo entre: 1) a competéncia para apreciar e emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso I, CF/88; 2) e a
competéncia para julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, CF/88. Precedentes. 5.
Na segunda hipotese, o exercicio da competéncia de julgamento pelo
Tribunal de Contas néo fica subordinado ao crivo posterior do
Poder Legislativo. Precedentes. 6. A Constituicdo Federal dispde
que apenas no caso de contratos o ato de sustacdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional (art. 71, § 1°, CF/88). 7. As
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circunstancias especificas do caso, assim como o curto periodo de
vigéncia dos dispositivos constitucionais impugnados, justificam a
concessdo da liminar com eficacia ex tunc. 8. Medida cautelar
deferida, por unanimidade de votos” (ADI 3715 MC, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2006, DJ 25-08-
2006).

56. Considerando essa jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, sdo indubitavelmente inconstitucionais os seguintes artigos da EC
n° 87/2016, que atribuem competéncias a Assembleia Legislativa, relativamente a
Corte de Contas, em desconformidade com o modelo estabelecido na Constitui¢ao

federal:

Art.35. Os incisos VI, XI e XIV do art. 49, da Constituicdo do
Estado do Ceara, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.49....

VI —sustar os atos normativos emanados do Poder Executivo e
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa;

X1 —fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracéo indireta, e os do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.

XIV —convocar, por sua iniciativa ou de qualquer de suas
comissoes, 0s Secretarios de Estado, Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, dirigentes de autarquias, empresa
publica, sociedade de economia mista e de fundacgdes, para prestar,
pessoalmente, informacdes sobre  assunto  especifico,  com
atendimento no prazo de 30 (trinta) dias,sob pena de
responsabilidade; ” (NR)
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Art.36. Acrescenta-se ao art.49, da Constituicdo do Estado do
Ceard, os incisos XXXI1, XXXIV e XXXV, com a seguinte redagao:

“Art.49....

XXXV —anular os atos administrativos do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, por 2/3 (dois tercos) de seus membros, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, sem prejuizo da competéncia
prevista no art.76, inciso XIII, desta Constitui¢do.” (NR)

57. Tais artigos da EC 87/2016 estdo em contradicdo com 0s seguintes

preceitos constitucionais federais analogos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

[.]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta;

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou
quaisquer titulares de ¢rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagBes  sobre  assunto  previamente  determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacéo
adequada. (Redacado dada pela Emenda Constitucional de Revisdo
n® 2, de 1994).

58. Como visto, tais competéncias, atribuidas pela EC n°® 87/2016, ndo
foram conferidas ao Congresso Nacional para controlar o Tribunal de Contas da

Unido - TCU. Ademais, as garantias da autonomia dos 6rgdos judiciarios se
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estendem aos tribunais de contas, por forca do que dispdem os artigos 73 e 96 da
Constituicdo da Republica. Aplicam-se, por isso, os parametros fixados pelo STF
no julgamento da ADC n° 33/DF, em que se declarou a impossibilidade de o Poder
Legislativo sustar atos do Poder Judiciario. No caso, o Congresso Nacional havia
editado Decreto Legislativo sustando Resolugdo do TSE que promoveu a alteragéo

de bancadas estaduais na Camara dos Deputados:

“Acdao Declaratoria de Constitucionalidade. Medida Cautelar. 2.
Julgamento conjunto com as ADIs 4.947, 5.020 e 5.028. 3. Relagéo
de dependéncia logica entre os objetos das acbes julgadas em
conjunto. Lei Complementar 78/1993, Resolucdo/TSE 23.389/2013
e Decreto Legislativo 424/2013, este ultimo objeto da acdo em
epigrafe. 4. O Plenéario considerou que a presente ADC poderia
beneficiar-se da instrucdo levada a efeito nas ADIs e transformou o
exame da medida cautelar em julgamento de mérito. 5.
Impossibilidade de alterar-se os termos de lei complementar, no
caso, a LC 78/1993, pela via do decreto legislativo. 6. Auséncia de
previsdo constitucional para a edi¢céo de decretos legislativos que
visem a sustar atos emanados do Poder Judiciario. Violacdo a
separacdo dos poderes. 7. O DL 424/2013 foi editado no més de
dezembro de 2013, portanto, ha menos de 1 (um) ano das elei¢es
gerais de 2014. Violacéo ao principio da anterioridade eleitoral, nos
termos do art. 16 da CF/88. 8. Inconstitucionalidade formal e
material do Decreto Legislativo 424/2013. Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade  julgada  improcedente.” (ADC 33,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2014, DJe-213 30-10-2014).

59. O mesmo raciocinio aplica-se ao Tribunal de Contas, que possui as
mesmas garantias de autonomia do Judiciario, ndo se mostrando cabivel ao
legislador reformador estadual ampliar suas competéncias para estabelecer formas
de controle das Cortes de Contas nédo previstas na esfera federal. O inciso XXXV
do art. 49 da Constituicdo Estadual, acrescido pelo art. 36 da Emenda
Constitucional n. 87/2006 (DOE de 21.12.2016), representa clara violagdo a
autonomia administrativa do Tribunal de contas, inserindo disposi¢cdo que nao

encontra paradigma no modelo federal.
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60. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ja referida ADI
3715 - Tocantins, protegeu a autonomia administrativa do Tribunal de Contas, em
relacio & Assembleia Legislativa de Tocantins. A Assembleia promulgou a
Emenda Constitucional n° 16/2006 criando a possibilidade de recurso, dotado de
efeito suspensivo, para o Plenario daquela Casa Legislativa, das decisdes tomadas
pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua competéncia de julgamento
de contas (85° do art. 33). Além disso, atribuiu ao Parlamento local a competéncia
para sustar ndo apenas os contratos administativos, mas também as licitacdes e
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (art. 19, inciso XXVIII, e
art. 33, inciso 1X e § 1°). O Supremo Tribunal Federal entendeu que tais normas
sdo inconstitucionais por violarem as normas constitucionais federais que
conformam a organizagcdo do Tribunal de Contas da Unido, as quais sdo de

observancia compulsoria pelas Constituicdes dos Estados-membros.

- PARTE1V -
CAUTELAR

61. A concessdo de medida cautelar ainda durante o recesso do
Tribunal é imprescindivel para que ndo haja prejuizo de impossivel ou dificil
reparacdo. Estdo presentes os requisitos do periculum in mora e aparéncia de bom

direito.

62. A Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n°® 87, de 21 de
dezembro de 2016, possui efeitos imediatos a partir de sua publicagdo. A
publicacdo ocorreu na edicdo do préprio dia 21 de dezembro do Diéario Oficial do
Estado. Nao obstante os poucos dias transcorridos desde a publicacdo da Emenda
Constitucional Estadual n® 87/2016, todo o processo de desativacdo do Tribunal
de Contas dos Municipios ja esta em curso. Os Conselheiros do TCM foram

colocados em disponibilidade. Os servidores estdo sendo remanejados para o
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Tribunal de Contas do Estado, 0s processos estdo sendo redistribuidos e o espaco

fisico esta em processo de desmobilizacéo. O site do Tribunal ja esta fora do ar.

63. Em razdo do rapido processo de desativacdo o Tribunal de Contas
dos Municipios, € necessario deferimento da medida cautelar ainda durante o
recesso, para gque 0 processo nao tenha se consumado por completo quando
do final do recesso judiciario. Caso ndo seja deferida a liminar para suspender 0s
efeitos da Emenda Constitucional Estadual n® 87/2016, o que se cogita apenas para
argumentar, o posterior provimento da a¢do implicard em grandes custos para o
Estado, que terad que reorganizar todo o aparato administrativo do Tribunal. O
maior prejuizo, porém, serd na confusdo causada nos processos de prestacdo de
contas em andamento. Uma vez remetidos ao TCE, 0s processos terdo que ser
revistos, reautuados e redistribuidos. As instrucdes ja em curso também serédo

atrasadas, uma vez que serdo reanalisadas no TCE.

64. E importante destacar que o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard possui cerca de 7.200 processos em curso, que sofrerdo
dissolucdo de continuidade de seu exame, com prejuizos irreparaveis para a
sociedade. Ha, ainda possibilidade concreta de prescri¢ao de processos, seja pelos
atrasos decorrentes da redistribuicdo do Tribunal de Contas do Estado, seja pelo
estabelecimento pela Emenda n° 87/2016 de um curto prazo quinquenal para o
exame das prestaces de contas dos Municipios (nova redacdo do § 7° do art. 78
da Constituicdo do Estado do Ceara, dada pelo art. 26 da Emenda n° 87/2016).

65. O requisito do fumus boni iuris decorre de todos os argumentos
antes expostos, amparados por atual e reiterada jurisprudéncia do eg. Supremo
Tribunal Federal. O juizo quando a “probabilidade do direito” se assenta na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

66. A usurpacdo de competéncia do Tribunal de Contas para propor
normas sobre sua prépria organizacdo é matéria ja amplamente examinada por este

eg. Tribunal. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo

54

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



% Souza Neto & Sena

dos Tribunais de Contas traduz vicio de iniciativa, cuja ocorréncia resulta em
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo: ADI n° 1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello,
DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681 MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ
21.11.1997.

67. Os artigos 60 e 64 da Constituicdo Federal ndo permitem que
emendas constitucionais tramitem em regime de urgéncia, considerando a
necessidade de amplo debate sobre as alteracbes a serem promovidas nas
constituicbes. O lapso temporal entre a aprovacdo da emenda na Comissao de
Constituicdo e Justica e as votagdes em dois turnos foi de poucos minutos.
Impossivel supor que tenha ocorrido o indispensavel debate sobre tdo relevante
alteracdo constitucional. Também sob esse aspecto € necessaria a concessao da

liminar.

68. Observe-se que ndo havera qualquer prejuizo para o Estado se a
medida liminar for concedida. O Unico efeito pratico as Camaras Municipais
continuardo a contar com o auxilio do Tribunal de Contas Municipal para o exame
das contas municipais, como vem ocorrendo ha décadas no Estado do Ceara. A
liminar sequer impedird suposta economia de recursos, pois a Emenda
Constitucional Estadual n°® 87/2016 mantém a remuneracdo dos servidores do
TCM.

69. Tampouco se constata irreversibilidade no provimento. Se julgado
improcedente o pedido, o Estado do Ceara poderd retomar, de imediato, 0s

procedimentos administrativos para extin¢do do Tribunal de Contas Municipal.

70. Assim, requer-se a este e. STF que seja deferida medida cautelar
para se suspender a eficacia da Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n° 87,
de 21 de dezembro de 2016.
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-PARTE YV -
PEDIDOS

71. Por todo o exposto, requer a ATRICON que:

a) seja concedida medida cautelar determinando a suspensédo dos
efeitos da Emenda a Constituicdo do Estado do Ceara n® 87, de
21 de dezembro de 2016;

b) seja, ao final, proferida por este e. STF decisdo confirmando
os efeitos da medida liminar pleiteada, para que seja declarada
a inconstitucionalidade da Emenda a Constitui¢ao do Estado

do Ceara n® 87, de 21 de dezembro de 2016;

C) caso ndo seja declarada a inconstitucionalidade formal de toda
a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade da expressao
“independentemente da origem de nomeag¢do” constante do
artigo 2°, § 1°, da Emenda a Constitui¢ao do Estado do Ceara
n°® 87, de tal modo que o critério da antiguidade prevaleca
apenas no que toca aos conselheiros que possuem a mesma

origem da vaga eventualmente aberta no TCE;

d) caso ndo seja declarada a inconstitucionalidade formal de toda
a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade do § 2° do

artigo 2° da Emenda a Constitui¢do do Estado do Cearéd n°® 87;

e) caso ndo seja declarada a inconstitucionalidade formal de toda

a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade da nova

redacdo dos incisos VI, XI, XIV e XXXV do art. 49, da
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Constituicao do Estado do Ceara;

c) sejanotificada a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,
por intermédio de seu Presidente, para que, como responsavel

pela elaboracao dos atos impugnados, manifeste-se;

d) seja notificado do Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica

para que emita o seu Parecer.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 26 de dezembro de 2016.

—
‘Fﬁ reira ouza Neto /Beatriz Verissimo de Sena

OAB/RJ n° 96.073 73 OAB/DF n° 15.777

~—0OAB/DF n° 29.178
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