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INTRODUCCION

El presente estudio constituye un requisito de evaluacion final que deben
sustentar los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, bajo la modalidad del Ejercicio Profesional
Supervisado —E.P.S.-, previo a conferirse el grado académico de Licenciado en
la carrera de Economia; con la finalidad de que se identifiquen con la realidad
econdmica y social de Guatemala, a través la experiencia en el campo y su

aplicacion practica para formular un trabajo profesional previo a su graduacién.

El tema general de la investigacion efectuada se denomina “DIAGNOSTICO Y
PRONOSTICO SOCIOECONOMICO”, del municipio de Zaragoza, departamento

de Chimaltenango, efectuado en el segundo semestre del aio 2009.

Este trabajo es el resultado de poner en practica los conocimientos adquiridos
en las aulas universitarias y las experiencias alcanzadas al entrar en contacto
con una de las comunidades de Pais, que puede decirse que forma parte de la

Guatemala que tiene menos acceso a los recursos economicos.

El objetivo de este estudio es conocer a través de la investigacién documental y
de campo la situacion socioecondmica del municipio de Zaragoza, departamento
de Chimaltenango, asi como el prondstico que se obtiene con base a las

variables objeto de analisis durante los afios 1994, 2002 y 2009.

El informe pretende dar respuesta a la hipétesis general elaborada previo a
realizar la investigacion, en relacién a: “La situacion del diagnostico y prondstico
socioecondmico ha cambiado en el municipio de Zaragoza, departamento de
Chimaltenango, en el ano 2009, en lo relativo a las actividades econdmicas,

sociales y ambientales, en comparacion con los anos 1994 y 2002,

La investigacion se desarrolld con la aplicacion del método cientifico a través de
sus tres fases. La indagatoria, que consistio en la investigacion documental. La

demostrativa, permitid analizar y comparar los conocimientos tedricos y



aplicarlos a la realidad objetiva para comprobar las hipdtesis planteadas
mediante técnicas de entrevista, encuesta y observacion directa, y el uso de los
instrumentos correspondientes: cuestionario, guia y boleta, utilizados en la
investigacion de campo efectuada del 1 al 31 de octubre de 2009. Por dltimo, la
fase expositiva, contenida en el presente informe, consiste en la presentacion de

los resultados obtenidos en todo el proceso de investigacion.

Para la entrevista se determiné 395 hogares, por medio del muestreo aleatorio
simple, con un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%. El
periodo objeto de analisis comprende la comparacién de la situacién de los
centros poblados en 1994 con relacién a las condiciones de los mismos en el
2009.

Dentro de las limitaciones se encontraron: la carencia de informacién primaria y
el mal estado de las vias de comunicacién que hicieron dificil su acceso. Sin
embargo, estos factores ayudaron a comprender de una forma objetiva como

vive la mayoria de la poblacion del Pais.

El contenido del informe consta de seis capitulos, los cuales se describen a

continuacién:

En el capituio |, se dan a conocer las generalidades y antecedentes histéricos
del municipio de Zaragoza, que incluye la situacion social, econdémica vy

ambiental del Pais, del Departamento y del Municipio.

El capitulo Il, presenta la situacion del medio fisico, que incluye el ecosistema,
clima, orografia y el analisis de los riesgos que pueden afectar a los recursos

naturales.

En el capitulo 1ll, describe y analiza los centros poblados del Municipio, que
incluye su organizacion, los servicios basicos y su infraestructura, la
infraestructura productiva, la organizacion social y productiva, las entidades de

apoyo, los requerimientos de inversion social y el flujo comercial.



El capitulo IV, analiza la situacidbn de los factores de la produccion: tierra,
trabajo, capital y organizacion empresarial; que constituyen elementos

indispensables en el proceso productivo.

En el capitulo V, contiene el analisis de las actividades productivas identificadas

en el Municipio: agricola, pecuaria, artesanal, industrial y, comercio y servicios.

Por ultimo se presenta el capitulo Vi, en donde se desarrolla el pronéstico
socioecondmico y se describe el aporte del estudiante en relacion con las
opciones de desarrollo que provienen de los requerimientos de inversion social

que es imperativo ejecutar.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion, como resultado de la investigacion realizada, asi como la

bibliografia que sirvié de apoyo para desarrollar este estudio.

Es importante expresar un agradecimiento especial a las autoridades del
Municipio de Zaragoza, Concejo Municipal, Alcalde y personal administrativo de
la Municipalidad, instituciones gubernamentales, vecindario y a toda la
comunidad, cuya apertura y amabilidad hizo posible ejecutar todas Ilas
actividades planificadas para obtener la informacidn necesaria que sirvid para

preparar el presente informe.






CAPITULO |
GENERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTORICOS
Este capitulo contiene el analisis de las caracteristicas econdmicas y sociales
del municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango, con el propdsito de
conocer la situacion de estas variables y los factores que influyen en los centros

poblados que forman parte del Municipio y la evolucidn que han experimentado.

11 GENERALIDADES Y SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL DEL PAIS
Esta seccion describe y analiza la situacion social, econdmica y ambiental de la

Republica de Guatemala.

1.1.1 Situacion social

Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilingtie, ubicado en la region
centroamericana; con un area territorial de 108,889 kilometros cuadrados, su
division politica esta compuesta por 22 departamentos y 333 municipios, aunque
se hablan 22 idiomas mas (20 mayas, el xinca y el garifuna), el idioma oficial es

el espafiol, y la moneda de curso legal es el Quetzal.

La republica de Guatemala se encuentra localizada en la parte norte de Centro
Ameérica; limita al norte y al oeste con la republica de México; al sur con el
Océano Pacifico; al este, con Belice, el océano Atlantico y las republicas de

Honduras y El Salvador.

El clima en el Pais tiene dos estaciones al afio: la lluviosa, conocida como
invierno, y la seca, conocida como verano. Este es variado, de acuerdo con la

topografia; por lo tanto, puede ir de calido a templado y muy frio.



La siguiente tabla muestra los indicadores socioecondémicos de la Republica de

Guatemala:
Tabla 1
Republica de Guatemala
Indicadores Socioeconémicos
Ano: 2008 y 2009
Descripcién % Informacién
Indicadores sociales
Poblacion total 14,599,360
Poblacién urbana 46.1 6,730,305
Poblacién rural 53.9 7,869,055
Indigena 41.0 5,985,738
No indigena 59.0 8,613,622
Extensién territorial en Kms. 108,889
Densidad de poblacién 305.9
Esperanza de vida 70.2
Hombres 66.7
Mujeres 73.8
Tasa de crecimiento de la poblacion 27.0
Tasa de alfabetismo 74.8
Pobreza total 15.2
Pobreza extrema 50.9
indice de desarrollo humano 0.704

Indicadores econémicos

Inflacion 2009 7.88
Crecimiento del Producto Interno Bruto 2008 4.0
Crecimiento del Producto Interno Bruto 2009 0.6
Remesas familiares 2008 4,314.7
Importaciones 2008 13,583.8
Exportaciones 2008 7,219.9
Déficit fiscal 2008, porcentaje del PIB 1.7
Déficit fiscal 2009, porcentaje del PIB 3.4

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica —
INE- y Banco de Guatemala.

Se estima que la poblacion total de Guatemala en el afio 2009 llegd a 14.6
millones, que representa un incremento del 30.4% en relaciéon con 11.2 millones
de habitantes que tenia en el afio 2002. Conforme dicho periodo la poblacién por

grupo étnico estaba distribuida en 41% de poblacién indigena y 59% de



poblaciéon no indigena. En relaciéon con la distribucién por area geografica, la
poblaciéon urbana representaba un 46.1% y la poblacién rural un 53.9%. El
aumento experimentado en la poblacion refleja también un incremento de la
densidad de poblacién, al pasar de 103.2 habitantes por kilbmetro cuadrado en
el 2002, a 134.1 habitantes por kilometro cuadrado en el 2009.

La esperanza de vida aumenté al pasar de 68.9 afios en el afio 2000, a 70.2
afos en el afio 2007; datos que muestran que las mujeres viven mas que los

hombres, al registrar esperanzas de vida de 73.8 y 66.7 afnos, respectivamente.

En relacidén con la pobreza del Pais, al terminar el afio 2007 la pobreza total
mostraba una mejoria en relacioén con el 2000 al disminuir un 5.2%, ubicandose
en 50.9%. La situacién de pobreza extrema también registraba una leve mejoria,
ya que a dicha fecha se situaba en 15.2%, que representa un 0.5% mas baja
que la que registraba el afio 2000.

El alfabetismo muestra signos positivos al ubicarse en el afio 2007 en 74.8%,
gue significa que la poblacién alfabeta aumenté en un 6.6%, en relacién con el
afio 2000 al colocarse en 68.2%.

El indice de desarrollo humano del Pais ha sufrido un leve cambio del afio 1994
al 2002, que puede verse con sus distintos componentes:

Tabla 2
_ Repdublica de Guatemala
Indice de desarrollo humano
Anos: 1994 y 2002

AfRos
Indices 1994 2002
Salud 0.615 0.690
Educacién 0.555 0.613
Ingresos 0.578 0.617
Total 0.583 0.640

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo —=PNUD-.



La tabla anterior muestra una mejoria en el indice de desarrollo humano de
Guatemala, ya que pas6 de 0.583 en 1994 a 0.64 en el afio 2002, lo que puede

observarse en los tres componentes del indice.

El indice de desarrollo humano pasé de 0.634 que tenia en el afio 2000 a 0.704
que registra en el afio 2007. Con estos datos el Pais mejoré una posicion al
pasar de la ubicacién 123 que tenia en el 2006 al puesto 122, con datos del
2007.

1.1.2 Situacién econdmica
La economia guatemalteca desde antes de la época colonial se basa en el
aprovechamiento de los recursos naturales, principalmente el sector agricola y

luego, el pecuario, agroindustrial, industrial, y Gltimamente el sector turistico.

El sector agricola constituye la fuente principal de sustento de la economia, los
productos de exportacidn mas importantes son: el café, cardamomo, banano,
azucar y el auge que ha experimentado recientemente la exportacién de
productos no tradicionales, que se dedican a la exportacién de chicle, orquideas,

madera, rosas, arveja china, fresas, mora, etc.

La actividad turistica se ha convertido en un importante producto generador de
divisas, después del café. Guatemala se constituye en un destino que atrae a
muchos turistas centroamericanos, de Norte América y también Europeos. Los
lugares turisticos mas visitados son: Antigua Guatemala, Panajachel y El Petén.
Tikal es un lugar turistico importante en el departamento de El Petén que llama
la atencién a los visitantes por la arqueologia que presenta, recientemente
empiezan a visitar el lugar conocido como El Mirador, que cuenta con piramides

y lugares sagrados que todavia estan en estudio.



En relacién con la actividad econémica, la crisis econémica mundial empezé a
tener sus repercusiones en las empresas guatemaltecas a partir del primer
semestre de 2008. Los signos de desaceleracién de la produccién ya se
observaban desde principios de 2007, pero los indicadores de produccién se

tornaron negativos a partir de abril de 2008.

El ritmo inflacionario al terminar el afio 2008 se ubic6é en 9.4%, superior en 2.4%
a la meta establecida por las autoridades monetarias, que estaba por el orden
del 7.0%. El comportamiento hacia el alza de la inflacion fue resultado
principalmente de la aceleracién de los precios internacionales del petroleo, el
maiz y el trigo. La inflacién al finalizar el afio 2009 se ubico en 7.88%, como
consecuencia del comportamiento deflacionario experimentado en los ultimos

meses del afio.

En relacién con el empleo, este ha mostrado una tendencia decreciente desde
octubre de 2007 y se torné negativo a partir de abril de 2008, es decir, que en
este periodo las empresas que contrataron personal fueron menos que las que
efectuaron despidos, esto significa que el desempleo ha aumentado en los dos

ultimos anos.

La economia guatemalteca en el 2008 inicié un proceso de desaceleracion, los
sectores de industria, comercio y servicios tuvieron una menor produccién de
bienes y servicios en relacién con el afio 2007. El crecimiento del Producto
Interno Bruto —PIB- se ubicd en 4% y en el afio 2009 a diferencia de la mayoria
de paises de Latinoamérica experimenté un crecimiento del 0.6%, cuyo
descenso fue provocado principalmente por los efectos de la crisis econémica

mundial.



Los ingresos por remesas familiares comenzaron a ser importantes a partir del
2002, afio en que ingresaron Q. 1,570.4 millones; desde ese momento ha
experimentado un aumento importante, aunque en los afios 2007, 2008 y 2009
los ingresos por este concepto han disminuido en relacién con los afos
anteriores. En el aflo 2008 los ingresos por remesas familiares llegaron a un

monto de Q, 4,314.7 millones.

1.1.3 Situacion ambiental

El medio ambiente y los recursos naturales como la tierra, el agua y los bosques,
representan los recursos mas valiosos sobre los que descansa la economia
guatemalteca, a pesar de esto, los recursos naturales se deterioran, son
contaminados y finalmente se destruyen, sin que se tomen las medidas

apropiadas para su recuperacion y sostenimiento.

La situacion del medio ambiente se encuentra analizada en el Perfil Medio
Ambiental de Guatemala de 2006', que presenta en resumen el siguiente

panorama:

e En cuanto al uso de la tierra, se mantiene el predominio del uso de la
tierra: para bosques 37.26%, agricultura 27.53%, incluyendo todas las
actividades productivas vinculadas al estricto aprovechamiento de la tierra
para la produccién de bienes agricolas; pastos naturales y arbusto-

matorrales 30.58%.

e |a cobertura forestal se mantiene entre un 37.26% y un 40%. La mayor

parte se encuentra dentro de las areas protegidas en un 55%,

! Universidad Rafael Landivar (URL), Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas (FCAA),
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) e Instituto de Incidencia
Ambiental (l1A). Perfil Ambiental de Guatemala 2006. Tendencias y reflexiones sobre la gestiéon
ambiental. Guatemala, 2006. Paginas 15-17.



concentrandose la mayor proporcion o sea el 70% en tres departamentos:

Peten, Alta Verapaz e Izabal.

En el territorio nacional aun confluye un volumen de agua suficiente para
satisfacer las necesidades diversas de la demanda. En términos de
acceso a los servicios de agua, el 73% de los guatemaltecos cuenta con
el servicio basandose en sistemas de tuberias hasta la vivienda o el patio
de la misma. Debido al comportamiento estacional y geografico, en los
meses de la época seca, las regiones de Zacapa y E! Progreso son las

que presentan mayores problemas de abastecimiento.

En relacion con los recursos marinos y costeros, los estudios en el
periodo revelan que existe deterioro, particularmente asociado a ias
presiones del crecimiento demografico. El deterioro es mas acelerado en

el litoral Pacifico que en el Atlantico.

En cuanto al clima y vulnerabilidad socioambiental, los registros
nacionales muestran una distribucion irregular de las lluvias en el tiempo y
espacio, acentuada en los ultimos anos, las cuales han afectado a
sectores vulnerables como los productores del campo. En relacién con la
temperatura media anual se presenta una tendencia a su incremento,
registrandose los valores mas altos en los departamentos de Zacapa y El

Progreso.

En la Ciudad Capital se registra un incremento en el nivel de los
contaminantes que afecta al ambiente y a la salud humana,
especialmente a los sectores socioeconémicamente mas vulnerables de

la poblacion.



e En relacién con los desechos soélidos, prevalece la disposicion final de los
mismos, la técnica del depoésito a cielo abierto, en alrededor del 66% de
los mismos. Estos depositos clandestinos por lo normal estan asociados
con barrancos, cafadas o areas cercanas a los rios, fuentes de agua o
zona de recarga hidrica; que provocan la proliferacion de plagas,

incendios y enfermedades bioinfecciosas.

La tierra como un factor productivo estd en proceso de degradacion vy
paulatinamente pierde su capacidad productiva. En Guatemala la tierra es sobre
utilizada en lo primordial debido al crecimiento poblacional que ha
experimentado. Este fenomeno trae como consecuencia la pérdida de
oportunidades productivas en la explotacién de sectores como la actividad
forestal, la pérdida del medio ambiente natural, la extinciéon de la flora y fauna
silvestre, la contaminacion de las aguas y la reduccidén de los caudales de los

rios.

El agua de la lluvia ha venido comportandose de manera irregular en los ultimos
anos, como resultado de los efectos del cambio climatico y el fendbmeno de la
nifia y el nifo y, se calcula que para dentro de diez afilos habra problemas por

falta de agua por lo general en la Ciudad de Guatemala.

La contaminacion ambiental es uno de los problemas que afectan la calidad del
agua, ya que esta se contamina por el uso excesivo de quimicos en la
agricultura y la falta de medidas adecuadas que se deberian implementar para

evitar la contaminacién de las aguas en los procesos industriales.



1.2 GENERALIDADES Y SITUACION SOCIAL, ECONOMICA Y
AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO

El departamento de Chimaltenango, se encuentra ubicado en la region V o

regién Central de la republica de Guatemala, su Cabecera Departamental es

Chimaltenango, que esta a una distancia de 54 kilémetros de la Ciudad Capital.

Limita al norte, con los departamentos de Quiché y Baja Verapaz, al sur, con los

departamentos de Escuintla y Suchitepéquez, al oriente, con los departamentos

de Guatemala y Sacatepéquez, al occidente, con el departamento de Solola.

1.2.1 Situacidén social

La division politica del Departamento se integra por 16 municipios, los cuales
son: Chimaltenango, San José Poaquil, San Martin Jilotepeque, San Juan
Comalapa, Santa Apolonia, Guatemala, Patzin, San Miguel Pochuta, Patzicia,
Santa Cruz Balanya, Acatenango, San Pedro Yepocapa, San Andrés Itzapa,

Parramos, Zaragoza y El Tejar.

La extensidon territorial del departamento de Chimaltenango es de 1,979
kilbmetros cuadrados, que equivale al 1.8 por ciento de la extensién total del
Pais. Esta ubicado dentro de las coordenadas cartesianas 14°39'38” latitud norte
y 90°49'10” longitud oeste. Los idiomas que predominan son el Kaqchiquel y el

Espaniol.

Se caracteriza por tener un clima templado, con temperatura promedio de 19
grados centigrados. La altitud varia desde 3,900 metros en el volcan de
Acatenango hasta cerca de 300 metros en la parte sur del Departamento.
Pueden ocurrir heladas en la regioén de Tecpan, en el periodo de noviembre a

abril de cada ano.
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La siguiente tabla muestra los indicadores socioecondmicos del departamento

de Chimaltenango:

Tabla 3
Departamento de Chimaltenango - Guatemala
Indicadores econdmicos y sociales
Anos: 2002, 2004, 2006, 2008 y 2009

Descripcion 2002 2004 2006 2008 2009
Poblacidn total (miles de
habitantes) 446.1 466.0 519.7 562.6 605.3
Indigena (%) 49.1
No indigena (%) 50.9
Urbana (%) 48.8
Rural (%) 51.2
Densidad de pobtacién 225 236 263 284 306
Pobreza extrema (%) 10.3
Pobreza total (%) 60.5
Poblacidén econémicamente
activa -PEA- (%) 58.36
Desempleo total agregado (%) 9.66
Subempleo visible (%) 12.92

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Xi Censo de Poblacién y Vi de
Habitaciéon de 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- y del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La poblacion de Chimaltenango se estima que en el afio 2009 alcanz6 una cifra
de 605.3 miles, que representa un aumento del 35.7% en comparacion con el
censo de poblacion del afio 2002, periodo en el cual registré 446.1 miles de
habitantes. El aumento de poblacién que ha experimentado este departamento,
refleja también un incremento en la densidad de poblacién, al pasar de 225
habitantes por kildmetro cuadrado en el 2002, a 306 habitantes por kildbmetro

cuadrado en el 2009.

Conforme los datos de este ultimo censo, la poblacion por grupo étnico estaba
distribuida en 49.1% como indigena y 50.9 % como no indigena. Por otro lado, la
poblacion por area geografica se constituia en 48.8% para el area urbana vy

- 51.2% para el area rural.
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El departamento de Chimaltenango presenta un nivel de pobreza por arriba del
promedio de la republica, ya que en el afio 2006 mostraba una situacion de
pobreza total del 60.5% y una pobreza extrema del 19.3%, indicadores que son
superiores en 4.1% y en 9.6% a los que registraban en promedio los 22

departamentos.

En relacibn con el indice de desarrollo humano del departamento de

Chimaltenango, este refleja el siguiente cambio en sus componentes:

Tabla 4
Departamento de Chimaltenango — Guatemala
indice de desarrollo humano por componente
Anos: 1994 y 2002

ARos
indices 1994 2002
Salud 0.522 0.644
Educacion 0.542 0.624
Ingresos 0.529 0.585
Total 0.531 0.618

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD-.

La tabla anterior indica que el indice de desarrollo humano del departamento de
Chimaitenango sufrié un cambio positivo en relacion con los afios 1994 y 2002,
al registrar un nivel del 0.618 a diferencia del afio 1994 que mostraba un indice
del 0.531. Esta mejoria puede observarse también con el incremento de los

componentes del indice en: salud, educacion e ingresos.

1.2.2 Situacion econémica

Sus fuentes de ingresos provienen en lo fundamental de la produccidén agricola
de maiz blanco, maiz amarillo, arveja china, brocoli, cebolla, papa, repoilo,
tomate, etc. Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, el maiz blanco es
el grano de mayor produccion, en el afio 2007 tuvo una produccion de 1,069,022

quintales.
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En la produccién pecuaria, es importante la crianza de aves, en el 2007 tuvo una

produccion de 1,258,288 aves, en 28,427 fincas.

Asimismo, se elaboran artesanias tales como: bolsas que son Utiles para llevar
las compras diarias, canastos, canastas y variedad de recipientes. Se elaboran
de mimbre, vara y carrizos, que son fibras duras y largas que facilitan el

entretejido.

Los sectores productivos mas importantes del Departamento son: agricultura,
caza, silvicultura y pezca; y la industria manufacturera, textil y alimenticia y, los
servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a

empresas.

La poblacion econdmicamente activa del afo 2004 correspondia a un 58.36%
con relacion a la poblacién en edad de trabajar, que representaba una poblacién
de 103,460 habitantes. La situacién del desempleo total del departamento en
dicho ano era de 9.66% y el subempleo visible llegaba a 12.92% de la poblacién

econdmicamente activa.

1.2.3 Situaciéon ambiental
La mayor cantidad de tierra se utiliza para cultivos permanentes y

semipermanentes y, cultivos anuales y temporales.

El departamento de Chimaltenango es cruzado por varios rios, los principales
son: Coyolate, Madre Vieja, Pixcaya, Grande o Motagua y Guacalate o de la
Virgen. Los rios secundarios son: Agua Escondida, Xaya, Santo Domingo,

Pantaleon, Los Encuentros, Nican y Guexa.
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Los suelos de Chimaltenango pertenecen a cuatro grupos amplios, dentro de
estos se encuentran 29 unidades que consisten de 26 series de suelos y tres
clases de terreno miscelaneos que son: suelos de montafias volcanicas, suelos
de la altiplanicie Central, los suelos de Declive del Pacifico y las clases

miscelaneas de terreno.

Los bosques del Departamento corresponden a cuatro condiciones
bioclimaticas, que son: Bosque Hiumedo Subtropical (calido) localizada al norte,
cerca del Motagua; Bosque muy Himedo Montano Bajo Subtropical, que se
encuentra en los alrededores de Tecpan Guatemala; la mayor parte del
Departamento se localiza en la zona Bosque Humedo Montano Subtropical; en
la parte sur se encuentra la Zona de Vida Bosque muy Humedo Subtropical

(calido).

1.3 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA
Estas generalidades se refieren a los principales aspectos que caracterizan al

municipio de Zaragoza, que le distinguen de los demas municipios.

1.3.1 Antecedentes historicos del Municipio

De acuerdo con la informacién consultada, el municipio de Zaragoza “era un
valle llamado Chicaj que luego fue conocido con el nombre de Chicoj o Chixoc,
que en lengua Kaqgchiquel quiere decir: Francisco Oj, quien era un cacique de
reconocido mando, duefio de las tierras del lugar en la época precolonial en el

afio 1711, se le conocié también con el nombre de Valle de los Duraznos”.

En el ano de 1761 llegaron a radicarse varias familias espafolas, quienes

designaron una comisién presidida por Don Alfonso de Heredia, quienes le

2

“ Unidad Técnica Municipal, Municipalidad de Zaragoza, Chimaltenango. Monografia del
Municipio de Zaragoza, 2008-2012. Edicién Digital. Guatemala, 2008. Pagina 2.
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denominaron a dicho lugar como el Valle de Nuestra Sefiora del Pilar de
Heredia. Muchos afios después quedd establecido el municipio de Zaragoza
mediante un acuerdo gubernativo del 27 de enero de 1892, cuyo nombre fue
escogido debido a que la mayoria de los espafioles radicados en el lugar eran

oriundos de la Villa de Zaragoza, Espana.

Es importante mencionar que al promulgarse la Constitucion Politica del Estado
de Guatemala el 11 de octubre de 1825, se declararon los pueblos que integran
el territorio, en donde aparecié este municipio en el distrito numero ocho de
Sacatepéquez, dentro del circuito denominado Chimaltenango. El municipio de
Zaragoza quedd dentro de la jurisdiccidon departamental de Chimaltenango a
partir de la promulgacién del decreto de la asamblea constituyente del 12 de

septiembre de 1839.

En el Archivo General de Centroameérica aparece el expediente de fundacién del
pueblo, en donde indica que la Villa de Nuestra Sefora del Pilar de Zaragoza de
Heredia fue fundada en el afio de 1762. En dicho expediente se expresa que el
poblado fue establecido a principios del siglo XVIII por un grupo de espanoles

gue compraron tierras cerca de la actual Cabecera Municipal.

Una de las referencias mas antiguas del periodo hispanico esta en el
Compendio de Historia que por la primera década del siglo XIX escribié el
sacerdote Domingo Juarros, que indica que corresponde a una villa de ladinos
perteneciente al curato de Patzicia en el partido de Chimaltenango. Conforme a
informacion recabada la cabecera estaba integrada por cuatro barrios que se
denominaban cantones, con los nhombres de: Nazareno, La Cruz, El Rastro y El
Calvario. No se sabe con exactitud en qué momento estos cantones cambiaron

a los nombres de: El Salitre, Reforma, San Antonio y Las Tunas; que
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corresponden en la actualidad a las zonas uno, dos, tres y cuatro,

respectivamente.

1.3.2 Localizacion y extension

El Municipio de Zaragoza esta ubicado en el centro del departamento de
Chimaltenango, a 65 kildmetros de la Ciudad Capital, y a ocho kildbmetros de la
de cabecera departamental de Chimaltenango, cuenta con un area geografica de

56 kildbmetros cuadrados.

El acceso principal de la Cabecera Municipal es por medio de la Carretera
Interamericana CA-1, luego se llega a través de la carretera RD-2 que conduce a
San Juan Comalapa. Por dicha carretera se puede llegar por dos entradas, la
primera o sea la principal se ingresa por el kilometro 63.5 y la segunda por el
kilometro 64.0 por donde ingresan los habitantes que provienen del occidente

del Municipio.

Las aldeas mas lejanas son Mancheren, Las Colmenas y Las Lomas, que
cuentan con dos vias de acceso: una carretera de terraceria, que se toma en

San Juan Comalapa vy, la segunda, se recorre por la Cabecera Departamental.

Las colindancias del Municipio que se muestran en el mapa uno son las
siguientes: al norte, San Martin Jilotepeque, Santa Cruz Balanya y San Juan
Comalapa; al sur, con San Andrés ltzapa; al este, con Chimaltenango, y al

oeste, con Santa Cruz Balanya y Patzicia.

A continuacion se presenta el mapa de la republica de Guatemala con la
localizacion geografica del departamento de Chimaltenango y del municipio de

Zaragoza.
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Mapa 1
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Localizacion geografica
Aio: 2009

/ N

Patzicia

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Oficina Municipal de
Planificacion —OMP- de la Municipalidad de Zaragoza, Chimaltenango.
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1.3.3 Aspectos culturales y deportivos.
El Municipio se caracteriza por contar con multiples costumbres y tradiciones
gue llama la atencién a visitantes tanto nacionales como internacionales, las

mas importantes se enumeran a continuacion:

1.3.3.1 Costumbres

En marzo y abril, durante la Cuaresma, se realizan procesiones de nifos y
grandes como Jesus del Pensamiento, hay Via Crucis todos los viernes, y
preparan para la semana mayor pan, cazuelejas, pescado envuelto en huevo,
curtido, frijoles blancos. El Domingo de Resurreccion, sale el Santisimo, adornan

las calles y hacen alfombras.

En el casco municipal existen cuatro capillas construidas en forma de arco, hay
una por cantdén; cada una estd construida al lado de la otra y se deja una
distancia aproximada de dos a tres cuadras entre ellas, se forman un cuadrado
entre las cuatro. Estas fueron construidas especialmente para rezar durante tres
dias en Corpus Cristi y hacer descansos durante la procesion dei Santisimo, se
empieza el primer sabado 40 dias después de la Semana Santa. Esta

celebracion lleva consigo comida, ponche, cohetes, etc.

En septiembre, para celebrar las fiestas patrias se realizan concursos a nivel de
establecimientos urbanos y rurales sobre periddicos murales, canto, baile

folklérico, declamacion, concurso de bandas, platilios tipicos y gimnasia.

El noviembre, el dia 1 se acostumbra que todas las personas pinten sus
panteones, adornen el cementerio y dejen flores a sus deudos; vuelo de
barriletes de todos los tamanos; en horas de la tarde noche salen grupos de
nifios a las casas a pedir guisquiles cocidos mediante una cancion, para comer
en memoria a los difuntos. Se acostumbra preparar, fiambre, chiles rellenos,

ayote en dulce y curtido.
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1.3.3.2 Fiesta titular

La fiesta titular de Zaragoza se celebra del 11 al 13 de octubre en honor a su
patrona Nuestra Sefiora del Pilar. A media noche o en la madrugada se le lleva
serenata y se queman bombas. El dia principal es el dia 12 de octubre, fecha en
que la Iglesia Catdlica conmemora la aparicion de la Santisima Virgen Maria del
apostol Santiago, para finalizar la feria patronal se lleva a cabo el baile de

clausura llamado El Baile de Antano.

1.3.3.3 Sitios sagrados

En relacion con los sitios sagrados del Municipio, en la aldea Joya Grande esta
ubicado el llamado Boo B’at'z (Cinco Hilos), también se denomina La Piedra del
Nahual, se encuentra a la par de la Unidad Minima del Centro de Salud. Para los
que practican este tipo de ceremonias, los monolitos encontrados son venerados
y sagrados segun les indique el guia espiritual. Este sitio sagrado cuenta con
una de estas reliquias que fue traida a la aldea, la cual tiene la forma de una

madre en gestacioén.

Las dos ceremonias mas importantes son las de Boo B at'z (Cinco Hilos) y la de
Wagxaq™ B at'z (Ocho Hilos o del gran abuelo), celebradas cada 260 dias, la
primera Cinco Hilos fue celebrada el 9 de octubre 2009 y la segunda Ocho Hilos
sera el 26 de julio 2,010. También se hacen ceremonias por cumpleanos,

enfermedades, problemas, agradecimientos.

En las ceremonias se ingresa hincado a pedir permiso, luego se purifica con
alcohol, después se esparce azlcar en circulo y en cruz, se agrega copal, se
colocan candelas, chocolate, panes, mirra, etc. segun el rito que se realice en
ese momento y se prende fuego a todo esto; se invoca al Corazén del Cielo, la
Tierra, el Aire, el Agua y el Fuego; a los espiritus de los abuelos (ejemplo: Tecun

Uman). A los espiritus duefios de los cerros, las montafas, los volcanes, los
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rios, lagos, mares, etc. Luego se espera hasta que se queme todo lo puesto en

el altar, agradecen vy asi terminan la ceremonia.

En la aldea Tululché existié un lugar sagrado llamado El Oratorio, donde hacian
ceremonias segun sus creencias religiosas, pero fue enterrado hace alrededor

de 30 afos, ahora ese lugar esta adoquinado.

1.3.3.4 Religion

En cuanto a la religion que profesa la poblacion de Zaragoza, la mayoria es de
religion catdlica, la Iglesia representa un lugar muy importante en la vida social
de la comunidad. En la actualidad, debido al incremento de poblacion se ha visto
la necesidad de ampliarla, hoy en dia se encuentra en proceso de remodelacion

y ampliacién.

Existen otras religiones o creencias religiosas entre ellas las iglesias: Cristiana
Evangélica, Testigos de Jehova, Mormones, y del Séptimo Dia; dichas iglesias

tienen doctrinas diferentes.

1.3.3.5 Idioma
En este Municipio alrededor del 80% de la poblacidon habla esparol, pero la

poblacion indigena también habla cakchiquel, que es su idioma principal.

1.3.3.6 Deportes
Los deportes que tienen mayor importancia para los habitantes son: futbol y

basquetbol, que por lo general practican nifios y jovenes.

La Cabecera Municipal de Zaragoza cuenta con cuatro canchas deportivas: dos
de baloncesto y dos de fatbol. Las canchas de baloncesto se encuentran en el

parque central, frente al Palacio Municipal; se encuentran en buen estado. Este
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es el lugar principal donde las tardes de fines de semana se reline gran parte de

la poblacion juvenil para participar en los campeonatos municipales.

Las canchas de futbol tienen las siguientes caracteristicas: Una de ellas esta
ubicada en la zona uno, a un costado del Instituto Basico de Zaragoza, tiene una
superficie de limo y arcilla compacta y algunas areas de grama, no cuenta con
graderios para el publico. La segunda se encuentra a 1.5 kildbmetros hacia la
aldea Puerta Abajo y esta en perfectas condiciones, ya que se circuld vy
remodelé sus instalaciones, las que son adecuadas y o6ptimas para los

practicantes de este deporte.



CAPITULO I

MEDIO FiSICO
Es la variable que presenta las caracteristicas naturales que proporcionan al
Municipio su capacidad productiva. En este capitulo se analiza el entorno y el
medio fisico; se muestran los principales componentes del ecosistema, los

recursos naturales y otros elementos del medio fisico.

2.1ECOSISTEMA

Corresponde a la unidad de estudic de la Ecologia, compuesta por los
organismos y su ambiente fisico, los que interactuan entre si y generan flujos de
materia y energia en un espacio y tiempo determinados. El ecosistema del
Municipio se caracteriza por poseer una variedad de recursos naturales que
enriquecen el medio ambiente y dan vida a todos los seres vivos. Durante el
presente estudio se observaron cambios en las condiciones del ecosistema; el
deterioro del ambiente, la depredacion de flora y fauna y el uso inapropiado de

los recursos.

Comprende todos aquellos recursos proporcionados por la naturaleza, para que
sean aprovechados para beneficio del hombre. Los recursos naturales se
definen como: “Las riquezas y fuerzas que la naturaleza ofrece y que el ser
humano puede incorporar a las actividades economicas mediante su cultivo,
extraccion o explotacién”3. Estos bienes proporcionan la subsistencia a la
poblacion por lo que su utilizacidn debe ser moderada para su conservacion
entre los recursos naturales se pueden mencionar: El suelo, agua, bosque, aire,

minas y canteras, hidrografia.

® Universidad de San Carlos de Guatemala Apuntes para el Curso Recursos Econémicos de
Centro América. Editorial Universitaria, Primera Edicién. Guatemala, 2009. Pagina. 7.
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2.1.1 Hidrografia

El municipio de Zaragoza cuenta con una diversidad de recursos hidrolégicos
de los cuales se pueden mencionar: rios, quebradas y riachuelos. Cada uno de
ellos presenta un comportamiento distinto en relacién con su caudal, como
consecuencia de la época del afio y otros factores que han ocasionado una
alteracion a los recursos de esta region, entre ellos estan: los rios Balanya,
Chicoj, El Sitan, Pachoj, Palocom, Pixcaya, Yerbabuena, Coloya, Blanco, Las
Areas y Las Nieves, también se cuenta con la Quebrada los Pelados y Riachuelo

LLas Calderas.

E!l territorio de Zaragoza es bahado por el rio Pixcaya, que proviene del
municipio de Santa Cruz Balanya y atraviesa la aldea Rincén Grande, presenta
una extension de 5.51 kilébmetros y un caudal de un 50% en época de verano en
comparacion con el invierno; en su paso por Joya Grande es utilizado como una
fuente de riego para la agricultura. Las Colmenas también son favorecidas con
este recurso, alcanza una extensién mas amplia en la aldea Las Lomas (seis
kilbmetros) con un caudal de 35 centimetros cubicos en la época seca, hoy en
dia presenta una contaminacion en algunos tramos de los que recorre derivado

del inadecuado manejo de los desechos solidos.

El Rio Yerbabuena se origina en la aldea Agua Dulce es por eso que su
poblacién lo conoce con el nombre de rio Agua Dulce, pero su nombre oficial es
Yerbabuena, tiene una extension de 4.02 kilbmetros, una profundidad de 1.50
metros y dos metros de ancho en la época de lluvia; se caracteriza por
desaparecer en el verano, sirve de division entre la aldea el Cuntic y Agua
Dulce; cruza también la Colonia 29 de Diciembre y la aldea Puerta Abajo, para
desembocar en el rio Pixcaya. Una temporada fue utilizado para riego por el
potencial que presentaba, pero en la actualidad se ha convertido en un rio de

aguas negras.
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En su recorrido por la aldea Puerta Abajo se le une el manantial denominado
Los Pescaditos, es de mucha importancia, ya que abastece al municipio de
Chimaltenango, con el pasar del tiempo ha perdido su potencial que

anteriormente era de tres metros de ancho.

El Rio Pachoj recorre la aldea Joya Grande uniéndose posteriormente al rio
Blanco, desprendiéndose de este, el riachuelo las calderas, su cauce en época
lluviosa alcanza los cinco metros de ancho y dos metros de profundidad; en
verano presenta dos metros de ancho y 50 cm. de profundidad, su potencial es
fuerte por lo que en la regién es utilizado para el riego. Posee una extensién

aproximada de 11.32 kildbmetros.

Otro rio importante el Rio Chicoj, es la fuente de agua utilizada por la poblacion
de Joya Grande en ausencia de agua potable, este recurso proviene de un
nacimiento, por lo que no esta contaminado y su potencial es para el consumo
humano, tiene una extension aproximada de 3.04 kildbmetros de largo y un metro
de profundidad en la estacion lluviosa, convirtiéendose en un riachuelo en la
estacién seca, asimismo atraviesa las aldea Potrerillos, Rincén Grande y Rincdn

Chiquito para desembocar en el rio Pixcaya.

El Rio Coloya o El Tesoro proviene del municipio de San Juan Comalapa
procedente de la aldea Pachitur, que atraviesa las regiones de Mancheren y Las
Colmenas, dicho recurso posee un potencial muy bajo debido al grado de
contaminacion a la que ha sido sometido afos anteriores, tiene un aproximado
de 3.97 kilébmetros de extension, en la aldea Las Colmenas la poblacion lo

conoce como rio El Tesoro, que divide las aldeas anteriores.

El Rio El Sitan nace en el sur de Zaragoza entre el municipio de Patzicia y la

aldea Tululché, procedente de la montafa el Sitan para desembocar en el rio
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Balanya, al cruzar esta area tiene un cauce de un metro de ancho por 50 cm de
profundidad en verano, en invierno aumenta un 50% de su cauce normal, este
provee de agua a dicha aldea ya que es uno de los pocos rios de la regién que
no se encuentra contaminado. Tiene una extension aproximada de 4.85

kildbmetros.

El Rio Palocom pasa en el centro del &rea urbana el cual se origina en el
nacimiento la Barranca Seca, tiene un cauce en el invierno de tres metros de
ancho y un metro de profundidad, es utilizado para riego, ademas una parte de
este rio es utilizado en un sector privado para el criadero de peces y cangrejos.

Su extension aproximada es de 2.92 kilometros.

El Rio Balanya se encuentra ubicado entre el municipio de Balanya y la aldea
Potrerillos, su principal uso es para la utilizacién de riego, cuenta con un caudal
segun la estacion del afio, que varia de dos metros hasta cinco metros en
tiempo de lluvia, desemboca en el rio Pixcaya. Posee una extension aproximada
de 9.03 kildmetros.

El Rio Los Chilares surge del caserio Los Chilares perteneciente a la aldea Las
Lomas, es una fuente de agua para la region, a causa del potencial de pureza
que presenta es utilizado para el consumo humano. Es una fuente de agua para
la regién, a causa del potencial de pureza que presenta, es utilizado para el
consumo humano. Tiene una longitud aproximada de tres mts. de ancho por 624

mts. de largo.

El Rio Las Nieves es un rio pequefio que se desprende del Rio Balanya en las
cercanias de la aldea Los Potrerillos. Es un nacimiento que se origina en las
cercanias del caserio Los Potrerillos, abastece a la zona 4 de Zaragoza, nace

aproximadamente 1.34 litros de agua por segundo.
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Mapa 2
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Rios y quebradas
Ano: 2009
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Oficina Municipal de
Planificacion —OMP- de la Municipalidad de Zaragoza, departamento de Chimaltenango.
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2.1.2 Bosques

En el municipio de Zaragoza, la presencia de las zonas boscosas en el area ha
proveido una gran rigueza en materia de flora, oxigeno, proteccion de la
humedad en temporadas de escasez de lluvia; protecciéon de nacimientos de
agua cristalina y nacimiento de parasitos que actuan como una gran fuente de
oxigeno, algunos de ellos son: Brachicao Aurita, Magnuciana y Yodanda

Escaposa.

La clase de bosque del Municipio es el Bosque Humedo Montano Bajo
Subtropical, que se representa por el simbolo bh — MB, que cubre el 100% del
territorio de Zaragoza, y corresponde a una cantidad de 5,192.23 hectareas. La
vegetacidn natural tipica de esta zona central del altiplano estd constituida por
arboles de Quercus Sp, asociados generalmente con Pinus Pseudostrobus y
Punus Montezumae. También se encuentran Alnus Jorellensis, Ostrya Sp,

Carnipus Sp, Pronus Capuli y Arbustos Sp.

La masa boscosa en el 2009 ha disminuido un 10% en comparacion al afio 2002
derivado de la ampliacion de las areas agricolas y la tala de arboles para la
extraccion de lefia y venta de madera, se estima que el 80% de la extensiéon
territorial del Municipio es de vocacion forestal, equivalente a 45 kildmetros
cuadrados, del cual 14 de ellos son utilizados para la produccién agricola y 31

son bosques.

Los bosques son parte muy importante de los recursos naturales del Municipio,
poseen especies de arboles hasta de 14 metros de altura y hasta 120 afios de
edad, proporcionan diversidad de especies de madera, entre las cuales se
mencionan: Pino y Ciprés (brindan hasta 2700 y 800 pies de madera rustica,
respectivamente), Roble, Llamo, Mosiche y Eucalipto. Entre los arboles que mas

ayudan al mantenimiento vivo de los nacimientos de agua esta el Llamo; los que
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menos ayudan a mantenerlos vivos, por el alto consumo de agua que requieren,

son el ciprés y el eucalipto.

Los bosques representan un gran potencial para continuar con la reforestacion,
arboles pero en la actualidad son amenazados por sequias e inundaciones,
dependen de la situacién climatica y la constante deforestacidn e incendios
forestales, causados por lo general por las rozas mal controladas por los
agricultores cercanos a las areas boscosas, que dia a dia extienden
aceleradamente sus fronteras agricolas; los tipos de bosques con los que

cuenta el Municipio se dividen en: latifoliados, coniferos y mixtos

21.21 Bosque latifoliado

Son todas aquellas areas en donde la cobertura espacial de los arboles se
compone de mas del 70% de especies de hoja ancha, pueden encontrarse
algunas especies de coniferas, no son significativas como para designarle

caracteristicas al bosque.

Son arboles de copa ramificada bien definida, el tronco varia en dimensiones y
formas, su madera o lefia, forma diferentes tipos de células. A diferencia de las
coniferas. Los latifoliados presentan vasos, por lo general no se pueden
diferenciar facilmente los anillos de crecimiento de la madera, sus hojas son
anchas o frondosas, son llamados también bosques tropicales humedos o
selvas. En Zaragoza se cuenta con cerca de 0.51 kildbmetros cuadrados de esta

area boscosa, en este se encuentran arboles como el Caoba, Aripin entre otros.

21.2.2 Bosque de coniferas
Son areas en donde la cobertura espacial de los arboles tiene mas del 70% de
especies coniferas, pueden encontrarse algunas especies latifoliadas, pero no

son significativas como para designarle sus caracteristicas al bosque.
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Estos son bosques integrados por arboles de tronco recto, conico hasta un apice
y revestido por las ramas, su madera es homogénea y constituida por células
que se agrupan en bandas concéntricas claras o lefio de primavera y oscuras o
lefio de verano, las cuales conforman anillos de crecimiento, este ocupa el mas
bajo espacio en el territorio derivado a las condiciones que exige este bosque,
con solo un area aproximada de 0.84 kildbmetros cuadrados, en esta clasificacion

se encuentran arboles como el Ciprés y Pino.

21.2.3 Bosque mixto

Es el bosque compuesto por especies de hoja ancha y coniferas en una
distribucién espacial cuya proporcion puede variar de la siguiente manera: desde
31% de coniferas y 69% latifoliadas, hasta 31% de latifoliadas y 69% de

coniferas.

Estan constituidos por especies coniferas y latifoliadas, en una misma extension
de terreno, este tipo es el que predomina en el municipio de Zaragoza con una
area aproximada de 23.8 kildbmetros cuadrados, en el predominan los géneros,
Pinus y Quercus, aunque también podemos encontrar especies de la familia

hamamelidaceas y cedro entre otros.
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Mapa 3
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Bosques y cultivos
Ano: 2009
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de la Oficina Municipal de
Planificacion —OMP- de la Municipalidad de Zaragoza, departamento de Chimaltenango.
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2.1.3 Suelos

Constituye la capa de materiales organicos y minerales que cubren la corteza
terrestre en donde las plantas desarrollan sus raices y adquieren los alimentos
que son necesarios para su nutricion. El aprovechamiento del suelo en las
comunidades es relevante para desarrollar su economia, ya que de &l se obtiene

beneficios que contribuyen al crecimiento econémico y social.

En el municipio de Zaragoza los suelos son apropiados para uso forestal; sin
embargo, en los ultimos afos han sido utilizados para la agricultura, por lo
general para el autoconsumo, lo que ha provocado un incontenible avance de la

frontera agricola del bosque.

21.3.1 Clases agrologicas
De acuerdo con la investigacion realizada, el Municipio cuenta con distintas
caracteristicas de sus suelos, que pueden clasificar como: suelo cultivable, suelo

no cultivable, suelo mecanizadle y suelos del area urbana.

La mayor parte de los suelos se caracterizan por ser cultivables, en la actualidad
son destinados para los cultivos de fresa y arveja china, mientras que los suelos
mecanizables son utilizados para la produccion de granos basicos para el
consumo local; los no cultivables estan constituidos por montafias y cerros que
tienen poco o ningun cultivo, y en los suelos del area urbana se localizan los

centros poblados, que incluye los proyectos habitacionales.

De acuerdo con la investigacién realizada, el Municipio cuenta con distintas
caracteristicas de sus suelos, que pueden clasificar como: suelo cultivable, suelo

no cultivable, suelo mecanizadle y suelos del area urbana.
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Segun la clasificacidon y reconocimiento de los suelos de la Republica de
Guatemala, por Charles S. Simmons. Las clases agrologicas de!l municipio de

Zaragoza han sido divididas de la siguiente forma:

Clase Il A, corresponde a los suelos profundos desarrollados sobre ceniza
volcanica de color claro. Se caracterizan por ser por lo general profundos, de
textura de franco a franco limosa, topografia plana, bien drenados con buena
retencién de agua y de alta capacidad para el suministro de nutrientes vegetales,
presentan mediana fertilidad y buena capacidad productiva, siempre que les

proporcione de forma continua un tratamiento agricola apropiado.

Esta clase esta compuesta por las series de suelo: Tecpan, Poaquil y Cauqué,

cuya extensién aproximada de 12.96 kilbmetros cuadrados.

Clase Il B, corresponde a suelos poco profundos, erosionados, desarrollados
sobre ceniza volcanica de color claro, con poca fertilidad y baja capacidad

productiva de las series que pertenecen a este grupo.

Constituye la clase agrolégica mas extensa del Municipio, esta integrada por las
series: Salama y Zacualpa, con una extensién aproximada de 32.75 kilébmetros

cuadrados.

Clase IV, Clases Miscelaneas de Terreno, incluye terrenos muy erosionados
cortados por zanjas y existen campos pequefios apropiados para pastos. Son
tierras cultivables con severas limitaciones permanentes, con relieve ondulado o
inclinado, aptas para pastos y cuiltivos perennes, requieren practicas intensivas

de manejo. Productividad de mediana a baja.
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Representa la clase agrologica mas pequefa, solo incluye las areas fragosas,

cuya extension aproximada es de 6.15 kilometros cuadrados.

21.3.2 Textura del suelo
La textura del suelo es el tamaiio de las particulas que tiene. En el municipio de

Zaragoza existen dos estructuras basicas:

En las aldeas El Cuntic y Mancharen, Las Lomas, el suelo es de textura

arcillosa, debido a que predomina la arcilla, el limo y cuenta con poca arena.

La caracteristica del suelo Franco Arenoso es una textura arenosa, tiene
propiedades abundantes de arena, este tipo se encuentra en las aldeas Agua
Dulce, Potrerillos, Rincon Grande, El Cuntic, Joya Grande, Las Colmenas,

Puerta Abajo, Rincon Chiquito, El Llano, Tululché.

El territorio de Zaragoza se encuentra ubicado dentro de una zona geolodgica
denominada tierra volcanica, en la que los suelos tienen caracteristicas de
materiales volcanicos. En lo que respecta a la variedad de suelos con que
cuenta el Municipio: arenosos, arcillosos, barrial, floja, humedos y porosos,

barros, los hay muy profundos y poco profundos.

2.1.3.3 Series de suelos

Las series de los suelos del Municipio tienen las caracteristicas siguientes:
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Tabla 5
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Textura y serie de suelo

Ano: 2009
Drenajes a : ” o
Extension
Serie través del Textura Pellgrplde Espgsor Fertiidad % Declive 5
erosion  aproximado  Natural en Km.
suelo
Cauqué Franco — pegular 6075 om. Alta 10-15 3
Regular arcillosa
. Franco
Tecpan Rapido arcillosa Regular  50-100 cm.  Regular 1-5 10
Poaquil oA O pdilosa  Muyata 4060 om.  Alta 10-25 4
despacio
Zacuapa Y Franco 3040 om.  Reguar 2560 16
rapido arenosa
Franco
Salama  Muy arenosa Alta 20-40 cm.  Regular 0-5 17
rapido fino

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Bosques -INAB-. Charles S. Simmons, Clasificacién de reconocimiento de los suelos
de la Republica de Guatemala, pag. 64-76.

Conforme la tabla anterior las series de suelo con que cuenta el Municipio se
describen a continuacién:

Serie Tecpan, tiene Ila caracteristica de que sus suelos son
francoarcilloarenosos profundos, bien drenados sobre ceniza volcanica, porosa,
grano fino en un clima humedo. Estos suelos ocupan la parte central y sur del
valle de Guatemala; dependen por lo general de disposicién directa de ceniza
volcanica, son profundos, de textura franco arenosa, con drenaje rapido, ocupan
llanuras casi planas a onduladas y se encuentran a elevaciones entre los 1,500 y

2,100 metros sobre el nivel del mar.

Estan asociados con los suelos Cauqué, Toliman y Patzicia pero son mas
arenosos, tienen suelos superficiales mas profundos y ocupan terreno menos

inclinado que estos y estan desarrollados sobre ceniza volcanica blanca o
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pomacea, mientras que los Patzicia han sido influenciados por materiales de
color oscuro. Esta serie en el Municipio cuenta con un aproximado de siete

kildbmetros cuadrados.

Serie Cauqué, corresponde a un tipo de suelos profundos, bien drenados en un
clima humedo seco, sobre ceniza volcanica pomacea firme y gruesa, estan
asociados a los suelos Tecpan Guatemala con un relieve ondulado. Ocupan un
relieve mas ondulado que éstos y no son de textura tan pesada como los
Guatemala, pero si mas pesada que los de Tecpan, la vegetacion natural

consiste de pino, encino y maleza.

Ocupan relieves ondulados en la parte central de la altiplanicie central de
Guatemala, casi todas las pendientes son de menos del 20% de inclinacion pero
muchas tienen mas del 30%, su elevacion esta entre 1,500 y 2,100 metros sobre
el nivel del mar. Esta serie en el Municipio cuenta con alrededor de tres

kilbmetros cuadrados.

Serie Poaquil, son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre caliza
en un clima humedo-seco. Ocupan relieves ondulados a inclinados, a
elevaciones medias en la parte sur del centro del pais. Se encuentran asociados
con los suelos Quiché, Cauque y Guatemala y se asemejan a estos en general,
pero los Poaquil se han desarrollado sobre caliza y son de una textura mas

pesada en todas sus capas.

En la clasificacién de reconocimiento de suelos, representan entre 5% y 10% de
un suelo neutro (rendiza) de color oscuro, poco profundo, desarrollado sobre
caliza. Casi todas las areas se encuentran entre 1,800 y 2,400 metros sobre el

nivel del mar. La mayoria de los declives tienen del 10% al 20% de inclinacién,
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pero las pendientes cortas con mas del 50% son comunes. Esta serie en el

Municipio cuenta con un aproximado de tres kildmetros cuadrados.

Serie Zacualpa, cuyos suelos estan desarrollados sobre caliza en un clima
himedo seco, apropiado para bosques y pastos. Ocupan relieves muy
inclinados en la parte sur central de Guatemala, se asemejan a los suelos
Patzité, pero se encuentran a elevaciones mas bajas. Representan una clase de
terreno, ya que constituyen por lo general de areas quebradas y erosionadas de

otros suelos. Casi todos estan forestados en una vegetacion de pino y cipres.

Las areas del suelo Zacualpa mostradas en la Clasificacién de Reconocimiento
de Suelos, consiste principalmente de barrancos profundos de laderas inclinadas
a precipitosas, muchos declives tienen mas del 80 por ciento de inclinacién a
elevaciones entre 1,200 y 1,800 metros sobre el nivel del mar. Esta serie en el

Municipio cuenta con alrededor de 16 kilometros cuadrados.

La serie Salama, los cuales estan desarrollados sobre ceniza volcanica
cementada de color claro en relieve casi plano a fuertemente ondulado y drenaje

interno bueno.

Estos suelos poseen un declive de 0 a 5%, su drenaje es muy rapido y la
capacidad de abastecimiento de humedad, muy baja. Ei peligro de erosion es
alto y su fertilidad regular, el principal problema que enfrenta su manejo es la
sequia. Esta serie en el Municipio cuenta con un aproximado de 17 kildbmetros

cuadrados.

La serie de areas fragosas, corresponde a terrenos quebrado grueso. En estas
areas de suelo estan incluidas en otros suelos, en especial Patzité, Zacualpa y

Fraijanes. Las areas de esta clase de terreno son en su mayoria, baldias, pero
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algunas incluyen partes de la planicie que han sido cortadas del cuerpo principal
por el avance de los barrancos que se han juntado al dejar aisladas e

inaccesibles unas partes potencialmente arables.

2.1.3.4 Usos del suelo

El suelo de la regién es utilizado para la agricultura de los diversos cultivos que
se dan en el lugar, conocido como mixto, pero su mayor extension es boscosa y
una pequefa parte para los centros poblados, el mapa 5 representa los usos del

suelo del Municipio.

La regidn esta densamente habitada en los suelos de la Altiplanicie Central, al
estar la mayor parte de cultivos limpios. La potencialidad productiva de este tipo

de suelo esta demostrada por el maiz y el frijol.

El uso apropiado para estos suelos es la combinacién de cultivos y bosques, en
la parte plana se producen granos basicos, verdura, fresa, rosas. Los terrenos

accidentados se cubren de bosques para proteger los suelos y evitar la erosion.



Mapa 4

Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Clases agrologicas y series de suelos

Ano: 2009
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Bosques -INAB-. Charles S. Simmons, Clasificacién de reconocimiento de los suelos

de la Republica de Guatemala, pag. 64-76.
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Mapa 5
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Usos del suelo

Ano: 2009

Patzicia 1O USO DE LA TIERRA

) : CENTROS POBLADOS

Il cuirvos anvaces

i CULTIVO MIXTO

| LIMITE DE MUNICIPIO

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Oficina Municipal de
Planificacién —OMP-, Municipalidad de Zaragoza, departamento de Chimaltenango.
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2.1.4 Flora y fauna

En la riqueza natural del Municipio habitan algunas especies de animales que
enriquecen aun mas la belleza de los recursos naturales, sin embargo, la
deforestacion y quemas de bosques han traido consigo la degradacion de

habitats necesarios para varias especies nativas.

La flora y fauna que ha representado la diversidad del Municipio se ha reducido
en los ultimos 25 afos, debido a la irregularidad de la lluvia necesaria para el
mantenimiento de la vegetacion natural y a que los habitantes han utilizado la
caza como una de las formas de obtencion de alimento para sus familias y como

una actividad de recreacioén.

Existe una variedad de flora en los bosques, ya que cuenta con extensiones de
pino y ciprés. Las especies predominantes floristicas del Municipio son: Pino
Triste, Pino Ochote, Enciso, Aliso, Ciprés comun, Ciprés Romano, Durazno,
Manzanilla, Pitollamo, Aguacate, Eucalipto. La mayoria de estas especies son
utilizadas para lefia y madera, que aumenta las posibilidades de extincion de la

flora.

La diversidad de animales con que se cuenta es: Tepezcuintle, Tacuacines,
Taltuza, Comadrejas, Turipaches, Pisotes, Tigrillos, Coyotes, Zorrillos, Gato de
Monte, Coche de Monte, Conejo de Monte. También aves como: Codorniz,
Clarineros, Paloma, Cenzontles, Buhos, Canarios, Zopilotes, Insectos, etc. En la
actualidad, los riesgos de extincion se incrementan por la practica de la caceria,

que impide la reproduccién de las especies.

Los ejemplares mas caracteristicos de las areas boscosas del Municipio son:

Culebra Cantil y Zumbadora, Armadillo, Tacuazin Blanco y Zorro, que hoy se
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encuentra en proceso de extincion debido a la falta de espacio para habitar y la

caceria.

En el Municipio existe territorio que conserva areas de flora, de las cuales las
mas importantes son las de Agua Dulce, Rincdn Grande, El Cuntic, Joya
Grande, Las Lomas, El Astillero de Mancheren, Puerta Abajo, Tululché y la
montafia El Soco, ubicada al sur del Municipio. Los bosques tienen un numero
reducido de especies arboéreas, en donde predominan el Pino, Ciprés, Roble,

Liamo, Mosiche y Eucalipto.

De acuerdo con la investigacién, el 25% de la extensién territorial del Municipio
es area de bosques, con variedad de robles, alisos y encinos, ademas de contar
con arbustos y flores como: Musché de color gris, El Tasiscé amarillo, Toaquila

blanca y Eucalipto.

Cerca del 60% de especies con flores se encuentran amenazadas, esta afectada
por las constantes rozas mal controladas, incendios forestales, provocados de
forma intencional o en algunos casos por sistemas de limpieza del suelo, por el
avance de las areas agricolas y por la falta de conciencia en la reforestacion de

las areas existentes.

2.2 OTROS ELEMENTOS FiSICOS
Esta parte del medio fisico describe las caracteristicas particulares del medio

fisico que se refiere al clima y orografia.

2.2.1 Clima
La Cabecera Municipal se encuentra a una altura de 1,849.44 metros sobre el

nivel del mar (MSNM), con un clima templado, aunque se torna frio en los meses
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comprende los meses de mayo a octubre y verano que abarca los meses de
noviembre a abril; la precipitacién pluvial promedio es de 1,300 milimetros

anuales.

La direccion del viento en el Municipio es de nororiente en el afio 2,009 y un
promedio de 13.5 Kms/hr., entre los meses de enero a junio y de 25 Kms/hr.

entre julio y diciembre.

La temperatura maxima media oscila entre 26° C y 29° C en los meses de marzo
y abril, la media entre los 15° C y 20° C en el periodo de mayo a noviembre, y la

minima media entre 7° C y 14° C en diciembre, enero y febrero, en el afio 2009.

El promedio de exposicidon solar es de 6.6 horas diarias, en los meses de enero

a mayo es de 7.5 horas y en época lluviosa el promedio es de 4 horas diarias.

2.2.2 Orografia

El municipio de Zaragoza se encuentra en la parte sur del valle de
Chimaltenango y Tecpan Guatemala. La cuenca es de forma irregular, mas bien
una llanura alta de orogénesis cuaternaria que, en su mayor parte, consiste en

depésitos de piedra pémez y tobas.

Su topografia por lo general es accidentada, alli se encuentran cerros tales
como Pelado, La Loma, Pauka y Los Cerritos; en cuanto a los barrancos
podemos mencionar a Las Nieves, Chipil y Coliban, la planicie mas extensa es
donde se ubica la Cabecera Municipal y su elevacion mas importante se

denomina la Montaria El Soco.

2.2.3 Fisiografia
El Municipio de Zaragoza posee tierras de zonas planas y pendientes que estan
cubiertas por arboles forestales maderables y no maderables con una gran
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especies de productos, contando con una gran cantidad de recursos hidricos

que se utilizan en época seca para regar los cultivos.

El Municipio cuenta con suelos apropiados tanto para la diversidad agricola,
como para la produccién de fresa, rosas y algunas hortalizas, que se desarrolla
tanto para los mercados nacionales como para la exportacion, asi como para la
reforestacion, para el sector pecuario y para una gran variedad de usos que se

otorgan al suelo.

2.2.4 Areas protegidas

Muchas zonas de vida, Biomas y B‘ioregiones estan escasamente representadas
en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas:; por esa razén se necesita de
estudios técnicos que proporcionen informacion adecuada de areas silvestres
importantes para que sean incluidas dentro de la red nacional de areas

protegidas.

La Montafa E! Soco, que una parte se ubica dentro del municipio de Zaragoza,
es una de las areas priorizadas que constituye la divisoria continental de agua
hacia el vertiente del Atlantico (cuenca del Rio Motagua) y del Pacifico (cuenca
de los rios: Coyolate y Guacalate-Achiguate), es un ecosistema vital para los
beneficios ambientales que brinda a los habitantes no solo de Zaragoza, sino

también a los municipios de: Patzicia, San Andrés ltzapa y Acatenango.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Agronomia, solicité en el afio 2004 al Congreso de la Republica de Guatemala,
la declaratoria como area protegida de la Montafia el Soco para su integracién al

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-.
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2.3 ANALISIS DE RIESGOS

Por lo general el analisis de riesgo se hace en funcién de la prevencion de
desastres provocados por fendmenos naturales, pero en paises que han sido
mal administrados, el riesgo se debe enfocar desde una perspectiva mas amplia,
en forma global y holistica, debido al nivel de exclusion y marginacion al que han
sido sometidas las poblaciones en el area rural y zonas marginales de las

ciudades mas importantes.™

E!l riesgo causa mayores dafios cuando la poblacién no cuenta con la adecuada
capacidad de reaccién. Desde este punto de vista, es importante identificar y
analizar las circunstancias que hacen vulnerable al municipio de Zaragoza,
departamento de Chimaltenango, para reducir los dafios en caso ocurra un

desastre.

2.3.1 Matriz de identificacion de riesgos
En la siguiente matriz se detallan los riesgos a los que podrian estar expuestos

los diferentes centros poblados del Municipio.

4 Aguilar Catalan, José Antonio. Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioecondmico
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones en Paises que han sido Mal Administrados). Editorial
Praxis. Segunda Edicién. Guatemala, 2002. Pagina 52.
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Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Matriz de riesgos

Clasificacion del riesgo

Centro poblado

Natural

Ano: 2009
Tipo de riesgo
Derrumbes
Deslaves
Grietas
Heladas

Hundimientos

Lluvias torrenciales

Sismos
Terremoto
Tormentas
Vientos fuertes

Area urbana, Mancheren, Las Lomas,
Las Colmenas

Area urbana, Puerta Abajo,
Potrerillos, Rincon Chiquito, Rincdn
Grande, Las Colmenas, Agua Dulce

Canton San Antonio de Zaragoza
Mancheren, Las Lomas, Las

Colmenas

Area urbana, E! Cuntic, Puerta
Abajo, Joya Grande, Rincén Chiquito,
Rincén Grande, Las Colmenas

Area urbana, Potrerillos, El Cuntic,
Joya Grande, Rincdén Grande, Las
Lomas, Las Colmenas, Mancheren
Todo Zaragoza

Todo Zaragoza

Todo Zaragoza

Rincén Grande, Rincon Chiquito, El
Llano, Potrerillos, El Cuntic, Joya
Grande, Puerta Abajo

Socio-natural

Deslizamientos

Inundaciones

Plagas
Sequias
Uso inadecuado del suelo

Area urbana,Mancheren, Las Lomas,
Las Colmenas, Agua Dulce,

Area urbana, Joya Grande, Las
Lomas, Tululché, Rincén Grande,
Las Colmenas, Agua Dulce

Todo Zaragoza

Todo Zaragoza
Todas las aldeas

Antropico

Basura
Basureros clandestinos

Contaminacion de aire
Contaminacion de recursos

Deforestacion
Delincuencia

Erosién del suelo

Incendios forestales

Manipulacion de desechos
sélidos

Todo Zaragoza
Area urbana, Joya Grande,

Abajo, Potrerilios

Todo Zaragoza
Todo Zaragoza

Todas las aldeas
Area urbana, y en todas las aldeas

menos Joya Grande, Las Colmenas y
Joya Grande, Puerta Abajo, area

urbana
Rincén  Grande,
Lomas, El Llano

Puerta

Mancheren, Las

Todo Zaragoza

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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De acuerdo a la matriz anterior en el municipio de Zaragoza, departamento de

Chimaltenango, se identifican los siguientes riesgos:

2.3.2 Riesgos naturales

Los riesgos naturales son aquellos en los que no interviene la mano del hombre,
estos fendbmenos ocurren por la actividad misma de la naturaleza. Los riesgos
naturales que pueden identificarse en el Municipio son: derrumbes, deslaves,
grietas, heladas, hundimientos, lluvias torrenciales, sismos, terremoto, tormentas
y vientos fuertes. Los riesgos relevantes encontrados en el municipio de

Zaragoza, departamento de Chimaltenango son:

En época de invierno los derrumbes y deslaves pueden ser mas frecuentes,
pueden dafiar las vias de acceso y la erosiéon de los suelos. Estan expuestos:
Cantdn San Antonio del area urbana, las aldeas Puerta Abajo, Potrerilios,
Rincon Chiquito, Rincén Grande, Agua Dulce, Las Colmenas, Mancheren y Las

Lomas.

Las heladas afectan a la poblacion, ocasionan enfermedades respiratorias y
dafo a los cultivos, con mas frecuencia en los meses de diciembre, enero y
febrero. Alcanza temperaturas por debajo de los cero grados centigrados. Las

aldeas mas afectadas son Mancheren, Las Colmenas y Las Lomas.

Los hundimientos son el resultado del asentamiento de sedimento flojo 0 no
consolidado. Se ubican en el area urbana y las aldeas El Cuntic, Puerta Abajo,

Joya Grande, Rincén Chiquito, Rincon Grande, Las Colmenas.

Los sismos y terremotos son una amenaza no solo para el Municipio, sino para

toda Guatemala, debido a que nuestro pais atraviesan tres placas tectdnicas:
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Placa de Cocos, que proviene del Océano Pacifico y se une a la Placa Caribefa,

y la Falla del Motagua.

La amenaza de tormentas en el Municipio afecta cada afio a la poblacion, debido
a que las lluvias que se registran son de gran intensidad y acompanadas de
vientos fuertes. Cuando ocurren en varios dias consecutivos no solo se

destruyen las viviendas sino que también se pierden los cultivos.

2.3.3 Riesgos socio-naturales

Son provocados por la naturaleza, pero en su ocurrencia € intensidad interviene
la accién del hombre. Dentro de estos riesgos se pueden identificar:
deslizamientos, inundaciones, plagas, sequias y uso inadecuado del suelo. En
el Municipio los riesgos socio-naturales relevantes que se pueden detectar son

los siguientes:

En el Municipio, las moscas son una plaga constante en los hogares, debido a la
basura como comida en mal estado y animales muertos entre otros, los cuales

son depositados a la intemperie y en lugares cerca de las casas.

Los cultivos estan expuestos a plagas como gallina ciega, gusanos vy taltuza;
los cuales dafian de forma parcial o total las cosechas a causa del bajo uso de

insecticidas aplicados.

El uso inadecuado del suelo se da por varios motivos: las areas boscosas se ven
expuestas la tala inmoderada; lo que deja a las comunidades expuestas a
deslizamientos o derrumbes. La ampliacion de la frontera agricola, que se hace

sin un analisis previo para determinar si el suelo es apto para el cultivo.
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2.3.4 Riesgos antropicos

Son los que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblaciéon, lo cual pone en grave peligro la calidad de vida de la
sociedad. Dentro de estos riesgos se pueden identificar: manejo inadecuado de
basura, basureros clandestinos, contaminacidon de aire, deforestacion, erosion
del suelo, incendios forestales y manipulacion de desechos sélidos. En el

Municipio los riesgos importantes que se pueden identificar son:

La falta de un servicio de recoleccion de basura y el uso inadecuado de los
desechos sélidos propicia en el Municipio el aumento de los basureros
clandestinos. Por ejemplo se pueden mencionar en el area urbana, uno en la
entrada por la carretera Interamericana, kildometro 62 y el otro en el Puente
Pachoj. El Municipio carece de un control tecnificado de los desechos sélidos y
se manifiesta que solo en el area urbana y aldea Agua Dulce posean servicio

de extraccidon de basura.

En cuanto a la contaminacién de los recursos hidricos se constatdo que en el
Municipio es resultado de depositar la basura en los rios, los abonos guimicos
que van a dar a los rios y la mayoria de los hogares utilizan los rios como

drenajes a los cuales van a dar los residuos de sus sanitarios, entre otros.

En el Municipio se corre el peligro de perder areas forestales a causa de la
deforestacion, como por ejemplo la Montafia del Soco, la cual ademas de ser un

pulmén de oxigeno, cuenta con nacimientos de agua.

2.3.5 Vulnerabilidades

La vulnerabilidad es un factor interno de riesgo, que corresponde a la disposiciéon
intrinseca a ser dafiado. Las vuinerabilidades surgen de la interaccidén de una
serie de factores y caracteristicas internas y externas, que convergen en la

comunidad.
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En la siguiente matriz se detallan las vulnerabilidades encontradas en el
Municipio:

Tabla 7
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Matriz de vulnerabilidades
Ano: 2009
Vulnerabilidades Causa Efecto Centro poblado
Vulnerabilidades Ambientales o Uso inadecuado de los suelos por Deslaves, Todo Zaragoza
ecologicas expansion de la frontera agricola, tala Deslisamientos,
inmoderada de arboles y mal sequias, plagas,
tratamiento de los desechos solidos.  erosion de suelos,
Contaminacion
Vulnerabilidades Culturales Deterioro  de los Todo Zaragoza
Inadecuada  concepcidn  de  la recursos naturales
naturaleza su relacién con la
comunidad, los riesgos y desastres
Vulnerabilidades Econdmicas Sequias, falta de empleo, no acceso a Todo Zaragoza
crédito Perdida de
cosechas, ingresos
insuficientes, falta de

insumos
Vulnerabilidades Educativas Uso inadecuado de Todo Zaragoza
Falta de coordinacion e interes para los recursos
impartir programas de capacitacion ~ naturales
Vulnerabilidades Estructurales  Sismos, terremotos, lluvias Destruccion de la
torrenciales, deslaves, derrumbes vivienda Mancheren, Agua
dulce, El llano,
Las Colmenas
Vulnerabilidades financieras Riesgos naturales Perdida de activos y
patrimonio Todo Zaragoza
Vulnerabilidades fisicas Ubicacidon  inadecuada de las Dafioalavivienda Cantdon  Salitre,
viviendas zona 3 de

Zaragoza,
Mancheren, Las
Colmenas, Agua
Dulce
Vulnerabilidades Institucionales  Falta de presupuesto obstaculiza el Aumenta amenaza Tode Zaragoza
campo de accion de las instituciones a desastres

Vulnerabilidades naturales Incendios forestales, heladas, plagas, Dafio a las cosechas Todo Zaragoza
inundaciones
Vulnerabiidades sociales Hacinamiento, contaminacién  de pobreza, Todo Zaragoza
agua, desnutricion,
Enfermedades,

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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La matriz anterior muestra que las vulnerabilidades mas importantes que afectan

al Municipio son:

La vulnerabilidad ambiental o ecolégica en la actualidad afecta al mundo entero,
debido a las consecuencias del cambio climatico. Todo el Municipio, es
vulnerable a ser golpeado por deslaves, deslizamientos, sequias, plagas, erosién

de suelos, contaminacion entre otros.

La vuinerabilidad econdmica contempla aspectos como pobreza, desempleo,
reduccién de los ingresos, disminucion de la produccion, uso y tenencia
inadecuados del suelo, entre otros. Estos aspectos en la actualidad tienen

mayor impacto en la situacion de los hogares del Municipio.

En lo referente a vulnerabilidad educativa, la poblacién carece de programas de
capacitacion ambiental, gestién de riesgos y desastres. La colaboracién de
instituciones como de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED- y del Instituto Nacional de Bosques —INAB-, entre otros; son

insuficientes.

La vulnerabilidad estructural refleja lo propensa que es una construcciéon a ser
dafada por un fendbmeno natural como un sismo, terremoto, inundaciones,

derrumbes o huracanes.

La vulnerabilidad financiera esta relacionada con posibles pérdidas economicas
durante desastres naturales. Las personas que se dedican a la agricultura en el
Municipio en lugares de inundacion o sequias son vulnerables en la medida en
que afecta su trabajo y por ende, sus ingresos econémicos que puede provocar

la destruccion de sus activos e incluso poner en peligro su patrimonio.

La vulnerabilidad fisica tiene que ver con la topografia, en las aldeas Agua

Dulce, Las Lomas, Mancheren y Joya Grande en su mayoria es inclinada, esto
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resta espacio fisico estable para la construccién de viviendas que surgen como

una necesidad a causa del crecimiento demografico.

De vulnerabilidad institucional en el Municipio se refleja en la falta de una
estacion de bomberos, solo existe una Estacion Policiaca la cual es insuficiente
para cubrir las situaciones que impliquen desorden social y violencia. Por no
existir sedes de las instituciones encargadas de la reduccién de desastres en el

Municipio, se dificulta la capacidad de reaccién y atencién de los desastres.

2.3.6 Historial de desastres
De acuerdo con informacion proporcionada por habitantes del Municipio y a
datos recabados, se tiene conocimiento de la ocurrencia de los siguientes

eventos:

En 1970 una erupcidn volcanica dané las casas, destruyd ranchos y ocasiond
pérdida de las cosechas en Zaragoza, Agua Dulce, Potrerillos, Cuntic, Joya

Grande, Rincén Grande, Las Lomas.

En 1982-83, en época de la lucha armada hubo desapariciones y asesinatos
cerca de la montafia del Soco en Zaragoza. Como resultado quedaron muchas

personas invalidas, viudas y ninos huérfanos.

En el 2004-05 la Tormenta Stan ocasiond pérdida de cosechas, desbordamiento
de los rios Puerta Abajo, Las Nieves en los Potrerillos y el nacimiento rio las

Barranquillas. En Agua Dulce hubo derrumbes y dafé a las viviendas.

En el 2008 en la aldea Las Lomas y Joya Grande se registraron incendios en

bosques, se quemaron varias manzanas de terreno.

En el 2009 un deslave provocado por la siembra de la arveja dulce, afecté a

cinco viviendas en aldea Agua Dulce.



CAPITULO IlI
CENTROS POBLADOS
Este capitulo describe y analiza la organizacion de los centros poblados, la
poblacion y sus principales caracteristicas, organizacion social y productiva,
entidades de apoyo, servicios basicos y su infraestructura, requerimientos de

inversién social y el flujo comercial del Municipio.

3.1 ORGANIZACION DE LOS CENTROS POBLADOS
La organizacién de los centros poblados cambid en los afios 1994, 2002 y 2009,
segln los censos de poblacién y la investigacion de campo efectuada en octubre

del ultimo afio indicado.

3.1.1 Division politica

Se refiere a la forma de ordenamiento territorial interno como se divide el
Municipio, conforme las normas de desarrollo urbano y rural, asi como a los
principios de desconcentracién y descentralizacion local. Los centros poblados
pueden referirse a villas, aldeas, cantones, barrios, comunidades, colonias y

fincas.

Conforme el Coédigo Municipal, decreto 12-2002, la unidad basica de la
organizacion territorial es el Municipio y, por otro lado, la Constitucion de la

Republica de Guatemala establece que estos gozan de autonomia.

El siguiente cuadro muestra los cambios que se han experimentado en los

centros poblados en los afios 1994, 2002 y 2009:
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Cuadro 1
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Numero de centros poblados por categoria
Anos: 1994, 2002 y 2009

Numero de centros poblados
Investigacion de

Categoria Censo 1994 Censo 2002 campo 2009
Villa 1 1 !
Aldea 3 5 12
Canton 0 1 0
Caserio 12 11 0
Comunidad 0 1 0
Colonia 1 1 0
Finca 3 0 0
Total 22 20 13

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién, VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE e Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Segun el Censo de Poblacién de 1994 se identificaron 22 centros poblados: una
villa, cinco aldeas, 12 caserios, una colonia y tres fincas. En el afio 2002 el
Municipio se integraba de una villa, cinco aldeas, un canton, 11 caserios, una
comunidad y una colonia lo que hace un total de 20 centros poblados. En el
periodo entre los censos de 1994 y 2002 desaparecio6 el caserio El Perique y las
fincas: El Tesoro, Los Jutes y San Antonio. En dicho lapso de tiempo también se
agreg6 la comunidad 29 de Diciembre y el cantén Las Tunas, movimientos que

dan como resultado los 13 centros poblados que ahora componen el Municipio.

En la actualidad se conforma por una villa y 12 aldeas; las cuales tienen
incorporadas algunas colonias, comunidades vy fincas, que antes eran
consideradas como centros poblados. Segun los datos de la Oficina Municipal
de Planificacion ~OMP-, del 2002 al 2009 se sumaron 7 nuevas aldeas mas a

las ya existian, con las que se alcanzan 12 aldeas.



Tabla 8

Municipio de Zaragoza — Chimaltenango

Centros poblados
Anos: 1994, 2002 y 2009
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Investigacion

No. Centros poblados Censo 1994 Censo 2002 2009
1 Zaragoza Villa Villa Villa
2  Las Lomas Aldea Aldea Aldea
3  Joya Grande Caserio Caserio Aldea
4 Rincén Grande Caserio Caserio Aldea
9  Rincoén Chiquito Caserio Caserio Aldea
6  ElLlano Caserio Caserio Aldea
7 El Cuntic Caserio Caserio Aldea
8  Agua Dulce Caserio Caserio Aldea
9  Puerta Abajo Aldea Aldea Aldea
10 Tululché Caserio Caserio Aldea
11 Mancheren Grande Aldea Aldea -

12 Mancheren Chiquito Aldea Aldea -

13 Las Colmenas Aldea Aldea Aldea
14 Potrerillos Caserio Caserio Aldea
15 La Virgen del Pilar Colonia Colonia -

16 Los Chilares Caserio Caserio -

17  Yerbabuena Caserio Caserio -

18 Laguna Seca Caserio Caserio -

19 El Perique Caserio - -

20 ElTesoro Finca - -

21 Los Jutes Finca - -

22 San Antonio Finca - -

23 29 de Diciembre - Comunidad -

24 Las Tunas - Canton -

25 Mancheren - - Aldea

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion, V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE- e Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Dentro de los cambios que ha tenido el Municipio en cuanto a los centros

poblados esta el caserio El Perique, el cual en la actualidad forma parte de la

aldea Los Potrerillos. La finca El Tesoro forma parte del casco urbano del

Municipio. La finca Los Jutes y la finca San Antonio limitan con la Cabecera
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Departamental, ya que se encuentran ubicadas camino a la aldea Las Lomas; la

cual forma parte de los actuales centros poblados del municipio de Zaragoza.

Segun la informacién recolectada en el trabajo de campo, se pudo comprobar
que en el afo 2009 la Villa de Zaragoza esta dividida en cuatro zonas que antes
eran conocidas de ia siguiente forma: zona uno Canton Salitre, zona dos Cantdon

Reforma, zona tres Cantén San Antonio, zona cuatro Cantdn Las Tunas.

Algunos centros poblados han cambiado su categoria debido al aumento de
poblaciéon que se ha experimentado en el Municipio; otros han desaparecido
debido a emigraciones a otros lugares o por las incorporaciones que se han
dado en algunos centros poblados; esto se explica con el comportamiento del
crecimiento que se tiene en los centros poblados debido a que estos alcanzan el
numero de habitantes necesarios para cambiar la categoria del fugar o por las
necesidades de la poblacion de buscar una mejor estabilidad para sus hogares.
Los once centros poblados catalogados como caserios en el afio 2002,
cambiaron de categoria y pasaron en el transcurso de estos afnos a constituirse

en aldeas como se muestra en la tabla 8.

Las aldeas Mancheren Grande y Mancheren Chiquito cambiaron su nombre
debido a la emigracion de las familias que habitaban en Mancheren Chiquito
hacia la Cabecera Departamental, ya que al afio 2009 solo tiene tres hogares,

por lo que pasd a denominarse como aldea Mancheren.

Las colonias El Pilar, Las llusiones y Lo de Pérez forman parte del area urbana,
debido a que se encuentran dentro de la Cabecera Municipal, al igual que la

colonia Nueva Esperanza que pertenece a la aldea EI Cuntic.

La Comunidad 29 de Diciembre aparece en el censo del 2002 como centro

poblado del Municipio que se constituyé con repatriados y ex guerrilleros de la
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naciéon, forma parte de la aldea Agua Dulce; asimismo en la investigacion de
campo se identificé la comunidad Piero Morari que no era catalogada como un
centro poblado en afos anteriores, pero se comprobd que es una pequefia
comunidad que se fundd con fondos provenientes de personas italianas que
brindaron su aporte por medio de una cooperativa para obtener las propiedades;
en la actualidad esta conformada por 15 familias; se encuentra ubicada en
medio de la aldea El Liano y la colonia Nueva Esperanza, pero forma parte,

segun su localizacion territorial, de la aldea El Llano.

El caserio Laguna Seca pas¢ a formar parte de la aldea Rincon Chiquito, Los
Chilares es parte de la aldea Las Lomas y Yerbabuena pertenece segln

colindancias al municipio de San Andrés ltzapa.

En el siguiente mapa se presenta la ubicacién geografica de los centros

poblados actuales del Municipio:
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Mapa 6
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Centros poblados
Ano: 2009
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de la Oficina Municipal de
Planificacién —OMP- de la Municipalidad de Zaragoza, departamento de Chimaltenango.
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Los centros poblados tienen las siguientes distancias para llegar a la Cabecera

Municipal:

Tabla 9
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Distancias de la Cabecera Municipal a los centros poblados

Ano: 2009
Distancia de la
No. Centro Poblado Categoria Cabecera Municipal
(en Km)
1 Zaragoza Villa 0
2 Agua Dulce Aldea 2
3 Rincdn Grande Aldea 5
4 Joya Grande Aldea 3
5 LLas Lomas Aldea 7
6 Las Colmenas Aldea 11
7 Mancheren Aldea 26
8 Puerta Abajo Aldea 3
9 Potrerillos Aldea 1
10 Rincdén Chiquito Aldea 4
11 Tululché Aldea 4
12 El Cuntic Aldea 4
13 El Llano Aldea 3

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos proporcionados por el Centro de Salud
de la Cabecera Municipal de Zaragoza.

La mayoria de centros poblados se encuentran cercanos a la villa de Zaragoza,
pero las aldeas mas lejanas por la carretera que va para San Juan Comalapa
son: Mancharen, Las colmenas y Las Lomas. La aldea mas cercana a la

Cabecera Municipal es Potrerillos.

3.1.2 Division administrativa
Se refiere a la forma como se realiza la gestion del gobierno del Municipio, ya

sea a través de alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc.
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La estructura administrativa del Municipio ha sufrido cambios a traves del
tiempo, los que se han efectuado de acuerdo a las modificaciones que se han
efectuado en las leyes del gobierno municipal. La actual estructura
administrativa incluye los cambios que establece la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (decreto 11-2002), que agrega el sistema de consejos
de desarrollo, que son resultado de lo establecido en el “Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria de los Acuerdos de Paz” (1996),
que se relaciona con el fortalecimiento de la participacién de la poblacién y a la

capacidad de gestion del Estado.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (decreto 11-2002) expresa
que deben formarse en los distintos centros poblados los Consejos de Desarrollo
en sus diferentes niveles: comunitario, municipal, departamental, regional y
nacional. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- tienen
representacion en cada uno de los centros poblados del Municipio, presidido por
el Alcalde auxiliar o comunitario, quién es electo cada afio por la comunidad a la

que representa.

Fueron creados 20 consejos comunitarios de desarrollo uno por cada aldea que
suman 12 y en diferentes cantones y colonias de la Cabecera Municipal
funcionan 6 consejos, como o6rganos de coordinacion. También se tiene
participacion en los diferentes niveles superiores de organizacion, cuya
participacion se lleva a cabo a nivel Municipal y Departamental (Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y Consejo Departamental de Desarrollo —
CODEDE-).

La estructura organizacional actual de la Municipalidad se encuentra reflejada de

forma en el siguiente organigrama:
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Grafica 1
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Organigrama actual

Afio: 2009
Concejo
Municipal
Asesor
Financiero
Alcaldia
Municipal
Secretaria Tesoreria
Municipal Municipal
I | |
Departamento Oficina
P Municipal de fa Oficina Municipal Bibfioteca
de Agua ) g
Mujer de Planificacion
. Servicios
Conserjeria Generales
COMUDES
COCODES

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion proporcionada por la
Municipalidad de Zaragoza.

La grafica anterior muestra una estructura organizacional poco adecuada a las
necesidades municipales y a los requerimientos establecidos por la ley para
tener una apropiada organizacion en la Municipalidad, en consecuencia, no
cumple con los elementos necesarios y algunos se encuentran mal organizados;
debido a que todas las unidades dependen casi en forma directa del Alcalde

Municipal y existe muy poca delegacion de autoridad.
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De acuerdo a las caracteristicas actuales de la Municipalidad, se propone el

siguiente organigrama:

Grafica 2
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Organigrama propuesto

Ano: 2009
| Concejo
| Municipal
Secretaria Auditoria
Municipal Interna
l Alcaldia
Municipal
Alcaldias
Auxiliares
Relaciones
Publicas
l | | |
AFIM oMP Administracion Servicios
Publicos
Tesoreria ﬁiﬁquarigz Aguay
Contabilidad Obras . saneamiento
Mantenimiento -
Compras Proyectos ; Servicios
Oficina de la L
Presupuesto Catastro Muier comunitarios
Guardalmacén I€ , Servicios varios
Mensajeria

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Ley de Servicio Municipal y el
Cédigo Municipal.

La estructura organizacional propuesta incluye las unidades y areas
fundamentales para el adecuado y eficiente funcionamiento de la Municipalidad,
tal como: la oficina de Recursos Humanos, de acuerdo a los articulos 9 y 17 de

la Ley de Servicio Municipal y la Auditoria Interna, segun el articulo 88 del

Cédigo Municipal.
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3.1.2.1 Concejo Municipal

El gobierno municipal esta establecido en el articulo 254, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica que sera ejercido por un
concejo que se integra por un alcalde, los sindicos y los concejales; electos por
sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios. En el afio 1994, lo
relativo al gobierno municipal estaba regulado en el Cédigo Municipal, Decreto
numero 58-88, el cual expresaba que éste correspondia con exclusividad a la
corporacidon municipal, quien debia encargarse de la deliberacion y decision de

gobierno, y administracion del patrimonio e intereses del Municipio.

Segun el Cédigo Municipal Decreto 12-2002, en su articulo nueve establece que:
"El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable
de ejercer la autonomia del Municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y
los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y
dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el

Concejo Municipal.”

La Municipalidad de Zaragoza esta constituida por el Concejo Municipal, que
integrado por: el Alcalde, Concejal |, Concejal Il, Concejal Ill, Concejal IV,
Sindico |, Sindico ll, Concejal Suplente, Sindico Suplente, Secretario y Tesorero,
existe un departamento de agua, una oficina municipal de la mujer, oficina

municipal de planificacion, y un departamento de servicios generales.

3.1.2.2 Alcaldias auxiliares
En el afo de 1994 la designacién de las alcaldias auxiliares estaba regulada por
el Codigo Municipal, Decreto 58-88, que entrdé en vigor a partir del 20 de octubre

de 1988; que indicaba que los alcaldes municipales tenian la responsabilidad de

> Congreso de la Republica de Guatemala. Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002, articulo 9.
Guatemala, 2002. Pagina 3.
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nombrar un alcalde auxiliar en las aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas,
colonias, parcelamientos urbanos y agrarios y, fincas en donde se considerara
necesario. Segun dicho decreto el alcalde auxiliar de cada comunidad

representaba en su demarcacion a la autoridad municipal.

En relacion con las alcaldias auxiliares el Codigo Municipal, Decreto 12-2002, en
su articulo 56 establece que: “El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos,
normas, y tradiciones de las comunidades, reconocera a las alcaldias auxiliares,
como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma
de decisiones y como vinculos de relacion con el gobierno municipal. El
nombramiento de alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde municipal, con base a
la designacion o eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los

principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.”®

Dentro del Municipio se pudo determinar que cada aldea cuenta con su
respectivo Alcalde Auxiliar y Consejo Comunitario de Desarrollo que velan por
dar seguimiento de la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo municipal y comunitario, con la salvedad de que los miembros de
las alcaldias auxiliares duraran en el ejercicio de sus cargos el periodo que
determine la asamblea comunitaria, el cual no podra exceder el periodo del

Concejo Municipal.

3.1.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Existe un érgano creado por medio de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, Decreto numero 11-2002, que entré en vigencia a partir del 24 de abril
de 2002. En relacién con su integracién dicha ley establece que: “Los Consejos

Municipales de Desarrollo se integran asi: El Alcalde Municipal quien lo

6 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, articulo 56.
Guatemala, 2002. Pagina 18.
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coordina, los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal, los
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo hasta un numero de
veinte (20) designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, los representantes de las entidades publicas con presencia en la
localidad; vy, los representantes de entidades civiles locales que sean

convocados.”

Se pudo determinar que en el Municipio funciona un COMUDE, que es el ente
que se encarga de promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo con el propésito de promover vy facilitar la
participacidn de las comunidades en el desarrollo integral del Municipio mediante
la solucion de problemas que se tienen en relaciéon con las necesidades de la

poblacion.

3.1.3 Poblacion

La poblacién constituye el elemento primordial de todo centro poblado y las
condiciones o cambios que en ella se realicen tienen efecto en el contexto fisico
y social del mismo. También puede definirse como el conjunto de objetos u

organismos de la misma especie.

“Una poblacidn, en el sentido habitual (la poblacion de un pais por ejemplo), es

el resultado de fa coexistencia de un centenar de generaciones”.®

La poblacién del municipio de Zaragoza se integra por todos los habitantes que
viven en su area territorial. La poblacién total del Municipio en el 2009 se estima
en 24,585 habitantes, a diferencia del afio 2002 que llego a 17,908 y en 1994

’ Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002, articulo 11. Guatemala, 2002. Pagina 8.

8 Roland Pressat. El Analisis Demogréafico, Métodos, Resultados, Aplicaciones. Fondo de Cultura
Econémica. Tercera Edicidén. México, D. F., 2000. Pagina 277.
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habia 12,467 personas. Un aspecto particular de esta poblacion es que en
comparacion con otras comunidades del departamento de Chimaltenango, la
mayoria de sus habitantes son no indigenas, con el 70%, los indigenas el 29% vy

un 1% no determinado.

3.1.3.1 Densidad poblacional

Este indicador se refiere al nimero de habitantes de una regién o Pais por
kilometro cuadrado, el cual ha experimentado variaciones a causa del
incremento de la poblacién del Municipio. Los cambios registrados se presentan

en la tabla siguiente:

Tabla 10
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Densidad de poblacién
Censos: 1994, 2002 y 2009

Fuente Poblacion Densidad por Kms2
Censo 1994 12,467 223
Censo 2002 17,908 320
Proyeccion 2009 24,585 439

Fuente: Elaboracidén propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE-.

La densidad de poblacién de Zaragoza ha presentado cambios en los Ultimos
quince afos. Segun el Censo de Poblacidon de 1994, el Municipio tenia una
densidad de poblacién de 223 habitantes por kilbmetro cuadrado, mientras que
el Censo de Poblacion de 2002 revela una densidad de poblaciéon de 320.
Conforme la proyeccion preparada para afio 2009 la densidad de poblacién de

Zaragoza llega a 439.

Si se compara la densidad de poblacion del departamento de Chimaltenango
con el municipio de Zaragoza, este ultimo registraba una mayor densidad

durante los anos estudiados; en 1994 el Municipio superaba en 64 la densidad
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de poblacién del departamento, es decir un 40.2% mayor; en el afio 2002 lo
superaba en 95, 0 sea un 42% mas alto y, en el 2009 lo superaba en 133, que
significaba un 43.5% mayor. Comparado con la densidad poblacional del Pais,
Zaragoza en el afio 2002 mostraba una densidad del 210.7% mas alta y en el
2009 era un 227.6% mayor. Esto indica que el Municipio tiene una presion
demografica mayor sobre sus recursos y se ha visto en la necesidad de ampliar

el area urbana y aumentar los servicios hacia las comunidades.

Cuadro 2
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Analisis de la poblacion
Anos: 1994, 2002 y 2009
1994 2002 2009
Habitantes % Habitantes %  Habitantes %

Descripcion

Poblacidn por sexo

Hombres 6,276 50 8,874 50 12,376 o1
Mujeres 6,191 50 9,034 50 12,209 49
Total 12,467 100 17,908 100 24,585 100

Poblacion por area

Urbana 6,699 o4 8,609 48 13,211 54
Rural 5,768 46 9,299 52 11,375 46
Total 12,467 100 17,908 100 24,585 100

Poblacion por grupo étnico

Indigena 3,590 29 . 5675 32 7,080 29
No Indigena 8,756 70 12,233 68 17,266 70
Ignorado 121 1 0 0 239 1
Total 12,467 100 17908 100 24,585 100

Poblacion por edad

0-6 2,851 23 3,802 21 5,622 23
7-14 2,679 21 3,881 22 5,283 21
15-64 6,450 52 9,430 53 12,719 52
65- + 487 4 795 4 961 4
Total 12,467 100 17,908 100 24,585 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y X1 Censo de Poblaciéon y Vi de Habitacién 2002 de! Instituto Nacional
de Estadistica ~INE-.
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3.1.3.2 Poblacidn total, numero de hogares y tasa de crecimiento

El municipio de Zaragoza al afio 2009 cuenta con una poblacién de 24,585 de
acuerdo con la proyeccién que se presenta en el cuadro anterior, que incluye un
numero de hogares de 4,917. Dicha proyeccion se prepard con una tasa de
crecimiento de 4.63% que se extrae del comportamiento de la poblacion del X
Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién de 1994 y el XI Censo Nacional
de Poblacién y VI de Habitacién de 2002.

El Censo de Poblacién de 1994 determiné que existia una poblacion de 12,467 y
2,697 hogares de habitacion y el censo de poblacién realizado en el afio 2002

arrojo un numero de habitantes de 17,908 y 3,557 hogares.

Al analizar la poblacién actual del Municipio se puede observar que esta,
experimenté un aumento del 37.3% en comparacién con el afio 2002 y en el
periodo de 1994 al 2002 el crecimiento alcanzado fué del 43.6%. Esto indica que

en el lapso de 1994 al 2009 la poblacién total subié un 97.2%.

De acuerdo a los censos de poblaciéon de los afios 1994 y 2002, los centros

poblados de Zaragoza tenian la siguiente distribucidén de la poblacion:



Cuadro 3

Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacién por centro poblado
Ano: 1994 y 2002

67

Censo 1994 Censo 2002
Centro Poblado Poblacion Vivienda Poblacion Vivienda
Zaragoza 6,177 1,345 7,574 1,642
Agua Dulce 494 111 973 214
Rincén Grande 657 117 995 172
La Virgen Del Pilar 524 119 804 166
Joya Grande 978 164 1,323 233
Las Lomas 1,064 225 1,486 259
Las Colmenas 219 48 236 37
Los Chilares 133 29 155 31
Mancheren Grande 188 38 276 47
Mancheren Chiquito 37 9 21 3
Puerta Abajo 288 73 542 107
Potrerillos 145 37 219 45
Rincén Chiquito 448 83 619 107
Los Jutes 18 6 0 0
Tululché 297 60 406 76
Yerbabuena 143 35 268 58
El Cuntic 277 68 725 142
El Liano 273 92 930 185
Laguna Seca 71 14 99 18
San Antonio 4 1 0 0
El Perico 28 6 0 0
El Tesoro 4 1 0 0
Las Tunas 0 0 183 41
Comunidad 29 De Diciembre 0 0 48 13
Poblacion Dispersa 0 0 26 3
Total 12,467 2,681 17,908 3,599

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacién 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional

de Estadistica —INE-.

De acuerdo con el cuadro anterior la poblacion en los anos 1994 y 2002 estaba

ubicada en primer lugar en la Cabecera Municipal, cuya poblacién constituia el

50% del total en 1994 y el 42% en el afio 2002. EI segundo centro poblado con

mayor poblacidén era la aldea Las Lomas, cuyos habitantes constituian el 8.5%
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de la poblacion del Municipio en 1994 y el 8.3% del total de habitantes del afno
2002.

Conforme las estimaciones del afio 2009, la distribucion de la poblacion era

como se describe:

Cuadro 4
» Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacion por centro poblado

Ano: 2009
Proyeccion 2009 %
Centro poblado Poblacion Vivienda Participacion

Zaragoza 13,265 2,653 54
Agua Dulce 1,256 251 5
Rincdn Grande 1,296 259 5
Joya Grande 1,929 386 8
LLas Lomas 2,360 472 10
LLas Colmenas 432 86 2
Mancheren 445 89 2
Puerta Abajo 568 114 2
Potrerillos 341 68 1
Rincdn Chiquito 883 177 4
Tululché 726 145 3
El Cuntic 546 109 2
El Llano 538 108 2
Total 24,585 4,917 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE-.

El cuadro anterior indica que en el afio 2009 el 54% de la poblacién se ubicaba
en el area urbana o sea en la Cabecera municipal. En la aldea Las Lomas se
asienta el 10% de los habitantes del Municipio y en la aldea Joya Grande se
ubica el 8%. Luego los restantes diez centros poblados tienen el 42% de los

habitantes de Zaragoza.



69

3.1.3.3 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
El andlisis de la poblacibn del municipio de Zaragoza conforme las

composiciones mostradas en el cuadro 3, es el siguiente:

e Porsexo
La distribucion de la poblacion por sexo muestra la participacion de hombres y
mujeres en las actividades de la comunidad, y representa el papel de ambos
actores en los ambitos econdmico y social. Los datos obtenidos de los afios
1994 y 2002 muestran una composicion similar para hombres y mujeres, en el
ano 1994 se puede observar un porcentaje de 50% para hombres y 50% para
mujeres, luego en el 2002 los porcentajes para hombres y mujeres fueron

similares, es decir, de 50% para ambos grupos.

La poblacién para el afio 2002 segun el censo respectivo tenia una composicion
de hombres y mujeres similar a la obtenida en 1994, es decir, 50% para ambos
grupos. La encuesta realizada en octubre de 2009 presenta un leve cambio en
relacién con los afios 1994 y 2002, ya que la distribucion encontrada entre

hombres y mujeres es de 51% y 49%, para estos afios.

La distribucion de la poblacién por sexo en los afios 1994 y 2002 en los centros

poblados tuvo el siguiente comportamiento:



Cuadro 5
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacion por sexo

Ano: 1994 y 2002
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Censo 1994 Censo 2002
Centro Poblado Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Zaragoza 6,177 3,110 3,067 7,574 3,741 3,833
Agua Duice 494 281 213 973 491 482
Rincén Grande 657 311 346 995 498 497
La Virgen Del Pilar 524 278 246 804 418 386
Joya Grande 978 506 472 1,323 668 655
Las Lomas 1,064 539 525 1,486 723 763
Las Colmenas 219 117 102 236 120 116
Los Chilares 133 65 68 155 77 78
Mancheren Grande 188 95 93 276 139 137
Mancheren Chiquito 37 21 16 21 12 9
Puerta Abajo 288 136 152 542 266 276
Potreriltos 145 79 66 219 116 103
Rincén Chiquito 448 21 237 619 292 327
Los Jutes 18 9 9 0 0 0
Tululché 297 163 134 406 202 204
Yerbabuena 143 65 78 268 134 134
El Cuntic 277 130 147 725 362 363
El Llano 273 110 163 930 444 486
Laguna Seca 71 36 35 99 50 49
San Antonio 4 0 4 0 0 0
El Perico 28 13 15 0 0 0
El Tesoro 4 1 3 0 0 0
Las Tunas 0 0 0 183 85 98
Comunidad 29 De Diciembre 0 0 0 48 21 27
Poblacién Dispersa 0 0 0 26 15 1
Total 12,467 6,276 6,191 17,908 8,874 9,034

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002, de Instituto Nacional

de Estadistica -INE-.

La poblacion por sexo en la Cabecera Municipal en el afio 1994 tenia una

composicién similar para hombres y mujeres del 50%. Para el afio 2002

mostraba una composicidn del 49% para hombres y 51% para mujeres, que

representa un leve comportamiento diferente al del afio 1994. Por otro lado, la

distribucién de la aldea Joya Grande en 1994 era del 52% para hombres y el
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48% para mujeres. Para el afio 2002 el porcentaje de habitantes cambi6 en
forma leve al registrar el 50% para hombres y mujeres. La aldea Las Lomas
presentaba en 1994 el 51% de hombres y el 49% de mujeres, situacion que
cambio en el afio 2002 al sumar el 49% de hombres y el 51% de mujeres. La
aldea E! Cuntic mostraba una composicion diferente a las aldeas anteriores, ya
que en el afio 1994 el porcentaje de mujeres era del 60% y los hombres

registraban el 40%.

e Poredad
Con base en el censo de poblacién del afio 2002, la mayoria de la poblacion de
Zaragoza se encuentra en los primeros tres grupos de edad, es decir, en el
rango de 0 a 14 anos, que suma el 43% de habitantes. Asimismo, es relevante
hacer notar que el 27% de la poblacién se encuentra en el rango de 15 a 29
afos, que corresponde a la poblacidn joven que busca oportunidades dentro o

fuera del Municipio.

La estructura por edad de la poblacion segun la proyeccion para el afo 2009 que
se muestra en el cuadro 3, indica que la mayor parte de los habitantes de
Zaragoza se ubica en las edades de 15 a 64 afos, que constituye la edad
productiva de la poblacién y representa el 52% del total de los habitantes. Los
demas rangos muestran los siguientes porcentajes: de 0 a 6 afos registra un
23%, de 7 a 14 afos muestra el 21% y la poblacion de mas de 64 afios

corresponde al 4%, que refleja el menor rango de poblacién.
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Grafica 3
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Piramide poblacional
Ano: 2009

Grupos de edad

0% 15% 10% % Q% 5% 0% 15%, 20%
Porcentaje

OMujeres QHombres

Fuente: Elaboracién propia, con base en proyecciones de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-.

La piramide de poblacion que se observa en la grafica anterior refleja que la
mayor parte de los habitantes, tanto de hombres como de mujeres se
encuentran en los grupos de edades entre 0 a 14 afos, que suma el 43% de

habitantes.

Asimismo, es relevante hacer notar que el 27% de la poblacién se encuentra en
el rango de 15 a 29 afios, que corresponde a la poblacién joven que busca
oportunidades dentro o fuera del Municipio. Puede indicarse que la piramide
poblacional que presenta Zaragoza es normal, si se toma en cuenta que es la

forma como se muestra en un pais en vias de desarrolio.
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¢ Por pertenencia étnica
La poblacién del municipio de Zaragoza es por Io general no indigena, lo que se
puede comprobar al recorrer la Cabecera Municipal en donde se asienta el 54%
de la poblacién. Los datos estadisticos de la proyeccion de poblacion del 2009
indican que la poblacién no indigena representa un 70% vy la poblacién indigena
llega a un 29%, con un porcentaje del 1% que no puede ser determinada. Esta
caracteristica sobresale del departamento de Chimaltenango porque casi en

todos sus municipios predomina una poblacién indigena.

Al analizar los datos extraidos del Censo de Poblacion del 2002 se puede
observar un leve cambio en relaciéon con los porcentajes establecidos en el
2009, al considerar que la poblacion no indigena registraba un 68% vy la

poblacién indigena alcanzaba un nivel del 32%.

En relacion con la distribucién de la poblacion por pertenencia étnica, puede
considerarse como una situacién normal que la poblacién indigena se ubicaba
en el area rural y la no indigena se ubicaba en la Cabecera Municipal. Esta

distribucion puede comprobarse con los datos del cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacién por pertenencia étnica
Ano: 1994 y 2002

Censo 1994 Censo 2002
No No
Centro Poblado Total  Indigena indigena  Total Indigena Indigena
Zaragoza 6,177 358 5819 7,574 354 7,220
Agua Dulce 494 147 347 973 380 593
Rincén Grande 657 650 7 995 984 11
La Virgen Del Pilar 524 56 468 804 87 717
Joya Grande 978 969 9 1,323 1323 0
Las Lomas 1,064 269 795 1,486 382 1,104
Las Colmenas 219 5 214 236 2 234
Los Chilares 133 2 131 155 0 155
Mancheren Grande 188 100 88 276 130 146
Mancheren Chiquito 37 15 22 21 18 3
Puerta Abajo 288 37 251 542 92 450
Potrerillos 145 48 97 219 58 161
Rincén Chiquito 448 374 74 619 608 1
Los Jutes 18 16 2 0 0 0
Tululché 297 294 3 406 401 5
Yerbabuena 143 35 108 268 35 233
El Cuntic 277 188 89 725 445 280
El Llano 273 50 223 930 242 688
Laguna Seca 71 64 7 99 72 27
San Antonio 4 0 4 0 0 0
El Perico 28 16 12 0 0 0
El Tesoro 4 0 4 0 0 0
Las Tunas 0 0 0 183 3 180
Comunidad 29 De Diciembre 0 0 0 48 39 9
Poblacién Dispersa 0 0 0 26 20 6
Total 12,467 3,693 8,774 17,908 5,675 12,233

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994 XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002, de Instituto Nacional
de Estadistica -INE-.

El cuadro anterior muestra que la villa de Zaragoza en 1994 contaba con un 94%
de poblacion no indigena y el 6% de indigenas. Una situacion similar mostraba
en el afo 2002, al registrar una poblacién no indigena del 95% y una poblacién

indigena del 5%.
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La poblaciéon indigena de Municipio tanto en el afio 1994 como en el 2002, se
ubicaba en especial, en las aldeas: Rincén y Grande, Joya Grande, Rincén
Chiquito yTululché. Las aldeas con una mayor poblacion no indigena en dichos

afios eran: Las Lomas, Las Colmenas, Los Chilares, El Llano y Puerta Abajo.

o Por area geografica
La distribucion de la poblacién de Zaragoza por area geografica muestra las
diferencias entre el campo y la ciudad. En la proyeccion de poblacién del afio
2009 puede observarse que el area urbana cuenta con mayor poblacién con un
54% en comparacion con la poblacion rural que muestra un 46%. Estos datos
indican que la situacion de la poblacion del area urbana y rural ha cambiado en
el Municipio, ya que en el afo 2002 de acuerdo con la informacién del censo
poblacional la proporcion de habitantes en el area urbana era de 48% y de los

del area rural era del 52%.

Conforme las proyecciones de poblacidon de 2009 del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- se puede indicar que el municipio de Zaragoza cuenta con un
potencial importante, ya que un 62% del total esta entre las edades de 0 a 29
afnos. También posee un alto porcentaje de poblacién joven, es decir, el 23%
que corresponde al rango de edad de 15 a 24 afios y un 33% en las edades de
15 a 29 afos; en consecuencia, puede decirse que el Municipio cuenta un alto
porcentaje de habitantes que estan en condiciones de apoyar el desarrollo

econdmico y social.

3.1.4 Ocupacion y salarios
“El papel que tiene en la fuerza de trabajo cada trabajador con experiencia

puede ser identificado por su ocupacion, o por el tipo de trabajo que hace; por la
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industria o por el tipo de negociacion en que trabaja o en la que opera y por la

clase de su trabajo, o la posicic')n”.9

De acuerdo con el Censo de 2002, la poblacién ocupada de Guatemala esta
constituida por lo general por trabajadores no calificados, que corresponden al
44%, operarios con el 18%, por trabajadores de agricultura, la ganaderia y la

pesca con el 10% vy los servicios con el 10%.

Los sectores agricola y no agricola han experimentado los siguientes cambios
en los salarios minimos: en el afio 2002 segun el Acuerdo Gubernativo nimero
491-2001 los salarios vigentes eran de Q. 27.50 y Q. 30.00, para cada sector.
Para el afno 2003 conforme el Acuerdo Gubernativo numero 459-2002, los
salarios vigentes eran de Q. 31.90 y 34.20 para dichos sectores. Para los afios
2004 y 2005 los salarios vigentes eran de Q. 38.60 y Q. 39.67, para cada afo.
En relacion con el ano 2006, los salarios aprobados eran de Q. 42.46 y 43.62.
Para el afio 2007 los salarios aprobados para los sectores indicados eran de Q.
44 58 y 45.82; para el 2008 los salarios aprobados eran de Q. 47.00 y Q. 48.50
para estas actividades. Por ultimo, dichos sectores tienen ahora salarios de Q.

52.00 conforme el Acuerdo Gubernativo numero 398-2008.

De acuerdo con la informacién obtenida con la encuesta de octubre 2009
realizada en Zaragoza, en los sectores agricola y pecuario los trabajadores
reciben por lo general un salario por dia de Q. 40.00 que corresponde a un

jornal.

Los datos de la Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos —ENEI- 2004 indican
que en el departamento de Chimaltenango la tasa de ocupacién bruta era de

57%. De dicha ocupaciéon el 73% lo constituian hombres y el 41% estaba

® Mortiner Spiegelman. Introduccién a la Demografia. Fondo de Cultura Econémica. Primera
Edicion. México, D. F., 1976. Pagina 333.
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conformado por mujeres, lo que indica que un alto numero de mujeres apoyan
las labores para el sostenimiento de la familia. No existen datos especificos para
el municipio de Zaragoza, conforme la investigacion realizada estos datos

parece reflejar la realidad de este Municipio.

3.1.5 Poblacion economicamente activa

La poblacién econémicamente activa del municipio de Zaragoza en 1994
alcanzo un nivel del 43%, cuya distribucion por género era de 88% para
hombres y 12% para mujeres. El censo de poblacion de 2002 reveld que la PEA
habia bajado 7% al pasar a 36%, de donde el 77% correspondia a hombres y el
23% a mujeres. Se estima que la poblacién econdémicamente activa del
Municipio para el 2009 se situé en un 30%. Dicho comportamiento se presenta

en el siguiente cuadro:

Cuadro 7
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacion econdmicamente activa
Anos: 1994, 2002 y 2009

., 1994 2002 Proyeccion 2009
Descripcién ] ) )
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por genero
Hombres 4,693 88 4,858 77 6,444 88
Mujeres 665 12 1,487 23 913 12
Total 5,358 100 6,345 100 7,357 100
PEA por area
Urbana 3,599 67 2,645 42 4,942 67
Rural 1,759 33 3,700 58 2,415 33
Total 5,358 100 6,345 100 7,357 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE-.

En cuanto a la distribucién de la poblacion econémicamente activa (PEA) por
area geografica, conforme el censo de 1994 estaba ubicada en el area urbana

con el 67% vy el area rural con el 33%. En el afio 2002 la distribucién era del 42%
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y 58%, para ambas areas. Las estimaciones para el 2009 registran un 67% para

el area urbana y 33% para el area rural.

3.1.5.1 Poblacidn econdmicamente activa por actividad economica
Un analisis comparativo de la poblacion econdmicamente activa por actividad

econdmica se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Poblacion econdmicamente activa por actividad econémica
Anos: 2002 y 2009

. o Censo 2002 Encuesta 2009

Actividad economica Poblaciéon % Poblacién %
Agricola 3,373 53 436 70
Pecuario 0 0 56 9
Artesanal 595 9 19 3
Industria 727 12 0 0
Comercio 865 14 37 6
Servicios 722 11 62 10
Otro 8 0 13 2
No especificada 33 1 0 0
Total 6,323 100 623 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

El cuadro anterior muestra que en el 2002 el 53% de la poblacién
econdmicamente activa participaba en la actividad agricola, el 14% de dicha
poblacion participaba en el comercio, el 12% participaba en la industria y el 11%
participaba en la actividad de servicios. Un comportamiento un poco diferente se
refleja en la encuesta de octubre 2009, en donde el 70% de la poblacién
econdmicamente activa participa en la actividad agricola, el 10% en la actividad
de servicios, un 9% participa en la actividad pecuaria y, un 9% participa en el

comercio.
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3.1.6 Migracioén

Las corrientes migratorias consisten en el cambio de residencia permanente o
por periodo determinado por parte de grupos significativos de personas, lo que
puede deberse a multiples factores, tales como problemas internos, estudios, o

el mas fuerte, blusqueda de mayores ingresos para mejorar la calidad de vida.

La migracién del area rural al area urbana se lleva a cabo por lo general por
escasez de trabajo en el area rural, por considerar los emigrantes que se dirigen
a un lugar en donde tendran mayor oportunidad de empleo, aunque debido a
que el Municipio esta ubicado cerca de la Ciudad Capital muchas personas

salen a trabajar y regresan a su lugar de habitacion.

E! censo de poblaciéon de 2002 muestra que en Zaragoza las migraciones ha
tenido un impacto en la poblacion, ya que ha representado un aumento del 11%
por este motivo, debido a que ha sido mayor el ingreso de migrantes que los que

han salido de la poblacion, teniendo un crecimiento neto de 2,023 habitantes.

3.1.6.1 Inmigracion

La principal razon de la inmigraciéon hacia el Municipio representa la busqueda
de oportunidades laborales o de estudios, se observdé la permanencia de
profesionales nacionales o extranjeros que radican en el Municipio por
temporadas largas, empleados por organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, cooperativas o trabajando en cualquier actividad econémica

de Zaragoza.

Segun el Censo de Poblacion de 2002 se observé un incremento de la
poblacién, a causa de que un 28% de los habitantes que habian en el momento
del censo corresponde a personas que llegaron de otros lugares a radicarse en
dicho lugar. Conforme la investigacién de campo de 2009 se confimé la

tendencia al alza de habitantes que provienen de otros lugares.
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3.1.6.2 Emigracion

Se presenta con la partida de guatemaltecos de las areas urbana y rural, cuyo
destino principal es hacia Estados Unidos. El costo social es grande por tener
que abandonar a su familia, hijos, esposa, quedandose estos Ultimos

abandonados con sus familiares.

De acuerdo con el censo de poblacion de 2002, los datos muestran que un 21%
de habitantes han emigrado a otros lugares fuera del Municipio, tanto a lugares

dentro del Pais como en el exterior.

Segulin datos obtenidos de la encuesta de octubre de 2009 el 9% de los
entrevistados indicd que tiene familiares que viajaron a trabajar a los Estados
Unidos de América y que reciben ayuda de ellos entre un rango de Q. 501.00 y

Q. 1,500.00. Solo el 40% indicé que se trata de un ingreso mensual permanente.

3.1.7 Vivienda

En el Pais existe un déficit de vivienda de 1,200,000 conforme un estudio
realizado por la Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda, el cual se ha
tratado de reducir con planes como el de FOGUAVI, que ha apoyado a miles de

guatemaltecos.

En relacién con la tenencia de la vivienda de los hogares del Municipio se

muestra la siguiente comparacion:
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Cuadro 9
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Tipo de tenencia de la vivienda
Anos: 2002 y 2009

. . o Encuesta o
Tipo de tenencia Censo 2002 Yo 2009 Yo
Propia 3,046 85 361 91
Alquilada 264 7 30 8
Prestada 251 7 4 1
Otra 38 1 0 0
Totales 3,599 100 395 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblaciéon y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

La encuesta realizada durante la primera semana de octubre de 2009 revela que
el 91% de la poblacién cuenta con vivienda propia, el 8% vive en viviendas
alquiladas y un 1% reporta que la tiene prestada. Para los que viven en
viviendas alquiladas el 43% paga entre un rango de Q. 301.00 y Q. 600.00, que
se considera un valor apropiado para el nivel de ingresos de los habitantes. El
segundo rango de alquiler de vivienda lo constituye el de Q. 101.00 a Q. 300.00,
que constituye un valor aceptable, pero la calidad de vivienda baja de manera

ostensible.

Una caracteristica de algunos hogares de Zaragoza es que varios miembros de
la familia viven en una sola habitacion, debido a la pobreza en que viven por lo
general los habitantes del area rural. De esta manera se pudo establecer que el
18% de los miembros de las familias viven en una sola habitacion, el 33% tienen
dos habitaciones, el 29% cuentan con tres habitaciones y el 21% de las
viviendas poseen mas de tres habitaciones, esto ultimo sucede mas en el area

urbana.
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Cuadro 10
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Tipo de construccion de la vivienda
Anos: 2002 y 2009

Material Censo Encuesta
Estructura Utilizado 2002 % 2009 %
Paredes Block 3,190 76 320 81
Ladrillo 99 2 11 3
Madera 274 7 34 8
Bajareque 18 0 12 3
Adobe 436 11 0 0
Otro 188 4 18 5
Total 4,205 100 395 100
Techo Concreto 441 11 83 21
Lamina 3,715 88 311 79
Teja 11 0 1 0
Otro material 38 1 0 0
Totales 4,205 100 395 100
Piso Tierra 500 12 69 17
Cemento 1,793 43 220 56
Ceramico 224 5 59 15
Granito 981 23 46 12
Otro 707 17 1 0
Totales 4,205 100 395 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Xl Censo de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e Investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Zaragoza fue uno de los municipios mas afectados por el terremoto del cuatro de
febrero de 1976, lo cual hizo que se efectuara un cambio en la calidad de la
construccion de las viviendas. Se pudo determinar en la investigacion de campo
realizada en octubre de 2009, que el 81% de las viviendas estan construidas de
block, el 8% de madera, el 3% de ladrillo y el 3% de otros materiales, dentro de
los que se incluyen materiales mixtos entre block, madera y lamina. También fue
importante observar que la poblacion no utiliza teja para el techo de sus
viviendas, como se utilizaba en el pasado, hoy el 79% de las viviendas tiene
techos de lamina y el 21% los construye de terraza. Segun la investigacion el

piso en un 56% es de cemento, un 17% es de tierra, un 15% es ceramico y en
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un 12% es de granito. El piso de tierra encontrado por lo general fue en el area

rural.

En el Municipio se puede observar un auge de la construccion de vivienda, por lo
general en el area urbana, pero esto no fue posible comprobar debido a que la
municipalidad no cuenta con registros por otorgamiento de licencias de

construccion.

3.1.8 Niveles de ingreso

Los ingresos de los habitantes de Zaragoza son diferentes los que se dan en el
area urbana a los que se registran en el area rural. Conforme los hogares
encuestados se establecioé que el 65% cuenta con un trabajo fijo y el 35% tiene
un trabajo temporal, que se refiere en lo fundamental al trabajo agricola, que es
realizado por lo general por los miembros de la familia para producir para el

consumo familiar.

En cuanto a al nivel de ingresos que perciben los hogares se determind que

estos tienen la siguiente composicion:

Cuadro 11
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Niveles de ingresos

Ano: 2009

Rango de ingresos Hogares %
De Q. 1.00 - Q. 500.00 76 19
De Q. 501.00- Q. 1,500.00 200 51
De Q. 1,501.00 - Q. 2,500.00 77 19
De Q. 2,501.00 - Q. 3,500.00 22 6
De Q. 3,501.00 - mas 20 5
Total 395 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2,009.
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1,500.00; lo que solo les permite contar con recursos para sus necesidades
basicas. Es primordial revelar que el 19% de los hogares encuestados indicaron
que tiene ingresos no mayores de Q. 500.00, situacion que los ubica en una

poblacién muy vulnerable ubicada en la linea de la extrema pobreza.

También con un 19% se encontraron familias que tiene ingresos entre el rango
de Q. 1,501.00 a Q. 2,500.00, en el siguiente nivel se encuentran las familias
con ingresos que estan entre Q. 2,501 a Q. 3,500.00 con el 6%; y por ultimo, las
familias que tienen mayores ingresos o sea superiores a Q. 3,500.00 solo

constituyen el 5% de los encuestados.

3.1.9 Pobreza

Se puede indicar que la pobreza se manifiesta por: falta de ingresos y recursos
productivos suficientes para garantizar medios de vida sostenibles; hambre y
malnutricién; mala salud; falta de acceso o acceso limitado a la educacién y a
otros servicios basicos; aumento de la morbilidad y mortalidad a causa de
enfermedades; falta de vivienda o vivienda inadecuada; entornos que no ofrecen
condiciones de seguridad; discriminacion y exclusion social. La pobreza en

Guatemala es una condicion que afecta a mas del 50% de la poblacion nacional.

Segun la Secretaria General de Planificacién de la Presidencia (SEGEPLAN), en
los mapas de pobreza preparados en el afio 2002, el municipio de Zaragoza
presenta un indice de pobreza general del 55.2%, un indice de pobreza extrema
del 10.8% y un indice de no pobres del 44.8%. Asimismo, los mapas de pobreza
muestran que en el Municipio en esa fecha poseia 9,853 personas pobres, y
existian 1,933 personas en pobreza extrema, con una incidencia del 0.8. Estos
indicadores revelan que Zaragoza es uno de los municipios con moderada
incidencia de pobreza entre los demas municipios del departamento de

Chimaltenango.
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Conforme el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el
Informe de Desarrollo Humano 2001, se considera condicion de pobreza la de
aquellas personas que viven con menos de US.2 (dolares estadounidenses) al
dia y en pobreza extrema aquellas que viven con menos de US$. 1 al dia. “El
Banco Mundial define la pobreza extrema en términos de un ingreso menor a los
US$. 275 anuales. La pobreza extrema alude a la situacién de aquellos hogares
que, aun cuando destinan todo su ingreso a la alimentacién, no pueden
satisfacer sus necesidades en este rubro”."

De acuerdo con los datos anteriores, si se tienen en cuenta los resultados de la
encuesta de octubre 2009, un 70% de la poblacion no alcanza ingresos
wferidres a Q. 1,500.00, por lo tanto se consideran en pobreza extrema; un 19%
se ubican en pobreza general, debido a que cubren por lo menos el salario
minimo y las necesidades alimenticias y un 11% se consideran como no pobres
porque alcanzan ingresos para cubrir la alimentacién y algunas otras

necesidades prioritarias como salud, educacion, vestuario, calzado, entre otras.

La tabla siguiente describe la situacion del indice de desarrollo humano y sus

componentes del municipio de Zaragoza en los afios 1994 y 2002:

Tabla 11
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
indice de desarrollo humano por componente
Anos: 1994 y 2002

ARos
indices 1994 2002
Salud 0.673 0.699
Educacion 0.636 0.698
Ingresos 0.547 0.606
Total 0.619 0.668

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo —-PNUD-.

' Paul Spicher, Sonia Alvarez y David Gordon; Pobreza, Un Glosario Internacional. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos Aires, Argentina, 2009. Pagina 233.
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Al igual que el departamento de Chimaltenango el municipio de Zaragoza
muestra un cambio positivo en el indice de desarrollo humano, ya que mejoro de
0.619 a 0.668. Esta mejoria puede observarse en los diferentes aspectos que

componen el indice: salud, educacion e ingresos.

3.1.10 Desnutricidn
La desnutricion es un flagelo que afecta a gran parte de la poblacién del Pais. La
desnutricién cronica puede asegurarse que afecta al 50% de los nifios y nifias

menores de cinco afos y, en algunos municipios, afecta a ocho de cada diez.

La desnutricién se manifiesta de varias formas y se refleja con el bajo peso al
nacer, la disminucién crénica del crecimiento, el bajo peso respecto de la
estatura y, de manera menos visible, las diferencias por micronutrientes

consideradas como hambre oculta.

De acuerdo con informacién de la Unidad Técnica de Estrategia de Reduccién
de la Pobreza de SEGEPLAN, en el afio 2002 se atendieron 55 casos por
problemas de desnutricién, el 33% de la mortalidad infantil y el 30% de la
mortalidad general se dieron a causa de desnutricidon crénica. Segun dicha
fuente el porcentaje de desnutricién crénica del municipio de Zaragoza en dicho

afno era de 55.6.

De acuerdo con El Programa para la Reduccién de la Desnutricion Cronica
2006-2016, de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- el
municipio de Zaragoza se encuentra dentro de una calificacidon de desnutricion

cronica muy alta, con un rango de vulnerabilidad nutricional entre 59.01 y 89.00.
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3.2SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

La poblacién de Zaragoza necesita de elementos que constituyen los
satisfactores basicos para su convivencia y desarrollo, para lograr los niveles de
bienestar que requiere. Los servicios basicos pueden ser proporcionados por

medio de la Municipalidad, las instituciones del estado y por entidades privadas.

A continuaciéon se hace un analisis respecto de los servicios basicos para la
poblacién del Municipio, se inicia con los elementos del desarrollo social,

constituidos en especial por los servicios de educacion y salud:

3.2.1 Educacion

Constituye un elemento importante para el desarrollo de las capacidades de
todos los habitantes. La educacién permite a la poblacion aumentar su
conocimiento para lograr mejores oportunidades de empleo e incrementar sus
ingresos para mejorar el nivel de vida de las familias. Las caracteristicas de la

educacion en el municipio de Zaragoza se describen a continuacién:

3.2.1.1 Niveles de escolaridad

Los niveles de escolaridad de poblacion del Municipio se exponen en el cuadro

siguiente:
Cuadro 12
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Niveles de escolaridad
Anos: 1994 y 2002
. Censo 1994 Censo 2002

Niveles Cantidad % Cantidad %
Ninguno 2,184 23 2,763 20
Preprimaria 160 2 113 1
Primaria 5,755 61 8,291 59
Media 1,200 13 2,723 19
Superior 61 1 216 1
Totales 9,360 100 14,106 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Pobiacién y V de
Habitacion 1994, y XI Censo de Poblacidon y Vi de Habitacién 2002, de Instituto Nacional
de Estadistica -INE-.
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El porcentaje de personas que presentan ausencia de escolaridad para el afno
1994, constituia el 23%, mientras que en 2002 se redujo a 20%; esta situacion
corresponde a las personas adultas y los adultos mayores, del area rural y la
poblacion indigena, por lo general mujeres. La educacion preprimaria paso de
2% a 1% en el periodo 1994-2002; este decremento se considera un factor
desfavorable e insuficiente, en este nivel educativo se establecen las bases y se

desarrollan las habilidades para que los estudiantes logren una mejor formacion.

La educaciéon primaria pas6 de 61% a 59%, por el incremento acelerado de la
poblacién. Por su parte, el ciclo basico y diversificado (nivel medio), crecio en
21%, en el periodo de estudio. Esto indica un avance en la constancia y
seguimiento de la educacion formal. Las politicas que el Ministerio de Educacion
ha impulsado han sido efectivas para que un mayor numero de la poblacion
tenga acceso a los diferentes niveles educativos. Asimismo, la infraestructura
educativa se ha incrementado tanto en el area urbana como en el area rural del

Municipio.

El cuadro siguiente muestra la distribucién de la poblacion estudiantil por nivel y

area:
Cuadro 13
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Poblacion en edad escolar segun area
Anos: 1994, 2002 y 2009
Poblacién en Edad Escolar
Edades de cada nivel Censo 1994 Censo 2002 MINEDUC 2009
educativo Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural  Total
Preprimaria 76 87 163 456 734 1190 553 923 1476
Primaria 2,329 732 3061 1242 1985 3227 2369 1578 3,947
Basico 976 229 1205 933 470 1403 1288 414 1,702
Superior 56 5 61 847 390 1237 946 611 1,557
Total 3,437 1,053 4490 3478 3,579 7,057 5156 3526 8682

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994, y XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y del Ministerio de Educacion.



89

En el cuadro anterior se observa que la poblacion en edad escolar para los
diferentes niveles educativos (preprimaria, primaria, basico y superior) se
incrementd, en el periodo de 2002-2009 en un 82%, esto implica un incremento

en la demanda de servicios educativos e infraestructura.

3.2.1.2 Repitencia y promocién
Es primordial medir el éxito que se tiene con el proceso ensefianza aprendizaje,
esto puede hacerse evaluando las tasas de repitencia y promocién. El cuadro

siguiente muestra el comportamiento de estos datos en el municipio de

Zaragoza:

Cuadro 14

Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Tasas de repitencia y promocién
Ano: 2009
Niveles Rep_itencia ' Promocic’m .
Hombres Mujeres  Promedio Hombres  Mujeres Promedio

Preprimaria 0 0 0 268 311 290 °
Primaria 180 138 159 1,585 1,543 1,564
Basico 13 10 12 267 324 296
Diversificado 0 3 2 18 147 83
Total 193 151 173 2,138 2,325 2,233

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Educacién.

El promedio de repitencia se observa que es mayor en el nivel primario con 159
alumnos y el nivel basico con un promedio de 12; se considera que el
rendimiento de los estudiantes tiene que ver con su aprendizaje en los niveles

anteriores y el nivel de pobreza que hay en el Municipio.

El nivel educativo que tiene mayores alumnos promovidos es en primaria, ya que
el promedio de promocién oscila en 1,564 alumnos; le sigue el nivel basico con
un promedio de 296 y luego el nivel preprimario con un promedio de 290
estudiantes y, por ultimo, el promedio de 83 estudiante a nivel diversificado.

Aunque los promedios se encuentran elevados, se considera importante
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garantizar la continuidad de los estudios de los pobladores del Municipio, y en
especial de los nifos. El promedio de repitencia es mas alta en la primaria,
donde 159 de los estudiantes que se inscribieron en el afio 2,008 perdieron y

repitieron el grado en el 2,009.

3.2.1.3 Desercion escolar
La desercidon se puede decir que es el abandono de los estudios formales, lo
cual puede ser provocado por problemas familiares, econémicos y sociales,

situacion que se presenta en el municipio de Zaragoza, de la siguiente forma:

Cuadro 15
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Desercion por nivel de escolaridad y area

Ano: 2009
. Area o
Niveles Urbana Rural Total Yo
Preprimaria 1 14 15 12
Primaria 27 28 55 45
Basico 26 21 47 39
Diversificado 5 0 5 4
Totales 59 63 122 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Ministerio de Educacion.

En el nivel primario el porcentaje de desercion es el mas alto con 45%, luego le

sigue el nivel basico con el 39.

3.2.1.4 Cobertura
A continuacion se muestran la cantidad de alumnos inscritos en el area urbana y
rural, segun datos estadisticos del afio 2009, proporcionados por la Direccidn

Técnica del Ministerio de Educacion localizada en el Municipio.
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Cuadro 16
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Inscripcion de alumnos por sector y area
Ano: 2009

Sector Area
Oficiel % Privado %  Cooperaia % Totd %  Ubano % Rual %
Preprimaria 668 14 8% 7 0 0 71 3010 e 15

Niveles

Primaria 3302 12 W 4 0 0 3%0 63 208165 1719 6
Basico 671 14 8 B 275 1 12320 684 20 50 19
Diversficao - 0 216 19 115 2 S 18 5 3 9
Total 4731100 1,188 100 390 100 6279 100 3383 100 29 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Ministerio de Educacién.

En el cuadro anterior se puede observar que en términos relativos, el
crecimiento de los alumnos inscritos se presenta por lo general en el casco
urbano, lo que a futuro demanda contar con incremento de maestros y centros

educativos.

Para el afo 2,009 se tiene una poblacion estudiantii de 5,398 alumnos
distribuidos en los diferentes niveles. El nivel primario es el de mayor atencién
con 66% inscritos; esto corresponde en parte a las metas del milenio que
establecen el alcance de la primaria completa. Por su parte, de acuerdo con el
sector que opera en materia de educacion, la iniciativa privada atiende al 19%
de la poblacién inscrita, el 7% de la poblacién es atendida por cooperativa,
mientras que el 74% de la poblacion en edad escolar recibe educacion en los
diferentes establecimientos publicos. El sector privado atiende en su mayor
parte el nivel diversificado; la preprimaria, primaria y basicos, son niveles

atendidos casi en su totalidad por el Estado a traves del Ministerio de Educacion.

La tasa de cobertura por niveles educativos, indica cuantos nifios o jévenes, sin

importar su edad, asisten a un nivel educativo.
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Cuadro 17
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Tasas de cobertura por niveles educativos

Ano: 2009
Afio 2002 Ao 2009
Poblacién Total de Poblacién  Total de
Nivel en edad alumnos  Cobertura en edad alumnos  Cobertura

escolar inscritos % escolar inscritos %
Preprimaria 1,190 338 28 1,476 754 51
Primaria 3,227 2,926 91 3,947 3,960 99
Basico 1,403 610 43 1,702 1,234 73
Diversificado 1,237 95 8 1,557 331 21

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Educacion.

Para el Municipio se tienen coberturas educativas por niveles, estas son: para el
nivel preprimario en los afios 2002 y 2009, el 28% y 51%; nivel primario el 91% y
99%; basico 43% y 73% vy diversificado el 8% y 21%, para cada afio. Como se
puede observar las coberturas mejoraron en un lapso de siete afios. El énfasis
en el nivel primario se explica por la implementacion de los programas sociales

del gobierno.

3.2.1.5 Cobertura de maestros
En el siguiente cuadro se presenta la cantidad de maestros del sector publico y

privado en los distintos niveles educativos.

Cuadro 18
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Maestros segun nivel académico

Ano: 2009
Nivel Cantidad de. centros % Cantidad de maestros %
educativos

Pre-primario 18 32 36 18
Primario 21 38 106 54
Basico 10 18 43 22
Diversificado 7 12 11 6
Total 56 100 196 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Ministerio de Educacion.
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Para el afio 2009 la cobertura de maestros de los diferentes niveles educativos
se concentra en el nivel primario con un 54%, el 22% de cobertura lo tiene el
nivel basico y se tiene una baja cobertura del 6% a nivel diversificado, esto
debido a que la mayor parte de adolescentes no logran terminar su carrera a

causa de que tienen que ayudar a sostener la economia de su familia.

3.2.1.6 Establecimientos educativos
La mayor oferta educativa con que se cuente sera clave para lograr los objetivos
de la educacion en el Municipio. El cuadro siguiente muestra la oferta de los

centros educativos de Zaragoza:

Cuadro 19
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Centros educativos por nivel y area

Ano: 2009

el Sector Area

Ve Oficial % Privado % Cooperatva % Total Urbana % Rural %
Preprimaria 16 39 2 17 0 0 18 5 24 14 39
Primaria 17 4 4 33 0 0 2 6 29 15 42
Basico 5 12 3 25 2 67 10 6 29 4 1
Diversificado 3 7 3 25 133 7 4 19 3 8
Total 41 100 12100 3 100 56 21 100 36 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Educacion.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la atencion educativa es ofrecida
por establecimientos de tipo oficial, privados y por cooperativa, abarca las areas
de pre-primaria, primaria, basico y diversificado; todos ellos bajo la supervisiéon y

control del Ministerio de Educacion.

La mayoria de centros poblados cuentan con establecimientos educativos de
primaria y basicos oficiales, a excepcién de Las Colmenas y Mancheren, cuyos
estudiantes asisten a las entidades de la aldea Las Lomas o a Chimaltenango,
estos ultimos por lo general son de diversificado. Los centros privados se

encuentran ubicados en la Cabecera Municipal.
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3.2.1.7 Analfabetismo
De acuerdo con el reglamento de CONALFA, una persona analfabeta es toda
aquella persona con falta de instruccion elemental y que no posee grado de

escolaridad alguna, comprendida entre las edades de 15 a 64 afos.

‘La capacidad para leer y escribir son los requisitos usuales para definir el
alfabetismo. La persona considerada como alfabeta debe ser capaz de entender
lo que lee y de escribir una oracion breve”." |

Esto mismo indica el articulo dos del Acuerdo Gubernativo No, 137-91 del
Reglamento de la Ley de Alfabetizacion donde la prioridad para atender a las
personas analfabetas es: en especial a personas entre 15 y 30 afos, luego a
personas entre 31 y 45 afos, y por ultimo a personas de 46 afos 0 mas. En el

municipio de Zaragoza se dio un cambio entre el 2002 y el 2009, que se refleja

en el cuadro siguiente:

Cuadro 20
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Poblacién alfabeta y analfabeta
Anos: 2002 y 2009

Situacién Afio 2002 Ao 2009
Poblacién % Poblacion %
Alfabetos 8,186 80 11,652 92
Analfabetos 2,039 20 1,055 8
Total 10,225 100 12,707 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Comité Nacional de Alfabetizacion —
CONALFA-.

De acuerdo con el cuadro anterior segun los datos del Comité Nacional de
Alfabetizacion —CONALFA-, el municipio de Zaragoza al ano 2009 tiene un
porcentaje de analfabetismo del 8% del total de la poblacion, la mayor parte se

encuentra por lo general en el area rural.

" Mortiner Spiegelman. Introduccion a la Demografia. Fondo de Cultura Econdémica. Primera
Edicion. México, D. F., 1976. Pagina 313.

0
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La distribucion de la poblacion segun alfabetismo en los diferentes centros

poblados, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 21
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Poblacidn segtn alfabetismo
Anos: 1994 y 2002

Censo 1994 Censo 2002
No No

Centro Poblado Total Alfabetas Alfabetas  Total Alfabetas Alfabetas
Zaragoza 3,632 2,824 808 6,213 5,152 1,061
Agua Dulce 281 238 43 727 578 149
Rincén Grande 363 279 84 764 631 133
La Virgen Del Pilar 253 197 56 628 525 103
Joya Grande 504 334 170 998 782 216
Las Lomas 518 362 156 1,154 888 266
Las Colmenas 105 48 57 171 109 62
Los Chilares 70 45 25 122 81 41
Mancheren Grande 95 66 29 204 161 43
Mancheren Chiquito 16 10 6 18 13 5
Puerta Abajo 174 109 65 409 310 99
Potrerillos 88 52 36 167 124 43
Rincdn Chiquito 237 179 58 451 n 80
Los Jutes 8 4 4 0 0 0
Tululché 171 100 71 328 225 103
Yerbabuena 75 60 15 209 166 43
El Cuntic 142 82 60 578 413 165
El Liano 155 08 57 682 506 176
Laguna Seca 30 17 13 76 47 29
San Antonio 3 2 1 0 0 0
Ei Perico 14 6 8 0 0 0
El Tesoro 3 1 2 0 0 0
Las Tunas 0 0 0 156 134 22
Comunidad 29 De Diciembre 0 0 0 29 26 3
Poblacion Dispersa 0 0 0 22 17 5
Total 6,937 5,113 1,824 14,106 11,259 2,847

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y X| Censo de Poblacion y Vi de Habitacién 2002, de Instituto Nacional
de Estadistica -INE-.
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En el aflo 1994 los centros poblados con mayor porcentaje de alfabetizacion
eran: la Cabecera Municipal con el 78%, y las aldeas Joya grande con el 66% y
Las Lomas con el 70%. En el ano 2002 mejoré la cobertura de personas
alfabetas, los centros poblados con mayor porcentaje de habitantes alfabetos
eran: la Cabecera Municipal con el 83%, y las aldeas: Agua Dulce con el 80%,
Rincén Grande con el 83%, Joya Grande con el 78%, Las Lomas con el 77%, El

Cuntic con el 71% vy, El Llano con el 74%.

3.2.2 Salud

Los servicios de salud existentes en el Municipio son proporcionados por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y estan en especial enfocados en
la cobertura de la atencion primaria de salud, asi como la prevencion y control

de enfermedades bacterianas, viricas y parasitarias.

3.2.2.1 Cobertura

Para una comunidad es importante que exista una cobertura de salud adecuada
para proporcionar servicios de salud de calidad a los habitantes. De acuerdo con
los vecinos el gobierno no dispone ni asigna los recursos apropiados para

atender la demanda de servicios de salud del Municipio.

Segun los datos estadisticos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, en el municipio de Zaragoza durante el afio 2009 los establecimientos
publicos de salud atendieron 18,166 pacientes en primera consulta; con cuya

cifra se obtiene una cobertura de servicios de salud del 74%.

3.2.2.2 Morbilidad
Se refiere a las enfermedades y dolencias que sufre una poblacién o comunidad.

Esta situacion puede tener un impacto negativo en otros aspectos de la vida de
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los habitantes. El control y prevencion de las enfermedades ayudara a lograr una

mejor calidad de vida de las personas.

Aunque existe buena disposicion por parte del personal del centro, puestos y
unidades minimas, no cuentan con los suficientes recursos para atender el
numero de personas que a diario acuden a las consultas, por lo general por

problemas respiratorios, gastrointestinales y maternidad.

De acuerdo con el Informe del Centro de Salud las tres enfermedades que mas
se han atendido en dicho centro y en las unidades minimas son: las respiratorias
con el 53% de los casos, las enfermedades virales con el 29% vy las

enfermedades gastrointestinales, con 18% del total de casos atendidos.

3.2.2.3 Natalidad

Consiste en una medida de cuantificacion de la fecundidad, que para este caso
se calcula dividiendo el nimero de nacimientos de la poblacion de Zaragoza por
cada mil habitantes en el lapso de un afio. También puede decirse que son los

nacimientos como componentes del cambio de poblacion.

El comportamiento de la tasa de natalidad del Municipio de Zaragoza se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 12
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Tasa de natalidad
Anos: 1994, 2002 y 2009

Afio Nacimientos Poblacién Tasa de natalidad
1994 511 12,467 4%
2002 573 17,998 3%
2009 298 24,585 1%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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En la tabla anterior se observa la tasa de natalidad en el Municipio, la cual tiene
promedio de 4% y 3% en los afos 1994 y 2002, se establecié que dicha tasa ha
decrecido a un 1%, una de las razones es que la poblacién ha adoptado

métodos de planificacion familiar.

3.2.2.4 Mortalidad

Es un indicador que mide el nimero de defunciones durante un periodo de
tiempo determinado, o sea que son las defunciones como componentes del
cambio de poblacion. La tasa de mortalidad indica la cantidad de defunciones de
una poblacién por cada mil habitantes, durante un periodo de tiempo
determinado, por lo general se mide por un afio. La siguiente tabla presenta la

tasa de mortalidad de la poblacion del Municipio:

Tabla 13
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Tasa de mortalidad
Anos: 1994, 2002 y 2009

ARo Nacimientos Poblacién Tasa de natalidad
1994 91 12,467 0.73%
2002 82 17,998 0.46%
2009 39 24,585 0.16%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacién 1994; Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacidn 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En la tabla anterior se observa una disminucién constante en la tasa de
mortalidad en el Municipio, esta situacion esta relacionada con el crecimiento de
la poblacion, que del afio 1994 al 2002 aumentd en 5,441 habitantes y del afo

1994 al afo 2009 se estima que aumenté en 12,118 habitantes.

3.2.3.5 Infraestructura fisica
Dentro de la red para el servicio de salud publica, esta en funcionamiento un

centro de salud tipo “B”, lo que quiere decir que solo se atiende de manera
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parcial y para enfermedades que no requieren una evaluacion diagnoéstica
especializada. Ademas, se localizan cuatro puestos de salud, cada uno a cargo
de un auxiliar de enfermeria. La situacion para los pacientes se complica al tener
una enfermedad grave o de emergencia, ya que los dos puestos de salud estan
ubicados a una distancia aproximada de 20 kilbmetros, de los hospitales mas

cercanos.

Segun datos obtenidos, la cobertura que ofrece el centro de salud, incluyendo
puestos y unidades minimas es del 74%, esto debido a que cuenta con pocos
medicamentos y poco personal para atender a la poblacién de las diferentes
aldeas; las clinicas privadas tienen el 22% de cobertura; el 3% se automédica o

asiste con un naturista y por ultimo el 1% de la poblacion, asiste al hospital.

Ademas cuenta con cuatro puestos de salud: E! primero se encuentra en la
aldea Rincén Grande y tiene cobertura para los pobladores de Rincén Chiquito,

cabe mencionar que este puesto es atendido 3 veces por semana.

El segundo puesto de salud esta ubicado en la aldea La Lomas y atiende a dicha
aldea y Las Colmenas. El tercer puesto de salud se encuentra en la aldea
Potrerillos y atiende a la aldea Tululché. El cuarto puesto de salud se encuentra
en la aldea Puerta Abajo y tiene cobertura en: Nueva Esperanza, El Cuntic, El

Llano, Agua Dulce y 29 de Diciembre.

Existen dos Unidades Minimas de Salud, estas son: La primera localizada en la
aldea Joya Grande, ésta es atendida por un enfermero profesional, a la fecha no
se tiene ninguno contratado por no contar con presupuesto. La segunda se

localiza en la Aldea Rincon Chiquito, que es atendida dos veces por semana.
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También se cuenta con la atencion médica del Comité Prociegos y Sordos de
Guatemala, Centro Regional de la Ceguera y Clinica Oftalmologica de Zaragoza,
localizado en la 12. Avenida y 72. Calle, que abarca parte de la zonas 3 y 4, el
horario de atencién es de 07:00 a.m. hasta las 15:00 horas, de lunes a viernes.
Fue fundado el 25 de octubre de 1978, cuenta con la colaboracion de 22

personas, incluye médicos y personal de mantenimiento

3.2.3 Agua
El agua es uno de los elementos vitales para la existencia del ser humano. En el
Municipio existe servicio de agua entubada no potable, pues no se cuenta con

los recursos necesarios para su tratamiento.

Zaragoza cuenta con nacimientos y pozos mecanicos para abastecer de agua a
casi toda la poblacion de la Cabecera Municipal, las familias que no utilizan este
servicio municipal, es porque cuentan con pozo (artesanal) propio o son
personas de escasos recursos econdmicos que no poseen medios para cancelar

la cuota por servicio, pero que se abastecen por otros medios.

Cuadro 22
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Cobertura de servicio de agua
Afos: 2002 y 2009

Censo 2002 Municipalidad 2009
Descripcion Hogares Y% Hogares Y%

Urbana

Con servicio 1,810 100 2,092 100
Sin servicio 0 0 0 0
Total 1,810 100 2,092 100
Rural

Con servicio 1,433 80 2,056 83
Sin servicio 358 20 426 17
Total 1,791 100 2,482 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X|I Censo de Poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- y municipalidad de Zaragoza.
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Como se puede observar en el cuadro anterior para el 2009, segun datos
proporcionados por la Municipalidad, en el area urbana los hogares cuentan con
el 100% del servicio de agua,; sin embargo, en el area rural solo el 83% de los
hogares cuentan con este servicio, pero se registra una mejoria con relacion con
el Censo del ano 2002. Conforme dichos datos el Municipio tiene una cobertura
de servicios de agua del 91% y un déficit del 9%. Las comunidades gque no

cuentan con este servicio son: El Perique, Los Chilares y Mancheren.

La Municipalidad distribuye el agua a las aldeas: Agua Dulce, Rincdn Chiquito,
Rincén Grande, Joya Grande, El Cuntic, Potrerillos, Tululché, Puerta Abajo y El
Llano; que representan el 65% de hogares del area rural, por medio de la
instalaciéon de un chorro en las viviendas. En las aldeas Las Lomas, Las
Colmenas y Mancherén el encargado de distribuir el vital liquido es el comité de
agua, quienes en la misma forma les instalan un chorro en sus viviendas, las
que constituyen el 18% de dichos hogares. El restante 17% extrae el agua de un

pozo propio, de rios 0 nacimientos de agua.

3.2.4 Energia eléctrica

Este servicio es proporcionado en el Municipio por la empresa Distribuidora de
Electricidad de Occidente, S.A. —-DEOCSA-; para cada hogar el consumo de
energia eléctrica representa entre el 7% y 10% del ingreso familiar. Respecto del
alumbrado publico todos los centros poblados y la Cabecera Municipal cuentan

con el servicio.

El siguiente cuadro muestra la cobertura del servicio de energia eléctrica del

Municipio:
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Cuadro 23
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Cobertura del servicio de energia eléctrica
Anos: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Deocsa 2009
Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %
Con energia eléctrica 2,853 94 3,394 94 4942 100
Sin energia eléctrica 191 6 205 6 0 0
Total 3,044 100 3,599 100 4,942 100

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994; X| Censo de Poblacion, VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y DEOCSA.

Segun el X Censo de Poblacién del afio 1994 y XI Censo de Poblacion del afio
2002, en el municipio de Zaragoza el 94% de hogares contaba con energia
eléctrica en dichos anos, situacion que ha mejorado de manera considerable
para el ano 2009, ya que conforme los datos de Deocsa el 100% de los hogares
posee con este servicio. En la investigacion de campo de octubre de 2009 se
obtuvo una cobertura de energia eléctrica del 97%. Segun los datos de esta

empresa el 54% del servicio esta en el area urbana y el 46% en el area rural.

3.2.5 Drenajes y alcantarillado

El servicio de drenaje es indispensable en el area urbana, donde la cercania de
las viviendas y concentracion de poblacion genera una gran cantidad de
desechos. En el area rural, donde las personas viven de manera dispersa, no
cuentan con conexion de drenajes y los desechos son arrastrados sobre las
calles principales que se encuentran en la comunidad. La carencia de este
servicio repercute tanto en la salud de los pobladores, como en el deterioro de
los recursos hidricos y el medio ambiente, lo que genera un alto foco de

contaminacion ambiental.

En la Cabecera Municipal se cuenta con siete pozos ciegos, los cuales cubren

Canton Reforma, Canton San Antonio, Canton Salitre y Canton Las Tunas. Las
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aguas residuales van a desembocar a los rios Blanco y Pachoj; dichas aguas no
reciben ningun tipo de tratamiento y contaminan el medio ambiente. En lo que
respecta a las aldeas y caserios se pudo observar que algunas conducen las
aguas negras a una fosa séptica. Las comunidades que utilizan este tipo de

servicio son: Puerta Abajo, Tululché, Las Lomas, Las Colmenas y Agua Dulce.

La informaciéon recabada en la investigacion de campo de 2,009, indica que
existe un déficit de este servicio en 78% de viviendas del Municipio del area
rural, las cuales carecen de este servicio y no lo consideran necesario debido a
que tienen otras prioridades. El 22% utiliza sistema de drenajes en las viviendas

que conducen hacia barrancos cercanos de las comunidades.

En la Cabecera Municipal no existen alcantarillas o desagties que conduzcan el
agua proveniente de la lluvia, esto ocasiona problemas de inundacién en las

calles.

El cobro mensual de los servicios municipales no incluye servicios de

alcantarillado, de acuerdo a la informacién proporcionada por los vecinos.

3.2.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas
El Municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas; los drenajes
tienen como destino los rios y esto contribuye a la contaminacién de los mismos,

las aguas negras del area urbana van a dar a rios Agua Dulce, Blanco y Pachoj.

La mayoria de presidentes de los COCODES sefnalaron preocupacion por dicha
situacion; sin embargo, no existe alguna ley que presione a las autoridades a

tomar medidas para evitar la contaminacion.
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3.2.7 Sistemas de recoleccion de basura

Se refiere a todos los desechos solidos, tanto organicos como inorganicos
producidos por la poblacidn; la basura en el municipio de Zaragoza constituye un
problema que cada dia se incrementa mas, por la creacion de basureros

clandestinos.

La forma utilizada para tratar la basura, del total de hogares el 72% de la
poblacién del casco urbano, utiliza los servicios privados de recoleccion. EI 47%
de los hogares encuestados quema la basura, mientras que el 8% la entierra y
el 45% restante la desecha en cualquier lugar. La actual Corporacién Municipai
no cuenta con un servicio de recoleccidén de basura especifico para recolectar la
basura.

En el municipio de Zaragoza existen dos empresas que se encargan de la
recoleccion de basura, una es la Empresa Recolectora de Basura “L.a Higiene”
proveniente del departamento de Chimaltenango y la Empresa de Servicios
Diversos “Pato” que se encarga entre otros servicios, de la recoleccién de

basura.

3.2.8 Tratamiento de desechos sélidos

En el Municipio no se han implementado sistemas o practicas adecuadas para el
tratamiento de los desechos s6lidos no organicos generados en los hogares; la
incineracion de éstos se realiza sin que se haga una seleccion previa de los
residuos, para evitar que se quemen materiales téxicos contaminantes del
ambiente, tampoco existe un sistema de reciclaje. Se observd que los habitantes
de las areas marginales urbanas y del area rural acostumbran tirar la basura en
los montes o barrancos y algunos la queman, esto genera problemas de

contaminacion del aire.
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Los desechos sdélidos hospitalarios en el area urbana y rural del municipio de
Zaragoza son producidos por el Centro de Salud, Hospital y Clinica
Oftalmolégica del Comité Prociegos y Sordos de Guatemala y las clinicas
médicas privadas. El proceso que estos centros utilizan para la eliminacion de
desechos es la contratacion de una empresa recolectora proveniente del
departamento de Chimaltenango, que embolsa los desechos y los traslada fuera
del area urbana de Zaragoza, para ser incinerados en espacios donde los gases

no provoquen dafos.

3.2.9 Letrinizacion

En el casco urbano de Zaragoza por lo regular se usa el inodoro lavable, en
ocasiones conectado a una fosa séptica y en otras, desembocan en algun rio; al
conectarse a dichas fosas, contribuye a no contaminar los rios, pues almacenan

todos los desechos hasta completar su capacidad.

Cuadro 24
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Cobertura de servicio sanitario

Ano: 2009
Tipo de sanitario H;%grzes % Invezgggmon %
Drenaje 1,588 44 292 74
Fosa séptica 214 6 14 4
Excusado lavable 173 5 13 3
Letrina 1,533 43 75 19
Sin servicio o1 2 1 0
Total 3,599 100 395 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Xi Censo de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo al cuadro anterior en el 2002 el 44% de los hogares usaban inodoro
conectado a drenaje, el 43% usaban letrinas, el 6% poseian fosas sépticas, el

5% tenian excusados lavables y un 2% no contaban con servicio sanitario.
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Segun investigacion de campo realizada en octubre 2009, de 395 hogares
encuestados, el 74% cuenta con drenajes; el 19% de los hogares usan letrinas o
pozo ciego, el 4% de ellos usan fosa séptica y el 3% usan excusado lavable.

Estos datos indican que el uso de letrinas bajé del 43% al 19%.

3.2.10 Cementerio

La Cabecera Municipal cuenta con un solo cementerio que también es utilizado
por las aldeas cercanas: Agua Dulce, El Cuntic, El Llano y Puerta Abajo; este no
cuenta con un sistema definido de calles, no existe una distribucidon adecuada ni
certificada de los lotes, tiene muro perimetral y cuenta con abastecimiento de
agua.

El costo por cada sepelio es de Q.10.00, por exhumacién cobran Q.10.00; los
nichos miden 2.50 metros cuadrados, se le da el mantenimiento necesario como
por ejemplo: fumigaciones una vez cada mes, barrer, cortar el pasto, limpiar los
floreros para evitar la propagacién del dengue, debido a la acumulacion de agua
sucia en estos. El cementerio se encuentra circulado y cuenta con el personal

necesario para darle mantenimiento.

Existen seis cementerios en aldeas y caserios, la ubicacién de ellos se
encuentra en: Joya Grande, Rincén Grande, Rincén Chiquito, Las Lomas,

Colmenas y Mancharen Grande.

3.3 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Corresponde a la infraestructura que las actividades productivas requieren para
operar en las diferentes etapas de la producciéon. La infraestructura productiva

con que cuenta el Municipio es la siguiente:

3.3.1 Unidades de mini riegos
La actividad agricola en el Municipio utiliza por lo general sistemas de mini riego

tradicionales y consisten en el agua obtenida por la lluvia y a través de goteo,
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que libera gotas o un chorro fino, a través de los agujeros de una tuberia de
polietileno o poliducto que se coloca sobre o debajo de la superficie terrestre.
Los lugares donde se ubican los sistemas de mini riego son: en las aldeas El
Cuntic y Rincén Grande, quienes generan la oportunidad de destinar la

produccién a la exportacién de fresa.

Las comunidades tienen la caracteristica de que no logran la organizacion
necesaria para implementar un sistema de mini riego adecuado, debido a que la
produccién mas importante para autoconsumo es el maiz y el frijol, para lo que

no necesitan un sistema de mini riego, porque se cultiva en la época de invierno.

3.3.2 Centros de acopio

Los productores no tienen centros de acopio para los productos, éstos se
comercializan el dia que se cosechan, a excepcion de los cultivos de maiz v frijol
gue son destinados al consumo familiar, por lo que los agricultores los
almacenan en sus viviendas. Solo existen tres centros de acopio: en la aldea
Rincén Chiquito y en la aldea Joya Grande que almacenan arveja china y en la
aldea Rincén Grande la Cooperativa Agricola Unién Rincén Grande R.L.

almacena la fresa.

Existen rutas de acopio en camiones que operan en forma programada por
areas de produccion, es lo mas utilizado por los agricultores del Municipio, por la
falta de instalaciones formales en la mayoria de los centros productivos, ademas
las fincas y terrenos carecen de carreteras o los caminos son intransitables, no
son aptos para el ingreso de vehiculos o camiones, por lo que los agricultores

llevan el producto a su casa, para facilitar al acopiador rural la recoleccion.

Los productores necesitan de una infraestructura adecuada para la interaccién
con compradores, para generar una mayor actividad comercial, en mejores

condiciones de tiempo y lugar.
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3.3.3 Mercados

Las instalaciones del mercado municipal aun no estan terminadas, se encuentra
en proceso de construccion del 40%; se estima que la obra quedara terminada
para finales del afio 2010. Por el momento, las ventas se realizan en la calle, las
verduras y frutas, carnes, comidas e innumerables y, articulos necesarios para

satisfacer las necesidades basicas de los compradores.

Los dias de mercado son los lunes, miércoles, viernes y domingo, algunos
acuden al mercado de Chimaltenango y otros al de Zaragoza, debido a que no
se cuenta con un mercado formal construido para este propésito. La terminacion
de un mercado adecuado para la venta de los productos agricolas y de otra
indole es importante para el desarrollo del comercio como una fuente primordial

de generacién de empleo e ingresos.

Los demas centros poblados no cuentan con un mercado formal establecido
para realizar sus operaciones de intercambio de mercancias y productos,
cuando es necesario visitan el mercado que se concentra en el area urbana del

Municipio.

3.3.4 Vias de acceso

Son determinantes para que exista una adecuada circulacion de personas vy
productos dentro del Municipio. La Cabecera Municipal de Zaragoza cuenta con
dos vias de acceso o entradas, la principal entrada se ubica en el Kilbmetro 63.5
de la Carretera Interamericana, consta de un recorrido de 1.5 kildmetros,
asfaltada, de doble via y con alumbrado publico para llegar al parque central. La
segunda entrada se ubica en el kildbmetro 65 de la carretera Interamericana,
consta de un recorrido de un kilémetro, adoquinada y de doble via, para llegar al

parque central.
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La carretera que conduce al centro poblado Las Lomas tiene un recorrido de 12
kilbmetros desde el parque de la Cabecera, con un 30% de asfalto que
corresponde a la carretera que va para San Juan Comalapa, y un 70 % de
caminos de terraceria, se encuentra a media hora en vehiculo de la Cabecera

Municipal.

Para llegar a la aldea Joya Grande ubicada en el kilbmetro 67, se cuenta con
una carretera asfaltada que es la misma que conduce a San Juan Comalapa,
sus calles estan adoquinadas en un 80%, se encuentra a siete minutos del area

urbana del Municipio.

La carretera que conduce al centro poblado Rincén Grande ubicado a cinco
kilbmetros del casco urbano, corresponde a una carretera asfaltada la cual se
dirige a San Juan Comalapa, se encuentra a 12 minutos de la Cabecera

Municipal.

Por otro lado, la carretera que va hacia la aldea Rincon Chiquito que esta
ubicada en el kildbmetro 71, es la carretera asfaltada que conduce a San Juan

Comalapa, se encuentra a 10 minutos del casco urbano.

Para llegar al Centro poblado El Llano, que se encuentra a ocho minutos del
casco urbano, se transita por una carretera asfaltada y adoquinada que tiene un
recorrido aproximado de cinco kildmetros, dicha aldea cuenta con adoquin solo

en la calle principal.

Para arribar a la aldea El Cuntic se transita por la carretera asfaltada
denominada Carretera Interamericana que conduce a Chimaltenango y dos
kilbmetros de terraceria, dicho centro poblado se encuentra a 10 minutos del

area urbana.
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El centro poblado Agua Dulce se encuentra a cinco minutos del casco urbano,
su acceso es por la Carretera Interamericana, con un recorrido de dos kildmetros

desde la Cabecera Municipal.

La aldea Puerta Abajo esta ubicada a seis minutos del area urbana, se llega a
ella por medio de una carretera de asfalto y adoquin, en un recorrido de tres
kilbmetros.

El acceso para llegar a la aldea Tululché es por la carretera Interamericana, se
ingresa por el kilometro 66.5, se encuentra a cinco minutos del area urbana, a

cuatro kildmetros.

La carretera que conduce al centro poblado Potrerillos tiene un recorrido de un
kilometro, esta ubicado en el kilbmetro 66 carretera asfaltada hacia San Juan

Comalapa, a cuatro minutos del casco urbano.

Para llegar a la aldea Mancherén se transita 30 minutos por la carretera
asfaltada hacia San Juan Comalapa; de este municipio hacia la aldea, se
recorren dos horas por medio de carretera de terraceria. En total el recorrido es

de 26 kildbmetros.

Por ultimo para llegar a la aldea Las Colmenas se recorren también 30 minutos
de la carretera asfaltada hacia San Juan Comalapa, luego se recorren dos horas

en carretera de terraceria, con un aproximado de 24 kildmetros.
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Mapa 7
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Vias de acceso
Ano: 2009

0&
S
NG QN
%® o =, i & <
PRINCON/CHIQUITO Ny
AV ;e &
GRAN >
0‘0
NOMENCLATURA
Carreteras Zaragoza
P . DESCRIPCION
atZlCla [ Autopista dividida con separador
& ===t (Galles en areas urbanas.
VS\ ~——~ No Pavimentado Una via

No Pavimentado, Tiempo bueno o seco
=== Pavimentado Una via
=== Pavimentado dos o mas vias

~—— Rodera

E Limite territorial

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de la Oficina Municipal de
Planificaciéon —OMP- de la Municipalidad de Zaragoza, departamento de Chimaltenango.
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3.3.5 Puentes
En el Municipio existen 10 puentes que comunican con los diferentes centros

poblados, los cuales se describen a continuacion:

El puente Pachoj esta ubicado en el Municipio, en la ruta RD.CHIM2 que
conduce a San Juan Comalapa, esta construido de mamposteria y concreto,

tiene ocho metros de largo, seis de ancho y cinco de altura sobre el lecho del rio.

El puente Pixcaya, ubicado en el municipio de Zaragoza, en la ruta RD.CHIM3
que va de Chimaltenango hacia San Juan Comalapa, esta construido de
mamposteria y concreto, tiene 10 metros de largo, seis de ancho y seis de altura

sobre el lecho del rio.

El puente Puerta Abajo, en la aldea Puerta Abajo, en la ruta camino real al

departamento de Chimaltenango esta construido de mamposteria y concreto.

En la aldea Agua Dulce se encuentran los siguientes puentes: el puente de la
Calle del Empedrado, su extension es de 1.25 metros, esta construido por medio
de un chasis de carro. Puente 29 de diciembre,su extension es de tres metros de
ancho por 3.5 metros de largo, su construccion es a base de concreto, presenta
un hundimiento en su infraestructura. El puente Yerba Buena, su extension es
de dos metros de ancho por tres metros de largo, su construccidn es a base de
concreto. El puente El Relleno sirve de division entre las aldeas Agua Dulce y

Cuntic, posee una extension de 20 metros.

El puente El Tesoro esta ubicado en la aldea las Lomas, su extension es de 25
metros. El puente Palocon esta ubicado en Cantdn Reforma zona 2, su

extension es de cinco metros de largo.
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3.3.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Este servicio es proporcionado por la Distribuidora de Electricidad de Occidente
DEOCSA para el desarrollo del comercio, los servicios, la actividad artesanal y el
escaso sector industrial. La energia eléctrica de 220 watts es para uso comercial

y representa el 10% de la cobertura de energia de todo el Municipio.

3.3.7 Telecomunicaciones
Entre los medios de comunicacion mas importantes se encuentran: la radio,
television, servicio de cable e internet, estos dos ultimos se proporcionan en el

area urbana.

El servicio de telefonia residencial es otorgado por la empresa Telgua, en la
actualidad el servicio de telefonia celular es prestado por otras empresas, cuya
cobertura se estima que es de la forma siguiente: Tigo en un 50%, Claro en un
30% y Movistar en un 20%.

En el Municipio existen teléfonos publicos, de monedas o tarjetas prepagadas,
también en las viviendas y tiendas donde se brinda el servicio de alquiler de

teléfono.

3.3.8 Transporte

La Cabecera Municipal no cuenta con una terminal de buses, existen cinco
lineas de transporte que se encargan del servicio a la poblacion llevandolos de
Zaragoza a Chimaltenango y a la Ciudad Capital; las unidades se sitian a un
costado del Parque Municipal. La Asociacion de Microtaxi y Tuc-tuc (ATIMZA) es

la encargada de prestar el servicio a los habitantes del area rural.

En el Municipio operan cinco lineas de transporte de pasajeros propiedad de
empresarios del lugar. Dichas empresas son: Transportes Figueroa, que tiene 37
buses de los cuales 19 salen de Zaragoza hacia la Ciudad Capital y los

restantes salen de San Juan Comalapa también hacia Guatemala; Transportes
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Floridalma, que posee 4 buses. Ademas, en el ambito de Zaragoza funcionan
una empresa con 25 taxis y otra con 15 tuc tucs.

En el Municipio existe transporte pesado el cual esta distribuido de la siguiente
manera: Transportes Lucerito constituido hace 15 afios, posee ocho traileres los
cuales transportan harina de maiz, a nivel nacional y centroamericano.
Transportes E! Aguila posee cuatro trailers, éstos transportan Maseca a nivel
nacional y a Centroamérica; también transportan pilones de eucalipto a Costa

Rica.

3.3.9 Rastros

Este rastro esta ubicado en la 3ra. avenida y 4ta. calle final de la zona 4,
consiste en un predio municipal que contiene dos corrales para animales de res,
y una galera para matanza, se encuentra en muy mal estado fisico, se observo
que no cumple con las condiciones sanitarias y de salubridad necesarias para
garantizar la buena calidad de las carnes y la salud de los consumidores. Matan
los fines de semana por turnos, debido a que las instalaciones son muy

pequenas.

3.4 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Existen diferentes tipos de organizaciones sociales que operan en el municipio
de Zaragoza, entre ellas religiosas, culturales, deportivas y organizaciones
productivas como cooperativas de productores, comités, asociaciones quienes

buscan obtener bienestar tanto econémico como social para la poblacién.

3.4.1 Organizaciones sociales
“Como organizacion social se entiende que son todos aquellos grupos que se

integran con el proposito predeterminado de mejorar las condiciones de



115

bienestar para su comunidad; su funcién fundamental es la gestion de su propio

desarrollo comunitario.”*?

En sus inicios la forma de organizacién utilizada en el Municipio fue a través de
comités agrarios quienes eran los encargados de velar por la distribuciéon y uso
de la tierra. Posterior al terremoto de 1976 surge el Comité de Reconstruccion
cuya actividad principal fue la construccién y reparacidon de las viviendas
dafadas. Después de esta clase de comités surgen los comités pro-
mejoramiento  y a partir de los Acuerdos de Paz, surgen los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES-.

3.4.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo-COCODES-

Son los representantes de sus comunidades, quienes priorizan proyectos para
suplir necesidades basicas en sus centros poblados, los cuales son
gestionados en coordinacién con la Municipalidad ante las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para que los mismos sean convertidos

en obras que mejoren las condiciones de vida de los habitantes.

Dentro de los proyectos realizados en el Municipio por medio de los COCODES
se pueden mencionar: compra de terrenos para construccion de escuelas,
puestos de salud, salén comunal; adoquinamiento de calles, letrinizacion,

introduccién de energia eléctrica, entre otros.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la

administracion publica mediante la formulacidn de politicas de desarrollo, planes

'2 José Antonio Aguilar Catalan. Método para la Investigacién del Diagnéstico Sociecondémico
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones en Paises que han sido Mal Administrados). Editorial
Praxis. Segunda Edicién. Guatemala, 2009. Paginas 49 y 50
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y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,

publica y privada.””

Tabla 14
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
COCODES inscritos en el Registro Civil

Ano: 2009
No. Centro Poblado Fecha de Acta No.
inscripcion
1 Aldea Agua Dulce 09/06/2003 05-2003
2 Aldea El Cuntic 05/05/2003 07-2003
3 Aldea El Llano 29/05/2003 02-2003
4 Aldea Las Colmenas 29/05/2003 01-2003
5 Aldea Las Lomas 13/11/2006 10-2006
6 Aldea Joya Grande 05/05/2003 19-2003
7 Aldea Mancheren 23/05/2003 06-2003
8 Aldea Los Potrerios 19/05/2003 01-2003
9 Aldea Puerta Abajo 29/05/2003 05-2003
10 Aldea Rincon Grande 20/05/2003 01-2003
11 Aldea Rincén Chiquito 23/05/2003 06-2003
12 Aldea Tululché 08/05/2003 18-2003
13 Canton Salitre, zona 1 29/06/2005 01-2005
14 Cantén Reforma, zona 2 03/06/2008 25-2008
15 Cantén San Antonio, zona 3 17/03/2009 01-2009
16 Cantén Las Tunas, zona 4 13/03/2008 01-2008
17 Comunidad Piero Morari 30/05/2003 04-2003
18 Comunidad 29 de Diciembre 28/05/2003 02-2003
19 Colonia Nueva Esperanza 08/05/2003 13-2003
20 Colonias: El Pilar, Las llusiones 17/11/2003 05-2003

y lo De Pérez

Fuente: Elaboracion propia, con base en actas del Concejo Municipal de la
municipalidad de de Zaragoza.

3.4.1.2 Comités pro-mejoramiento

Segun investigacion de campo se determind que antes era un Comité pro-
mejoramiento por aldea, en la actualidad solo hay en las aldeas de Joya Grande,
Rincon Grande y Puerta Abajo quienes estan conformados por grupos de
personas cuya finalidad es el bien comun de su comunidad. Sus actividades

estan orientadas a apoyar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo-

3 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural
Decreto 11-2002, Articulo 3. Guatemala, 2002. Pagina 2.
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COCODE-. Dentro de los proyectos implementados a través de sus gestiones
en el area rural fueron: construccién de escuelas, puesto de salud, salon
comunal; adoquinamiento de calles, letrinizacién, introduccién de energia

eléctrica.

3.4.1.3 Comités de agua
Son los responsables de velar por la instalacion, mantenimiento y cobro del
vital liquido, ellos autorizan las nuevas instalaciones. Hay comités de agua en

las aldeas de Rincén Grande, Joya Grande, Rincén Chiquito y Las Lomas.

El comité de agua de aldea Las Lomas con ayuda del proyecto Prochisototo,
trabaja en la implementacién de agua a través de la construccion de un tanque
de captacién y tanque de distribucién el cual se espera entre en funcionamiento

a finales del afio 2,010.

En las aldeas Agua Dulce, Potrerillos, El Llano, El Cuntic, Puerta Abajo y el
casco urbano les proporciona el servicio de agua la Municipalidad. En Tululché
y Las Lomas utilizan pozo; en Las Colmenas y Mancheren el agua proviene de

un manantial.

3.4.1.4 Comités de padres de familia

En la Cabecera Municipal y en cada una de las aldeas, hay un Comité de
padres de familia, quienes deben velar por suplir las necesidades basicas de los
alumnos, entre ellas la infraestructura, Utiles y refacciones escolares, solicitar
apoyo a ofras organizaciones en dias festivos, dentro de las cuales se puede
mencionar la celebracién del Dia del Nifio y las fiestas patrias del 15 de
septiembre. Estos comités son integrados por tres personas quienes trabajan
con las Juntas Escolares quienes son dirigidas por tres maestros y tres padres

de familia.
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Ademas hay comités en todas las Aldeas que se organizan para ayuda
voluntaria a la comunidad en diversas actividades como el Comité de la
Comunidad Piero Morari quienes se dedican a la limpieza del cementerio, salén

comunal, de calles y construcciones diversas.

3.4.1.5 Congregaciones religiosas

En el Municipio existen varias organizaciones religiosas, quienes ademas de la
divulgacion de sus creencias tienen programas sociales de ayuda para la
poblacién, los que tienen mayor numero de fieles son las iglesias catdlica y
evangélica y una minima parte que profesan otras creencias como: la religién

Mormona y Testigos de Jehova.

La Iglesia catdlica por tradicidon ha tenido un impacto significativo en la vida de
la poblacion de Zaragoza. Es la que cuenta con el mayor nimero de seguidores,
que representa el 63.40% segun datos obtenidos en la encuesta 2,009. En el
Municipio se ubica la Parroquia Central “Nuestra Sefiora del Pilar” dirigida en el
presente por el parroco Celvin Ramirez, ubicada en 22 avenida sur, Cantén

Reforma, frente al parque central, fundada en el ano 1981.

Existen ocho templos catélicos en el area rural en las siguientes aldeas: Joya
Grande, Rincén Grande, Rincéon Chiquito, Puerta Abajo, El Llano, Las Lomas,
Las Colmenas y Mancheren. En Agua Dulce, Potrerios, Tululché y El Cuntic

dispone de comunidades catélicas aunque no tienen templos.

En la actualidad la Parroquia Central y el templo de Rincdén Grande, se
encuentran en proceso de remodelacion y ampliacion, se espera una capacidad
para recibir entre 300 a 450 feligreses y 125 a 300 en cada una. Ambas obras

se estima que seran terminadas para finales del afio 2010.
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Segun los datos de la encuesta efectuada, el 32% de la poblacion pertenece a la
religion evangélica, que coincide con la informacién que se tiene del crecimiento

de la iglesia evangélica a nivel nacional.

Estas iglesias desarrollan obras sociales dentro de las cuales se pueden
mencionar: jornadas meédicas, oftalmoldgicas y dentales. Otras instituciones

proporcionan o aportan articulos de primera necesidad y ropa.

3.4.1.6 Otras organizaciones sociales

También se encontraron otras organizaciones constituidas para ayudar en la
formacion de buenos principios y habitos de la poblacion, ademas de las
mencionadas existen en el Municipio: Grupo de Alcohdlicos Anénimos, Grupo
Juvenil Zaragozano “Nuestra Sefora del Pilar” y Grupo Solidaridad victimas de

la violencia de Joya grande.

3.4.2 Organizaciones productivas

Se puede indicar que son todas aquellas organizaciones que sirven de base
para el desarrollo integral y que estan agrupadas para velar por el maximo
aprovechamiento de los recursos de la produccion y asi mejorar el nivel de vida
de la poblacion, entre ellas se encuentran las cooperativas y los comités

productivos, que se presentan a continuacion:

Las cooperativas pueden considerarse organizaciones productivas y la Ley de
Cooperativas las define de la siguiente manera: “son asociaciones titulares de
una empresa econdmica al servicio de sus asociados, que se rigen en su

organizaciéon y funcionamiento por las disposiciones de la ley. Tendran
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personalidad juridica propia y distinta de la de sus asociados, al estar inscritas

en el Registro de Cooperativas.”*

Las cooperativas activas en el Municipio se detallan a continuacion: Cooperativa
Agricola Rincén Grande R.L. se dedica a la producciéon y comercializacién de
fresa, venta de productos agroquimicos, otorga crédito y cualquier otro tipo de

ayuda a sus 54 asociados. Tiene mas de 25 afios de funcionar.

La Cooperativa Pueblo Unido ubicada en la Comunidad 29 de Diciembre en la
aldea Agua Dulce se dedica a la produccion de hongos ostios, ademas poseen
un laboratorio de semillas de hongo, el nimero de empleados es de 30. Sus
ventas se realizan a clientes de Antigua Guatemala y en el Municipio. Este
proyecto inicié con la participacion de 50 mujeres, pero debido a sus escasos

recursos econdémicos 40 de ellas no continuaron.

La Cooperativa de Agricultores Los Arguetas, Aldea Los Potrerillos Pachojo
quienes se encargan de producir verduras y hortalizas para que luego se
acopien y se puedan vender a empresas como Frutesa y Alimentos Sumar. La
junta directiva estd integrada por seis personas y hoy en dia posee 40 asociados
en todo el Municipio. La forma de trabajo consiste en que la Cooperativa les
brinda una parte de tierra para producir y las empresas compradoras

proporcionan alguna parte de los insumos e instrumentos de trabajo.

Otra forma de organizacién productiva es a través de los comités productivos,

conforme la investigacion se encontraron los siguientes:

14 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Cooperativas, Decreto Ley 82-78. Articulo 2.
Guatemala, 1978. Pagina 2.
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El Comité Agricola Utz Ajiticonela, esta ubicado en Aldea Rincdn Grande, se
dedican al cultivo de hortalizas como remolacha, apio, arveja china, ejote,
lechuga y repollo. Sus 17 integrantes se apoyan en la produccidn,
comercializacién y venta de sus productos cuyo destino es hacia Comalapa,

Chimaltenango y la capital.

El Comité de Agricultores Samajela Taq Winaq, se dedica a la produccion y
comercializacion de fresa y lechuga, estan ubicados en Aldea Rincén Grande.
Al inicio tenian 24 miembros, a la fecha solo quedan 4 integrantes, los que

cuentan con un centro de acopio.

El Comité de mujeres “Las Azucenas”, esta integrado por 20 personas, ubicado
en la Aldea El Cuntic, se dedican a diversas actividades entre ellas: elaboracion
de diferentes manualidades, siembra de hortalizas y de flores, todas
encaminadas a generar ingresos para el bien comun de la familia de sus

integrantes.

El Comité de Agricultores FRUTESA, sus miembros se dedican al cultivo de
arveja, proveen créditos a sus asociados para la compra de insumos utilizados
en el cultivo de sus productos. Poseen su propio centro de acopio y sus

integrantes son 60 personas.

El comité de Artesanias de Joya Grande genera ingresos para alrededor de 90
familias, producto de la elaboracion de gliipiles llevados a la venta al mercado de

Chimaltenango.

También funcionan otros comités dentro del Municipio, cuya objetivo es

gestionar proyectos para el bien de su comunidad, entre ellos el Comité de
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Vivienda del municipio de Zaragoza y Comité pro-mejoramiento mercado

municipal de Zaragoza.

Ademas de las instituciones ya mencionadas se determind que las asociaciones
constituyen otra forma de organizar la actividad productiva para mejorar y
aumentar la produccién de sus integrantes; en el Municipio se tienen las
siguientes: la Asociacion de Ganaderos de Zaragoza —AGAZA- estan ubicados
en el area urbana cerca del parque, integrada por 22 miembros. En la actualidad
espera un financiamiento para la compra de maquinaria que les ayudara a la

ejecucion de un proyecto para la produccion y comercializacion de leche.

La Asociacién de Proyectos Productivos para Mejoramiento de la Comunidad —
ASODIC- se dedica a la produccion y comercializacion de cultivos como arveja
china, arveja dulce, entre otros. Solo son tres asociados cuya finalidad es ayudar

a la comunidad para obtener fuentes de empleo.

La Asociacién de Microtaxi y tuc tuc —ATYMZA- proporciona el servicio de
transporte publico dentro del area urbana y aldeas cercanas del municipio de
Zaragoza. En la asociacién hay 25 Microtaxis y 15 Tuc tuc registrados, cuyo
horario de servicio es de 7:00 AM a 8:00 PM de lunes a domingo y el costo
asciende a Q 5.00.

Por ultimo, existen grupos organizados que se dedican a actividades agricolas
y artesanales, quienes no pertenecen a ninguna organizacion de las
mencionadas. Se agrupan por amistad o afinidad para ayudar a la venta de sus

productos a empresas.

También funcionan otros comités dentro del Municipio, cuya objetivo es

gestionar proyectos para el bien de su comunidad, entre ellos el Comité de
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Vivienda del municipio de Zaragoza y Comité pro-mejoramiento mercado
municipal de Zaragoza. Asimismo, esta en funcionamiento la Asociacion de
Ganaderos de Zaragoza —AGAZA- ubicados en el area urbana cerca del parque,

integrada por 22 miembros.

La Asociacion de Proyectos Productivos para Mejoramiento de la Comunidad —
ASODIC- se dedica a la produccidén y comercializacion de cultivos como arveja
china, arveja dulce, entre otros. Cuenta con tres asociados, cuya finalidad es

ayudar a la comunidad para obtener fuentes de empleo.

La Asociaciéon de Microtaxi y tuc tuc —ATYMZA- proporciona el servicio de
transporte publico dentro del area urbana y aldeas cercanas del municipio de
Zaragoza. En la asociaciéon hay 25 Microtaxis y 15 Tuc tuc registrados, cuyo
horario de servicio es de 7:00 AM a 8:00 PM de lunes a domingo y el costo
asciende a Q 5.00.

3.5 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones que brindan apoyo a las actividades economicas, sociales y
culturales, por su organizacién y estructura se dividen en dos grupos:

Instituciones Gubernamentales e Instituciones no Gubernamentales.

3.5.1 Instituciones estatales

Su objetivo principal es cuidar y apoyar a las comunidades en la lucha por el
bienestar social comun en lo esencial de la poblacidon de escasos recursos;
funcionan con erogaciones provenientes del presupuesto general de la Nacién y
aportaciones de otros paises. El Municipio cuenta con varias instituciones, de las

cuales se detalla su funcionamiento y objetivos, a continuacion:
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Policia Nacional Civil -PNC-

Esta institucion que se encuentra ubicada en el casco urbano representada en
una sub-estacion de policia y es la encargada de velar por la seguridad de la
poblacion del Municipio, tanto de forma fisica como de sus bienes. Cubren las
emergencias de todas las comunidades del casco urbano y area rural. Entre los
casos que mas atienden se encuentran: asaltos, robos a mano armada, auxilio a

victimas y robos de vehiculos.

La sub-estacion para desarrollar su funcion en el Municipio cuenta con 15
agentes, que patrullan el territorio, una radio patrulla y la sede de la policia

nacional civil ubicada en el area urbana.

Se pudo verificar que no poseen carcel de seguridad dentro de los limites del
Municipio, las personas que son detenidas por diversos delitos, son llevadas al
Juzgado de Antigua Guatemala y luego segun dictamen son trasladados al

reclusorio de Fraijanes.

Comision Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-

Se encarga de regular, coordinar y ejecutar el proceso de alfabetizacion
nacional, con la finalidad de aumentar la poblacion alfabeta, la calidad de vida y
generar soluciones a las necesidades econémicas, sociales y culturales a toda la
poblacion del casco urbano y area rural. Se encuentra ubicada en las

instalaciones del anexo al Palacio Municipal.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
Realiza proyectos y actividades de salud a través del Centro de Salud ubicado
en la Cabecera Municipal. Los proyectos actuales en el casco urbano y en las

aldeas Agua Dulce y Las Lomas son: la planificacion familiar, papanicolaou y
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programa de prevencion de AH1N1, son apoyados por ONG'’s, practicantes de

post-grado y enfermeros.

Ministerio de Educacion ~MINEDUC-
Institucidon que se encarga de llevar a cabo el control de los establecimientos
publicos y privados en todos los niveles educativos del area urbana y rural del

Municipio, por medio de la Oficina Técnica de Educacion.

Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ PROCHISOTOTO-

Es la institucion que ayuda a toda la poblacién a través de la Municipalidad, con
proyectos de infraestructura a través de financiamientos. Los proyectos en
ejecuciéon son: donacidon de hilos para mujeres que realizan guipiles,
adoquinamiento de la Cabecera Municipal y aldeas Rincén Chiquito y Rincén
Grande, alcantarillado del area urbana, proyecto de techo minimo; donacién de
laminas para familias de las aldeas. Sus instalaciones se encuentran ubicadas

en el municipio de Chimaltenango.

Consejo de Desarroilo Departamental-CODEDE-
Se encarga de brindar apoyo a la Municipalidad, por medio de arquitectos de la

Unidad Técnica y SEGEPLAN, para los proyectos de desarrollo de la poblacion.

Programa Nacional de Educacién -PRONADE-
Brinda atencién en los niveles de pre primaria y primaria para el Municipio, de
forma indirecta a través de la colocaciéon de maestros en las areas donde no se

cuenta con los suficientes para atender las escuelas publicas.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
Se encarga de realizar supervisiones de obras y proyectos en ejecucion a través

de enviados especiales.
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Tribunal Supremo Electoral —TSE-
Es el encargado de llevar a cabo el control de las personas que pueden elegir a
los gobernantes en las elecciones de autoridades, tanto municipales,

departamentales y nacionales.

Dentro de sus funciones en la localidad esta: el empadronamiento de los
habitantes, dar informacion a los vecinos acerca de los partidos politicos y

comités civicos, asistir a las reuniones de los partidos politicos, entre otras.

Registro Nacional de personas —RENAP-

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta ia muerte, asi como la emisién del Documento Personal de

Identificacioén.

3.5.2 Instituciones municipales
Estas son entidades formadas por la Municipalidad para el beneficio de toda la

poblacién, las cuales son:

El Salén Municipal es utilizado para todas aquellas actividades municipales,
sociales, culturales y educativas, puede ser utilizado por cualquier persona
vecina del Municipio, previa solicitud por escrito a la alcaldia municipal. Se
cancela por este servicio una cuota de Q.300.00, lo cual incluye uso de las
instalaciones, sanitario, energia eléctrica y agua. Existe una biblioteca ubicada
en la parte alta del edificio de la Municipalidad, en la que a diario acuden
estudiantes y personas de diversas edades y estratos sociales a consultar los

fibros que se encuentran en la misma.
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La biblioteca fundada en el afio 2,000, por el Lic. Carlos Rafae!l Garcia, en ese
entonces, Subgerente Administrativo del Banco de Guatemala. El origen de los
libros ha sido por donacion de instituciones como lo es el Banco de Guatemala y
de personas particulares originarias del Municipio; también la municipalidad ha
contribuido con la compra de 1,450 libros de diferentes temas. Cuenta con una
persona encargada de la atencidn al publico en horario de 8:00 a 12:00 horas y

de 14:00 a 17:00 horas, de lunes a viernes.

Tanto el servicio que le presta al publico que asiste a la misma como el horario
de atencidon no han cambiado desde su creacion, solo los libros han sido
aumentados por las donaciones que se ha recibido y las compras que se han

realizado.

3.5.3 Organizaciones no gubernamentales

Como lo menciona la Ley de Organizaciones no Gubernamentales, “Son
Organizaciones no Gubernamentales u ONG's, las constituidas con intereses
culturales, educativos, deportivos, con servicio social, sin fines de lucro. Tendran
patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o internacionales, y
personalidad juridica propia, distinta de la de sus asociados, al momento de ser
inscritas como tales en el Registro Civil Municipal correspondiente. Su

organizacion y funcionamiento se rige por estatutos y la ley de cooperativas.”'®

Las ONG’s que ayudan al desarrollo del Municipio, son: El Centro Galaad brinda
salud, nutricidn y educacién a nifos, jovenes y padres de familia. A los jovenes
que se encuentran en estudios de nivel diversificado se les proporciona una

beca que consiste en ayudarle en toda su carrera. Para los nifios del nivel

19 Congreso de la Republica de Guatemaia. Decreto 02-2003, Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, Guatemala, 2003. Pagina 2.
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primario, tienen un programa de Educacion Alternativa como musica, canto,

dibujo y manualidades.

Para su funcionamiento, cuentan con el apoyo de Fundacién KNH de Alemania,
cristianos alemanes. Atienden al area urbana del Municipio y su ayuda se
extiende a varios nifios de las aldeas, en especial de Puerta Abajo y Agua Dulce.
Dentro de la institucion se proporciona trabajo a nueve personas.

La asociacion Verde y Azul esta integrada por tres personas y se dedican a
recibir la recoleccidén de materiales de reciclaje como plastico, papel y cartdn con
el principal fin de ayudar a nifios de escasos recursos de todo el Municipio. Sus

instalaciones se encuentran ubicadas en el casco urbano del Municipio.

Fundacién Cristiana para Niflos y Ancianos, CFCA ayuda a personas de
escasos recursos al brindar una ayuda mensual a través de apadrinamiento,
otorgan zapatos, viveres, ropa, regalos de cumpleafios y de navidad, abarrotes,
entre otros. Tiene una cobertura de 1730 personas beneficiadas y se sostienen
mediante ayudas economicas de los padrinos que se encuentran en Kansas
City, Estados Unidos. También atiende a las comunidades de Las Lomas,
Mancheren, Joya Grande, Rincoén Chiquito, Rincon Grande, Puerta Abajo, Agua
Dulce, El Llano, Comunidad 29 de Diciembre, EI Cuntic, Los Potrerillos y el
Casco Urbano. Brinda oportunidad de empleo a ocho personas y se encuentra

ubicada en el caso urbano del Municipio.

El Grupo de Alcohodlicos Anénimos es una institucion a nivel nacional, que en
casco urbano del municipio de Zaragoza se le conoce bajo el nombre de El
Ultimo Trago. Es un centro de recuperacion voluntaria para cualquier persona
enferma de alcoholismo. Hoy en dia cuentan con 32 miembros en proceso de
recuperacion y no cuentan con ninguna ayuda de entidades, por lo que retinen
sus fondos por medio de la contribucidon de las personas que se encuentran en

el proceso. Todas las personas que laboran en el centro son Ad Honorem.
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El Centro Nutricional Nuestra Sefora del Pilar brinda ayuda a nifios con bajo
peso nutricional y se les da refuerzo intelectual. Hoy en dia se atiende a 30 nifios
comprendidos entre los cinco y diez afios de edad y ancianos de todo el
Municipio. Los fondos provienen de la Comunidad de Hijas de la Caridad de
Guatemala, costaricences y zaragozanos y cuentan con cinco personas que

laboran alli.

3.5.4 Instituciones Internacionales
Son instituciones que por medio de capital extranjero brindan apoyo a

comunidades del Municipio.

La Asociacion de Canadienses “Humanidad para Guatemala” y Hogar para
Nifios “Casa Angelina” es una institucion que esta ubicada en la aldea Tululché y
brinda abrigo y proteccién a nifias y nifios huérfanos y/o abandonados o
abusados, comprendidos entre los 0 a los 10 afos, pertenecientes a cualquier
parte del pais. Los servicios sociales que brinda son: una clinica médica, un
centro de alimentacidn, construccién de casas a madres viudas y de escasos
recursos y generacion de empleos dentro de la institucién. La procedencia del

capital con el que trabajan es a través de ofrendas y donaciones de iglesias.

3.6 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

Son todas necesidades de infraestructura social que se presentan en la
poblacion, entre las que se pueden mencionar: infraestructura vial, hospitales,
centros de salud, escuelas, institutos de educacion media, centros deportivos y

culturales, carreteras, sistemas de riego y, organizaciones productivas.

De acuerdo con los vecinos, los presidentes de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES- y Alcaldes Auxiliares, se identificé los requerimientos
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de inversion social por centro poblado, las cuales se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla 15

Municipio de Zaragoza — Chimaltenango

Requerimientos de inversion social y productiva

Comunidad

Ano: 2009
Necesidades Sentidas

Todo el Municipio Sistema de tratamiento de aguas servidas

Sistema de tratamiento de desechos sélidos

Agua Dulce

Adoguinamiento de una cuadra

Instalacion de una pasarela

Ampliacion de calle y adoquinamiento en el Sector 1
Construccion de drenajes en el sector 2

Las Colmenas

Construccién de un puesto de salud
Circulacion de la escuela

Adoquinamiento de las calles
Construccion de drenajes y su tratamiento

Las Lomas Adoquinado de las calles

Construccion de una escuela

Ampliacién y circulacion del puesto de salud

Construccion de drenajes y su tratamiento
Puerta Abajo Adoquinamiento de las calles y callejones
Mancherén Construccion de drenajes y su tratamiento
El Llano Construccién de puesto de salud

Adoguinamiento de calles

Joya Grande

Equipamiento de unidad minima de salud

El Cuntic

Construccién de drenajes y su tratamiento

Potrerillos

[nstalacion de sistema de riego

Rincén Grande

Ampliacion de salon de usos muitiples

Rincon Chiquito

Adoquinamiento de las calles y construccion de carretera
hacia el cementerio

Circulacién de la Unidad Minima de Salud

Cobertura de energia electrica

Construccion de drenajes

Tululché

Financiamiento para produccién de rabano, ejote, remolacha
y otros productos agricolas.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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Se determind que el 30% en los diferentes centros poblados requiere, como
prioridad, el adoquinamiento de las calles y arregio de las carreteras en los
siguientes lugares poblados: aldea Agua Dulce, aldea Las Colmena, aldea Las

Lomas, aldea Puerta Abajo, aldea Rincén Chiquito.

Los proyectos que la Municipalidad tiene pendientes de realizar para el préoximo

afno se describen en la siguiente tabla:

Tabla 16
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Proyectos de inversion presupuestados
Ano: 2010

Comunidad Proyecto

Cabecera Municipal Centro municipal de comercio
Construccion del sistema de tratamiento de aguas
residuales del Instituto de Educacidén Basica INEB

Remodelacién del rastro municipal

Construccion Fase Il del Instituto de Educacion Basica
Adoqguinamiento de la 32. Calle final, zona 4
Adoguinamiento de la 82. Avenida, zona 3
Adoquinamiento de la calle de la colonia Lo de Pérez
Adoquinamiento de la 32. Calle final, zona 2
Mejoramiento de la 22 avenida final, zona 1
Adoquinamiento de la 42 calle y 5% avenida, zona 2

Rincén Chiquito Construccion del salén de usos multiples
Adoquinamiento de las calles

Joya Grande Construccion de saldn de usos multiples
Construccion de 3 aulas

Rincén Grande Adoquinamiento de calle principal al puesto de salud

El Llano Construccion de drenaje

Tululcheé Adoquinamiento camino rural

Las Lomas Sistema de captacion, bombeo, conduccidén y

distribucion de agua

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.



132

De acuerdo a la tabla anterior se puede observar que se encuentran
presupuestadas obras importantes como: el mercado municipal, el rastro
municipal, ampliacién del Instituto de Educacion Basica y un sistema de

captacion, bombeo, conduccién y distribucién de agua.

Se puede notar que las obras que mas se encuentran presupuestados son las
relacionadas con adoquinamiento y mejoramiento de calles. De las obras
enumeradas solo el mercado municipal se encuentra en proceso de ejecucion, el
cual debe concluirse. Las demas obras estan en el presupuesto para ejecutarse

en el afio 2010.

3.7 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Durante el trabajo de campo efectuado, se realizd un diagnostico en la
municipalidad de Zaragoza, cuyo resumen del andlisis de la situacion

administrativa y financiera se presenta a continuacion:

3.7.1 Diagnéstico administrativo
El diagnéstico administrativo analiza cada una de las fases del proceso que la
Municipalidad debe conocer y aplicar en forma eficiente y efectiva para lograr

una administracién adecuada. A continuacion se describe cada una de ellas:

En la fase de planificacién al desarrollar ta investigacion se determiné que no
existe el Plan Operativo Anual, mismo que tiene que estar desde inicios de cada
afio para establecer el rumbo de la administracidbn municipal para cumplir con el
articulo 36, del Cédigo Municipal, por lo cual carece de la existencia definida de
Misién, Visidn, Manuales Administrativos, Objetivos Especificos, Procedimientos,
Politicas, Reglas y Valores, en consecuencia, la Municipalidad no cuenta con

una planificacién integrada apropiada.
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De conformidad con la fase de organizacion, la estructura organizacional de la
Municipalidad no esta adaptada a las necesidades administrativas y legales, ya
que los colaboradores desconocen muchos de los principios y elementos que
debe tener una entidad publica para su adecuado funcionamiento. La falta de
una estructura adecuada no permite a la Municipalidad crear un ambiente

propicio para las actividades diarias.

La carencia de un Manual de Normas y Procedimientos provoca que los
colaboradores no tengan una guia especifica que les permita conocer cada uno
de los procedimientos y asi cumplir con el desempefio de las funciones; las que
se realizan con base en instrucciones verbales, brindadas por el jefe inmediato o

basados en la experiencia de compafieros de trabajo.

En cuanto a la fase de integracién, la Municipalidad no posee una oficina de
Recursos Humanos para desarrollar el proceso de seleccion y reclutamiento de
personal, aunque se tiene el personal suficiente, el 75% de ellos no han sido
reclutados, seleccionados, contratados, inducidos y capacitados de forma

adecuada para el puesto que ocupan.

En relacidon con la fase de direccién, la Municipalidad no posee procesos
adecuados que les ayuden a influir sobre los colaboradores para que
contribuyan al logro de las metas de la organizacién; esto se ve reflejado en una
deficiente supervision en las unidades, éareas y departamentos de la
Municipalidad. Dicha supervisiéon se realiza en forma diaria, a través de los jefes
inmediatos de los colaboradores, pero no se evaluan para poder corregir los

errores.

La comunicacion, tanto interna como externa, es informal, ya que la mayoria de

se efectua de forma verbal, a tfravés de un mensajero y no del jefe inmediato.
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Esto ocasiona que se distorsione la informacion y que el mensaje no llegue de la

forma deseada a los colaboradores.

En relacion con la fase de control, los jefes de cada unidad, area o
departamento, realizan controles especificos antes de iniciar una actividad o
proyecto, pero no tienen los estandares establecidos para realizarlo y poder
efectuar una medicion de los resultados y asi optimizar los tiempos durante el

proceso del desarrollo de las funciones.

El control de retroalimentacién en las actividades de los colaboradores es
realizado por el jefe inmediato o el Alcalde Municipal de forma diaria o semanal,
segun amerite la actividad realizada; esto provoca falta de control en el momento
de su ejecucidn para poder corregir los errores que surjan durante, y no después

de haberse terminado la actividad.

3.7.2 Diagnostico financiero

La Municipalidad es la encargada del manejo y ejecucién de los recursos
financieros obtenidos y asignados, estos deben ser aprovechados y distribuidos
de una manera equitativa y transparente en las obras y gastos necesarios para

el mantenimiento y desarrollo del Municipio.

La municipalidad de Zaragoza cuenta, a partir del afio 2006, con el Sistema
fntegrado de Administracion Financiera Municipal SIAF-MUNI, que consiste en
un sistema financiero que proporciona el disefio e instalaciéon en fases, cubre las
areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, ademas de mddulos
complementarios de registros civiles y de la propiedad, administracién de activos
fijos, bancos de datos de proyectos de inversidn, servicios municipales e

impuestos sobre la propiedad.
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3.7.2.1 Presupuesto

El presupuesto es la estimacién de Ios ingresos y egresos que la Municipalidad
espera realizar durante un periodo determinado. Este se utiliza como una
herramienta que les permite a las autoridades programar, ejecutar, analizar,
evaluar y alcanzar los objetivos que apoyen el desarrollo econémico y social de

los municipios.

Para la realizacion del proceso presupuestario, se desarrollan las etapas de
formulacion, ejecucidén, evaluacidon y liquidacidén, mediante una serie de

actividades interrelacionadas que deberan cumplirse en cada una de ellas.

Cuadro 25
Municipalidad de Zaragoza — Chimaltenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos
Afos: 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

D ANO 200 _ | IANozoog
Vigente  Ejecutado % Variacion  Vigente Ejecutado Y
Ingresos propios LUTTAS A4T60 (34 (T14RD) 251500 1495218 (Bl
Transferencias corrientes 109026 190970 1 §3Md 1720640 146281 (10)
Transferencias de capita 100817 93165 2 170838 8386740 750202 (10)
Deyda Piblica 0 0 0
TOTAL 10924586 127147 1612531 12625680 10,524,700

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de la municipalidad de Zaragoza.

El cuadro anterior muestra una comparacion de ingresos presupuestados y 1o
real obtenido, en el que para el afio 2008 se logro superar lo previsto para ese
periodo, un 17% mas de lo formulado. Para el afio 2009 a falta de un trimestre
para la culminacién del periodo se tiene un déficit de 18% para alcanzar los

ingresos presupuestados, que se esperan sean percibidos al finalizar el afno.
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Cuadro 26
Municipalidad de Zaragoza — Chimaltenango
Ejecucion presupuestaria de egresos
Anos: 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

. ANO 208 ANO 2009
Vigente  Ejecutado % Variacion  Vigenle  Ejecutado %
Funcionamiento 621787 60M6% 1 3000 A0 43498
Inversion 400400 684 16 2167999 4TBT0 47005 -1
Deuda piblica o400 A% 0 %06 1) AN
TOTAL 09458 129644 15 2001609 12628880 9068630 -28

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de Zaragoza.

En relacion con los egresos efectuados que se indican en el cuadro anterior los
gastos de funcionamiento de 2008 fueron alcanzados tal como fueron
formulados, esto como resultado de una buena asignacién de ingresos, lo que
permitid6 poder ejecutar un 15% mas de lo previsto. En lo que queda del afio
2009, un 28% de egresos se espera poder cubrir con la aportacion de ingresos

tributarios y gubernamentales.

3.7.2.2 Contabilidad integrada

Se refiere al conjunto de principios, normas, y procedimientos tecnicos, que
permitan el registro sistematico de los hechos econdmicos de los gobiernos
locales, y la toma de decisiones del Consejo Municipal y conocimiento de
terceros. La municipalidad de Zaragoza utiliza el Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal, sujetandose a las disposiciones legales emitidas, y se rige
por las normas, politicas y manuales que emita la Direccién de Contabilidad del

Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Municipalidad de Zaragoza — Chimaltenango

Balance general
Anos: 2007,2008 y 2009
(Cifras en quetzales)
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Cuentas MNM22007 % 31122008 %  30/09/2009 %
Activo

Activo No corriente 16,449,234 98 23,261,681 99 27,978,698 99
Propiedad, planta y equipo(neto) 12,598,521 15,736,525 17 639,922

Activo intangible 3,850,713 7,525,157 10,338,776

Activo corriente 324,786 2 179,818 1 228,184 1
Bancos 324,786.3 179,818 228,184

Total activo 16,774,020 100 23,441,499 100 28,206,882 100
Pasivo y patrimonio

Pasivo No corriente 96,819 0 89,819 0 89,325 0
Deuda publica a largo plazo 9,819 89,819 89,325

Pasivo corriente 124,290 1 166,706 1 172,875 1
Cuentas a pagar a corto plazo 124,290 166,706 172,875

Total pasivo 221,109 1 256,525 1 262,200 1
Capital municipal

Transferencias y contribuciones de capital

recibidas 11,018,275 66 20,376,246 87 27,080,948 96
Resultado del ejercicio - 148,308 - 2721505 12- 1943405 -7
Resultados acumulados de ejercicios

anteriores 5,682,944 34 5530233 24 2807138 10
Total pasivo y patrimonio 16,774,020 100 23441448 100 28,206,882 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Zaragoza.

Segun el cuadro anterior se puede observar que la inversién aumenté un 20%

en 2009, tal como se puede visualizar en los activos no corrientes que en el

2008 y 2009 representan el 99% del total de los activos, cuyo activo mas

significativo es propiedad, planta y equipo.

El analisis del pasivo indica que la parte mas representativa es el corriente, el

cual se integra por convenios de pago firmados con el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social —-IGSS-. En relacion con el capital municipal, este esta
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constituido por las transferencias y contribuciones de capital recibidas del

Gobierno Central, las cuales crecieron un 33% del 2008 al 2009.

Municipalidad de Zaragoza — Chimaltenango

Cuadro 28

Estado de resuitados
Afos: 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Descripcion 31/12/2007 31/12/2008 30/09/2009

Ingresos 2,354,105 3,385,462 2,424,565
Ingresos propios 1,336,390 1,476,291 1,069,172
Ingresos tributarios 44,656 52,419 65,372
Ingresos no tributarios 51,028 732,123 141,311

Venta de bienes y servicios 1,231,294 671,874 836,460
Intereses, comisiones 9,412 19,876 26,029
Trasnferencias del gobierno 1,017,715 1,909,171 1,355,393
Trasferencias corrientes 1,017,715 1,909,171 1,355,393
Egresos 2,502,413 6,106,967 4,367,970
Gastos de administritivos 2,244,622 6,002,866 4,147,754
Sueldos y remuneraciones 1,331,865 2,327,204 2,011,737
Bienes y servicios 912,758 3,675,662 2,136,017
Otros Gastos 257,791 104,101 220,217
Intereses y comisiones 217,171 13,331 17,197
Otros alquileres 13,020 62,370 162,958
Transferencias otorgadas 27,600 28,400 40,062
Diferencia - 148,309 - 2,721,505 - 1,943,406

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Zaragoza.

El cuadro anterior de forma general muestra un déficit en los afios 2007, 2008 y

2009, segun los ingresos y egresos ejecutados en el funcionamiento de la

Municipalidad, esto como resultado que las remuneraciones, bienes y servicios

han aumentado en los dos Ultimos afios. Puede notarse que al 30 de septiembre

de 2009 los ingresos no tributarios experimentaron una reduccién significativa en

relacion con el afio anterior.

3.7.2.3 Tesoreria

La municipalidad de Zaragoza, a través del SIAF-MUNI genera el movimiento de

caja diario el cual muestra los ingresos percibidos por tributos internos,
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permitiéndole establecer los recursos recibidos por este concepto, ademas de la

informacion que proporcionara el banco en relacion a los depésitos centrales.

3.7.24 Préstamos

La Municipalidad para el logro de sus fines puede contratar préstamos al cumplir
con los requisitos legales establecidos segun el articulo 110 del Cédigo
Municipal, estos consisten en los recursos financieros que son contratados vy
luego desembolsados por las instituciones otorgantes, de conformidad con las
condiciones suscritas en contrato, este se distingue en tres categorias:

prestamos internos, externos y otras deudas.

Cuadro 29
Municipalidad de Zaragoza — Chimaltenango
Deuda publica
Anos: 2007,2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2,007 2,008 2,009

Endeudamiento inicial 110,124 96,819 89,819
(-) Amortizacién de préstamo 13,305 7,000 1,894
Saldo final 96,819 89,819 87,925

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Zaragoza.

Pudo establecerse que la Municipalidad posee un nivel bajo de endeudamiento,
lo cual le permitiria acudir a este recurso en caso sea necesario. Para cancelar
el préestamo se hacen amortizaciones muy bajas, lo que no les permite salir de
esta obligacion, puede notarse que en el afio 2008 la deuda se redujo en un 7%

y en el 2009 su saldo se mantiene de forma similar.

Es de resaltar que el endeudamiento de la municipalidad de Zaragoza es bajo si
se compara con otras municipalidades que han tenido problemas para atender
los créditos que han obtenido del sistema bancario para financiar la obra publica

de sus municipios.
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3.8 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

En la economia del Municipio se desarrolla por medio de las actividades
productivas: agricola, pecuaria, artesanal, industria y, de comercio y servicios. El
comercio es de suma importancia dentro de las actividades econdmicas y
productivas del Municipio, genera ingresos por la venta de productos fuera del

Municipio y adquiere bienes que no se tiene en la produccion local.

E! comercio interno esta compuesto en su mayor parte por los productos de la
canasta basica como: maiz, frijol y verduras, mismos que se cultivan en
pequefias areas destinadas para el consumo familiar o que se surten de

municipios cercanos.

En menor escala existe intercambio de bienes de capital, asi como insumos para
la produccion de articulos agricolas, pecuarios, artesanales e industriales, que
son requeridos por las pequefas y medianas empresas. Los insumos para la
produccién agricola y pecuaria son vendidos por distribuidoras de productos

agricolas y fertilizantes.

La demanda de otros productos escasos en la regiéon como o son: productos de
consumo diario, electrodomeésticos, calzado, vestuario, y bebidas alcohdlicas;
provienen del departamento de Chimaltenango y de la Ciudad Capital, que son
transportados por camiones repartidores de productos, ya sea de la empresa
que los produce o por empresas que se dedican a la distribucion de productos

de consumo.

El flujo comercial demandado que el Municipio genera se presenta en la
siguiente grafica:
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Grafica 4
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Flujo comercial demandado
Ano: 2009

Ciudad capital:
abarrotes, prendas de
vestir, ferreteria, dtiles

escolares, herramientas
einsumos, produccion
agricola, artesanal y
pecuaria, maquinaria,
equipo, muebles,

materiales de
construccion, etc.

Chimaltenango:

Prendas de vestir, 4 R Estados Unidos:
tejidos tipifcros, verduras % Zaragoza ! Prendas de vestir.
y frutas,

Municipios cercanos:
verduras, grancs
basicos, artesanias,
tejidos tipicos y ganado.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Para el desarrollo de las actividades productivas agricola, pecuaria, artesanal,
industrial y de comercio y servicios; las familias demandan productos que se
producen dentro del Municipio, de municipios cercanos, de la Ciudad Capital y
de paises de Centroamérica o Norteamérica. La industria de madera aunque es
pequefa demanda bienes y maquinaria y equipo tanto de la Ciudad Capital

como del exterior, para la transformacion de las trozas de madera.
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3.8.1 Flujo comercial

Los principales productos de exportacion generados en el Municipio segun el
sector de la produccidén son: fresa, arveja china, arveja dulce, apio, lechuga,
repollo, huipiles, ganado bovino, porcino y avicola. La industria se ofrece trozas
y tablas de madera para la produccién de muebles que por lo general destina a
la Ciudad Capital y en menor cuantia para consumo interno y municipios
cercanos. El flujo comercial ofertado del Municipio tanto interno como externo se

representa por la grafica siguiente:

Grafica 5
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Flujo comercial ofertado
Aio: 2009

Ciudad capital:
fresa, arveja
china, ejote

francés, repollo,

tomate, rosas y

cinchos.

‘nffﬁf‘ Chimaltenango:
S maiz, frijol, fresa,
arveja china,

Centro América:

fresa.

aguacate, gliicoy
y tejidos tipicos.

Zaragoza

Municipios
cercanos: fresa,
arveja china, ejote
francés, cinchos y
tejidos tipicos.

Estados Unidos y
Canada: ejote
francés, fresay
rosas.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.



143

3.8.2 Flujo financiero

Los recursos para financiar las actividades productivas se obtienen por lo
general de fuentes internas como el ahorro familiar, de fondos adquiridos de la
produccion, de remesas familiares que son resultado de la migracion de mano
de obra familiar hacia los Estados Unidos de América. Un total del 9% de las
familias del Municipio recibe remesas del exterior, una vez al mes y oscilan entre
los $100.

En menor proporcion los productores se financian de las instituciones financieras
por medio de préstamos que obtienen con una tasa de interés que varia del
19.5% al 21.5% que depende del monto del préstamo y de la institucion
financiera, a través de una garantia fiduciaria. Dichos creditos los gestionan en
la agencia bancaria ubicada en el Municipio o de otro banco que localiza oficinas

en el Cabecera Departamental.

Todavia no se observa la incursion de instituciones de desarrollo econdmico y
social de microcréditos, en su caso dichos productos financieros son otorgados
por el Banco de Desarrolio Rural - BANRURAL-, que cobra tasas de interés mas

altas que las instituciones o fundaciones indicadas.

Las remesas que reciben los habitantes ingresan a través de la institucion
bancaria Banrural, las que llegan directo a los hogares y cumplen un papel
primordial en el sostenimiento familiar. Dichas remesas son utilizadas en primer
lugar para cubrir las necesidades basicas de las familias; otras, para la
adquisicién de bienes de consumo duradero en la compra y mejora de vivienda,
mientras que so6lo una pequefia proporcion se destina al ahorro y a Ia inversion

productiva.



CAPITULO IV
FACTORES DE PRODUCCION
La sociedad para satisfacer sus necesidades requiere de bienes y servicios, los
cuales provienen de los factores de produccion, cuyo tema se desarrolla en €l
presente capitulo. Los factores de produccidn “son los elementos gque permiten
la transformacion de los recursos productivos y por lo tanto, dan origen a la
produccidon de bienes y servicios destinados a la satisfaccion de las necesidades

humanas”.'®

En la clasificacion de los factores de la produccion sobresalen dos enfoques:
Teoria Econdmica Subjetiva y Teoria Econdmica Objetiva. La teoria econémica
subjetiva utiliza los siguientes factores de produccidon: recursos naturales,
capital, trabajo y capacidad empresarial;, la teoria econémica objetiva. Utiliza la
categoria de las fuerzas productivas, que denomina: objetos de trabajo, medios
de trabajo y fuerza de trabajo analisis se presenta una sintesis de la division de

los medios originarios de la produccion.

De acuerdo con la clasificacidén de la teoria subjetiva, la base de la economia del
Municipio la componen los factores: tierra, trabajo, capital y organizacion
empresarial; que ayudan a medir el grado su grado de desarrollo, cuyo analisis

se muestra a continuacion:

4.1 TIERRA
Como una definicién puede decirse que: “el factor tierra hace referencia al
conjunto de recursos naturales que son utilizados en el proceso de produccion,

que constituyeron un objetivo prioritario para los estudios geoeconémicos desde

'® Universidad de San Carlos de Guatemala Apuntes para el Curso Recursos Econdmicos de
Centro América. Editorial Universitaria, Primera Ediciéon. Guatemala, 2009. Pagina. 9.
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sus origenes al establecer una relacidon directa entre la sociedad y la

naturaleza”"’.

4.1.1 Estructura agraria
Se refiere a la forma de tenencia y concentracion de la tierra, que implica el uso

y la propiedad de la misma.

Las caracteristicas que tiene la estructura de la tierra en Guatemala se debe la
desigualdad en a distribucion de la riqueza, que se presenta en dos formas: el

latifundio y el minifundio, las que se son faciles identificar en toda la republica.

4.1.2 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra se define como: “Ocupacién y posesion y material de una
determinada superficie de la tierra. Es el conjunto de disposiciones legales que
establecen los actos constitutivos de la posesion, los requisitos conforme los

cuales debe ejercerse y los derechos y obligaciones que generan.*®

En Guatemala un alto nimero de habitantes no puede tener acceso a la tierra, y
si la agricultura es su trabajo, no pueden tener excedentes para poder

comercializar.

El 47% de la poblacion del Municipio no posee tierra para trabajaria, por io que
se emplea en la produccion de artesanias, en el sector informal en ventas,
asalariado agricola o bien emigra a la ciudad en busca de oportunidades. Una
parte de este segmento de la poblacion rural alquila pequenas extensiones de

tierra y la usa basicamente para la siembra de maiz.

Y Méndez. Ricardo Geografia Economica, La Logica Espacial del Capitalismo Global. Editorial
Ariel, S. A. Primera Edicion. Madrid, Espana, 1997. Pagina 37.

'® Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puoblicas. Glosario de Terminos de
Asentamientos Humanos. México, D. F., 1978. Pagina 143.
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En el municipio de Zaragoza los hogares tienen en propiedad entre una y tres
cuerdas de terreno, lo cual no les alcanza para cubrir el consumo de su familia,
por lo general lo hacen para apoyarse con los gastos que tienen que realizar

para mantener a su grupo familiar.

Cuadro 30
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Fincas y extensiones territoriales, seguin régimen de tenencia
Anos: 1979y 2003

Forma de tenencia Censo 1979 Censo 2003

Finca % Mz. % Finca % Mz. %
Propia 1,334 75 3,683 91 1,096 67 1,847 85
Arrendada 433 24 359 9 467 28 257 12
Colonato 6 - 3] - 84 4 52 2
Otras formas 8 1 6 - 17 1 12 1
TOTAL 1,781 100 4,054 100 1,644 100 2,168 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 1979 y
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

El cuadro anterior muestra que segun el censo agropecuario de 1979 predomina
la propiedad de la tierra sobre otra forma de tenencia, es decir, el 91% del total.
A causa de la atomizacion de la tierra, una parcela familiar se divide en
extensiones mas pequefias, para que sean distribuidas entre los hijos y sus
nuevas familias. Asimismo, se puede observar que se daba la tenencia por

arrendamiento en un 9%.

Por otro lado, de acuerdo con el censo agropecuario de 2003 se puede notar un
leve cambio en la composicion de la tenencia de la tierra, ya que la tierra en
propiedad baja al 85% y a un 12% la porcién de la tierra que se daba en

arrendamiento y una minima parte para otras formas de tenencia.

4.1.3 Concentracion de la tierra
Es la relacion entre la extension de las propiedades y el niumero de propietarios.

En el Pais se dan dos fendmenos relacionados con la concentracion de la tierra:
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la posesion de grandes extensiones de tierra en pocas manos y por el otro lado,
pequefias extensiones de tierra distribuidas en la mayoria de habitantes, que

conocemos como latifundio y minifundio, respectivamente.

Durante los 25 afios que corresponden al tiempo entre el censo agropecuario
1979 y el del 2003, la concentracidon de la tierra en Zaragoza no sufrio
modificaciones. Las microfincas se incrementaron como resultado de la
atomizacion de la tierra, al pasar de 32.09% al 67.17% del total de las fincas del
Municipio. Como consecuencia de este cambio, las fincas subfamiliares
disminuyeron de 67%, al situarse en 31% en el censo de 2003. Asimismo, las
fincas familiares también se redujeron, al pasar de 4% a un 1%. De acuerdo con
los resultados de la encuesta de octubre 2009, las microfincas constituian el
91% de las fincas, que correspondia al 44% de la tierra; y las fincas

subfamiliares llegaron al 9%, que correspondian al 56%.

La concentracion de la tierra del Municipio de Zaragoza, segun las unidades

productivas se presenta en el siguiente cuadro:



Cuadro 31

Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Concentracion de la tierra
Anos: 1979, 2003 y 2009
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Tamafo de Fincas Superf. (Manz.) Acum. Porcentual Producto

Finca Cant. % Cant. % Fincas Xi Sup.Yi X (Y1+1) Y (X1+1)
o Microfincas 446 321 256 103 321 10.3 2,385 890
% Subfamiliares 892 641 1593 64.0 96.2 743 8,300 7,400
o Familiares 47 34 298 120 896 86.3 9,957 8,627
£ Multifamiliares 5 0.4 41 137 100.0 100.0 0 0
S TOTAL 1,390 100.0 2,488 100.0 20,642 17,016
- Microfincas 1,107 673 518 240 67.3 24.0 5,317 2,364
S Subfamiliares 512 312 1,193  55.0 98.5 79.0 9,850 7,902
‘; Familiares 25 1.5 456 210 100.0  100.0 0 0
2 Multifamiliares 0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0 0
& TOTAL 1,644 100.0 2,168 100.0 15,167 10,266
§ Microfincas 339 906 70 438 90.6 43.8 9,060 4,380
‘(““ Subfamiliares 35 9.4 90 56.2 100.0  100.0 0 0
‘gj’ Familiares 0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0 0
2 Multifamiliares 0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0 0
& TOTAL 374 1000 160  100.0 9,060 4,380

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 1979,
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

En la investigacion de campo de octubre de 2009 los vecinos reportaron 339
microfincas y 35 fincas subfamiliares. La investigacion no reportd la existencia

de fincas familiares.

4131

LLas caracteristicas de concentracion de la tierra en Guatemala es provocada por

Coeficiente de Ginni

la situacion de desigualdad que los habitantes han experimentado por muchos

afnos, y esto no solo en este pais, sino en muchas partes del mundo.

El indicador o coeficiente que se utiliza para medir la concentracion de la tierra
es el Indice de Ginni, el cual indica que cuanto mas proximo sea a cero este

coeficiente, mas equitativa es la distribucion de los recursos.
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Para obtener el coeficiente de Ginni, se aplica la siguiente féormula:
CG= 2X(Y1+1) = 2¥Y(X1+1)
100

En donde las variables utilizadas significan lo siguiente:

X= el nimero de fincas en porcentaje acumulado, y

Y= la superficie de fincas en porcentaje acumulado

Al aplicar la formula y sustituir los valores que resultan con los datos de los
Censos Agropecuarios de 1979 y 2003, y de la encuesta de octubre de 2009,

para el municipio de Zaragoza se obtienen los datos siguientes:

CG (Censo 1979) = 20,642 — 17,016 = 0.3626 — Concentracion baja
100

CG (Censo 2003) = 15,167 — 10,266 = 0.4901 —— Concentracion media
100

CG (Encuesta 2009) = 9,060 —4,380 = 0.4680 —> Concentracion media
100

Al aplicar los datos de los censos agropecuarios de 1979 y 2003, se obtienen los

indices de Ginni de 0.3626, que experimentd un aumento al cambiar a 0.4901, lo
que indica que en este periodo se produjo un fendmeno de de octubre de 2009,

que presenta un coeficiente de Ginni de 0.4680.

El coeficiente de Ginni de 1979 indica que el municipio de Zaragoza tenia una
concentracion baja de la tierra, conforme el Censo Agropecuario del 2003 se
obtuvo un coeficiente de 0.4901, que refleja que la concentracion de la tierra
cambié a una concentracion media; luego los datos de la encuesta de octubre de
2009 muestran que el Municipio continua con una concentracion media de la

tierra.
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41.3.2 Curvade Lorenz

Consiste en una representacion grafica que se utiliza para presentar la
distribuciéon relativa de la concentracion de la tierra, en donde se toman en
cuenta los porcentajes de fincas y superficie en manzanas del municipio de
Zaragoza. Los valores que se usan corresponden a los porcentajes acumulados,

tanto de fincas como de superficie de la tierra en el Municipio.

Grafica 6
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2009
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del lIl Censo Nacional Agropecuario
1979 y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE
e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

La curva de Lorenz para el afo 1979 se encuentra mas cercana de la linea de
equidistribucion, lo que indica que en ese afo existia menos concentracion de la
tierra, de tal cuenta que, alrededor del 70% de las fincas constituian el 40% de la
superficie. Para el caso del 2003, el 70 % de las fincas poseian el 20% de la

superficie. Por Ultimo, los datos de la encuesta arrojan que el 90% de las fincas
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tienen alrededor del 35% de la superficie, lo que indica que en el 2009 se
encontrd6 mayor concentracion de la tierra, en consecuencia, existe mayor

cantidad de tierra en pocas manos.

4.1.4 Uso actual y potencial de la tierra
El uso de la tierra se refiere a las formas que se emplean para cultivar y
mantener la tierra. Puede ser expresado a un nivel general en términos de

cobertura vegetal.

El uso potencial indica que se puede realizar un uso seguln la supuesta
capacidad del suelo, en las circunstancias locales y actuales. En este contexto,
el uso es menos intensivo o de igual intensidad que el uso basado en capacidad,

pero nunca mas intensivo.

En el area rural del municipio de Zaragoza es importante el cultivo de la tierra,
en donde los productos principales son el maiz, frijol, glisquil y algunas
cantidades de hortalizas. La distribucion de la tierra se segln su uso se presenta

a continuacion:

Cuadro 32
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Uso de la tierra
Anos: 1979y 2003
(Superficie en manzanas)
Censo 1979 Censo 2003
Superficie % Superficie %

Uso de la Tierra

Cultivos temporales o anuales 2,249 56 1,992 64
Permanente y semipermanentes 32 1 133 4
Pastos 148 4 174 6
Bosqgues y montes 1,560 39 586 19
Otras tierras 34 1 220 7
TOTALES 4,023 101 3,105 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario
1979 y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-
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Tanto el censo agropecuario de 1979 como el del 2003 muestran que el uso de
la tierra por lo general para cultivos temporales o anuales, con un 56% y 64%,
respectivamente. También reflejan que los bosques y montes son importantes
en el uso de la tierra, que representan el 39% y 19% de la superficie, pero estos
han venido reduciéndose a causa de la ampliacion de la frontera agricola y a la

tala inmoderada de los arboles.

4.2 TRABAJO

El factor trabajo se identifica con los recursos humanos existentes en un
territorio, elemento central como sujeto de una actividad productiva que debe
orientarse a la satisfaccién de las necesidades, de lo que interesara conocer,

ante todo, el volumen de la fuerza de trabajo disponible.

En el ano 2002 la poblacion econémicamente activa —PEA- en el Municipio
ascendié a 36% conformada por hombres y mujeres, de la cual el 53% se
dedican a actividades agricolas, 14% a comercio, 12% a industria, 11% a
servicios y el restante 10% a diversas actividades en la que se incluye la

actividad artesanal.

4.2.1 Poblacion econémicamente activa -PEA-
“Es aquella parte de la poblacion total disponible corrientemente para trabajar en

la produccion y en la distribucion de los bienes y servicios econémicos”. '

En relacion con el censo de poblacion 1994, la poblacion econdmicamente
actica (PEA) del Pais llegd a 38% y la inactiva registré 62%, que revelan un

cambio leve a los datos encontrados en el 2002.

19 Spiegelman, Mortiner. Introduccién a la Demografia. Fondo de Cultura Econdémica. Primera
Edicion. México, D. F., 1976. Pagina 330.
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La poblacién econdémicamente activa —PEA- del municipio de Zaragoza en 1994
alcanz6 un nivel del 43%, cuya distribucion por género era de 88% para
hombres y 12% para mujeres. El censo de poblacion de 2002 revel6 que la PEA
habia bajado a un 35%, de donde el 77% correspondia a hombres y el 23% a
mujeres. Se estima que la poblacion econdmicamente activa de 2009 se situd en

un 30%. Dicho comportamiento se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 33
Municipio de Zaragoza — Chimaltenango
Poblacién econdmicamente activa
Anos: 1994, 2002 y 2009

L 1994 2002 Proyeccion 2009
Descripcién ) ] )
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por genero

Hombres 4,693 88 4,858 77 6,444 88
Mujeres 665 12 1,487 23 913 12
Total 5,358 100 6,345 100 7,357 100
PEA por area

Urbana 3,599 67 2645 42 4,942 67
Rural 1,759 33 3,700 58 2,415 33
Total 5,358 100 6,345 100 7,357 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censao de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE-.

En cﬁanto a la distribucion de la poblacion econdmicamente activa (PEA) por
area geografica, conforme el censo de 1994 estaba ubicada en el area urbana
con el 67% y el area rural con el 33%. En el afio 2002 la distribucién era del 42%
y 58%, respectivamente. Las estimaciones para el 2009 registran un 67% para el

area urbanay 33% para el area rural.

Un analisis comparativo de la poblacién econdmicamente activa por actividad

econémica se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 34
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Poblacién econémicamente activa por actividad econdémica
Anos: 2002 y 2009

Actividad Censo 2002 Encuesta 2009 Proyeccion 2009

econdmica Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Agricola 3,373 53 436 70 17,210 70
Pecuario - 0 56 9 2,213 9
Artesanal 595 9 19 3 738 3
Industria 727 12 0 0 - 0
Comercio 865 14 37 6 1,475 6
Servicios 722 11 62 10 2,458 10
Otro 8 0 13 2 492 2
No especificada 33 1 0 0 - 0
Total 6,323 100 623 100 24585 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X|I Censo de Poblacion y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

El' cuadro anterior muestra que en el 2002 el 53% de la poblacién
econémicamente activa participaba en la actividad agricola, el 14% de dicha
poblacion participaba en el comercio, el 12% participaba en la industria y el 11%
participaba en la actividad de servicios. Un comportamiento un poco diferente se
refleja en la encuesta de octubre 2009, en donde el 70% de la poblacién
econdmicamente activa participa en la actividad agricola, el 10% en la actividad
de servicios, un 9% participa en la actividad pecuaria y, un 9% participa en el

COMercio.

4.2.2 Empleo
Se refiere a la utilizacion activa de las capacidades humanas en el desempeno
del trabajo técnico o intelectual, en forma remunerada o no. El empleo tiene dos

clasificaciones: formal y el informal.

Segun la encuesta 2009 se determind que de los hogares encuestados el 65%

de las personas que trabajan tiene un trabajo fijo y el 35% cuentan con un
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trabajo temporal. En la investigacion también se comprob6 que de las personas
que forman parte de los hogares encuestados las que tienen un empleo es el
48%.

El aporte que proporcionan las actividades econdmicas al empleo del Municipio

es la siguiente:

Cuadro 35
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Generacion de empleo por actividad econdmica

Ano: 2009

Actividad Econdmica Cantidad %
Agricola 207 18
Pecuario 48 i
Artesanal 348 31
Industria 26 2
Comercio y servicios 4908 44
Total 1,127 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

El cuadro anterior indica que la actividad de comercio y servicios es la que
mayor porcentaje de empleo aporta a la economia del Municipio con un 44%,
seguida por la actividad artesanal con un 31%, luego esta la actividad agricola
con el 18%. Las actividades pecuaria e industrial en conjunto contribuyen con un
6%, que son las que menos empleo generan a la actividad econdmica del

Municipio. La mano de obra por lo general es rudimentaria y en algunos casos

mecanizada.

4.2.3 Subempleo

En relacion con el subempleo Guatemala ha tenido una cifra significativa en
actividades que se consideran como de subempleo, en el afio 2006 un 15% a
diferencia del 2000 que registré un 8%. La Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida ENCOVI-2006 indica que en el afio 2006 Guatemala tenia una tasa de

subempleo visible del 15% para hombres y 16% para mujeres.
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Otra investigacion importante sobre el subempleo lo constituye la Encuesta
Nacional de Empleos e Ingresos —ENEI- 2004, que muestra que el departamento
de Chimaltenango en la fecha de dicha encuesta mostraba una tasa de
subempleo visible de 13%, lo cual constituye una tasa mas ajustada a las

caracteristicas de la economia del el municipio de Zaragoza.

Conforme la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI-2006, el
subempleo visible se da principalmente en el area urbana que muestra un 54% y
en el area rural se puede observar un 46%. La poblacion que mas se
desempefia en el subempleo son los hombres con el 60% a diferencia de las
mujeres que representan un 40%. Otro dato interesante es que la poblacion no
indigena es la que mas se encuentra subempleada, un 69% contra un 31% de la

poblacién indigena.

4.2.4 Desempleo
El desempleo abierto esta constituido por las personas que no tienen trabajo en
el periodo que se estudia y lo buscan en forma activa (cesantes), o buscan

trabajo por primera vez.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos —ENEI- 2004 la
tasa de desempleo abierto total del departamento de Chimaltenango a la fecha
de dicha encuesta era 2.57% y la tasa de desempleo abierto activo era 2.56%;

estos datos se considera que son similares en el municipio de Zaragoza.

De acuerdo a los datos de la encuesta realizada en octubre de 2009, el 52% de
las personas estaban desempleadas, pero debe considerarse que en esta cifra
se incluyen las amas de casa que eran las que estaban en casa en el momento

de la investigacion.
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En las actividades agricola y pecuaria, los trabajadores realizan tareas de
subempleo debido a que no constituyen empleados fijos sino muchas veces son
trabajadores temporales o a destajo. De la misma forma los trabajadores de la
actividad artesanal pueden considerarse como subempleados, ya que no son
retribuidos adecuada o legalmente y porque no estdn empleados a tiempo
completo en sus labores. En el caso de las panaderias por ejemplo pueden ser
retribuidos en relacion con la produccion y muchas veces esta no es suficiente

para ocupar a tiempo completo a los empleados.

De acuerdo con los datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Guatemala tenia en el afio 2006 una tasa de desempleo abierto (% de
fa PEA) del 1.8%, a diferencia que en el afio 2000 tenia una tasa del 5.6%.
Conforme la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI-2006 la tasa

de desempleo abierto para hombres era del 1.5% y para mujeres el 4%.

4.3 CAPITAL

Su definicion indica que “el factor capital se define como el conjunto de bienes
disponibles destinados a producir otros bienes, que pueden revestir la forma de
capital liquido, existente bajo la forma de dinero, o bien de capital fisico, formado
por una serie de bienes de produccidn materiales y tangibles, muchas veces
inmovilizado en el territorio: carreteras y aeropuertos, escuelas, maquinas e

instalaciones productivas, viviendas, parques industriales, etcétera”.

El capital es uno de los factores determinantes para aumentar la produccién y
generan mayores ingresos para las empresas tanto individuales como juridicas.

Los individuos deben invertir en forma éptima sus recursos para que estos les

% Mendez. Ricardo Geografia Econémica, La Logica Espacial del Capitalismo Global. Editorial
Ariel, S. A. Primera Edicion. Madrid, Espafa, 1997. Pagina 38.
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generen mayores beneficios, ya sea los representados en dinero como en

bienes de capital.

Los insumos y herramientas utilizadas en las actividades productivas en el afio

2009, que forman parte del capital utilizado se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 36
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Insumos y herramientas segun Actividad economica

Ano: 2009
(Cifras en Quetzales)

Actividad Insumos Herramientas Total %
Agricola 5,353,382 2,141,353 7,494,735 42
Pecuaria 572,669 263,428 836,097 5
Artesanal 5,997,363 2,249 011 8,246,374 46
Industrial 790,514 458,498 1,249,012 7
Total 12,713,928 5,112,290 17,826,218 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

El cuadro anterior muestra que el total de capital que se emplea en el Municipio
es de Q. 17.8 millones, de donde el 71% corresponde a insumos y el 27% lo
constituyen herramientas. Estas ultimas estan constituidas por los instrumentos
de trabajo que los trabajadores utilizan en sus actividades como: azadones,
palas, piochas, machetes, carretas, sierras, etc. Los insumos constituyen los
elementos que los productores utilizan para efectuar el proceso de produccion
en cada una de las actividades, por lo mas constituyen capital de trabajo de las

unidades o empresas.

El capital constituido por el valor de la tierra segun actividad productiva, se

muestra a continuacion:
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Cuadro 37
Municipio de Zaragoza - Chimaltenango
Valor de la tierra, segun Actividad economica

Ano: 2009
(Cifras en Quetzales)

Actividad Manzanas Valor en Q.
Agricola 67 2,680,000
Pecuaria 43 1,720,000
Total 110 4,400,000

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 20089.

De las dos actividades descritas la que utiliza mayor cantidad de tierra es la
agricola con el 61% de las tierras que emplean los dos sectores y la actividad

pecuaria utiliza el 39%.

4.3.1 Infraestructura productiva

“Este indicador trata de percibir los niveles de desarrollo en que se encuentra la
actividad productiva y el proceso que ha tenido para la instalacién”. *'

Esta variable incluye los sistemas y unidades de riego, silos, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, energia eléctrica, telecomunicaciones, transporte;

gue se describieron antes.

4.3.2 Recursos de capital en las actividades productivas
Los recursos de capital que se utilizan en el Municipio por actividad productiva

se describen a continuacion:

4.3.2.1 Agricola
En relacidon con la infraestructura productiva del sector agricola, esta es

tradicional y muestran el poco grado de desarrollo de esta actividad en el

2! Aguilar Catalan, José Antonio. Método para la Investigacién del Diagndstico Sociecondmico
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones en Paises que han sido Mal Administrados). Editorial
Praxis. Segunda Edicion. Guatemala, 2009. Pagina 66.
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Municipio, estd compuesta por sistemas de riesgo, mercados, silos y centros de

acopio.

Sistemas y unidades de riego

Para la produccion agricola se utiliza la lluvia como un sistema de riego
tradicional y en contados casos se usa el riesgo por aspersion, en estos casos el
agua se extrae de los rios y se impulsa a las siembras por medio de bombas

eléctricas.

Mercados

De acuerdo a la investigacion de campo se pudo establecer que un mercado se
encuentra en proceso de construccion, el que se ubica a un costado del parque
municipal. Dicho mercado sera de dos niveles y contara con las condiciones
sanitarias y de higiene adecuadas. El proyecto se encuentra con avance del

60% de construccion. Se espera poder utilizarlo a finales del afio 2010.

Silos

Las familias del Municipio que se dedican a la agricultura, por lo general cuentan
con silos o graneros que son fabricados artesanalmente por los talleres de
hojalateria, depositos en donde almacenan sus granos para poder utilizarlos o

venderlos durante el afo.

Centros de acopio

Solo se cuenta con un centro de acopio que se encuentra ubicado en la aldea
Joya Grande, que es propiedad de un comité de agricultores. Tiene una
capacidad adecuada pero en la actualidad es poco utilizado porque los

miembros del comité no estan activos.
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Instrumentos de trabajo

En las labores agricolas del Municipio se utilizan los instrumentos de trabajo
tradicionales: el machete, azadoén, pala; por lo general en las microfincas y fincas
subfamiliares donde el nivel tecnoldgico es de baja tecnologia o sea el nivel |. En
las fincas familiares se utiliza adicionalmente algun sistema de conservacion de

suelos.

4.3.2.2 Pecuaria

Este capital esta representado por los bienes que el empresario utiliza para
dedicarlos a producir bienes de caracter pecuario, como: ganado bovino,
porcino, avicola, equipo y caprino, para el caso del municipio de Zaragoza.
Segun la investigacion efectuada esta actividad es la que menos capital utiliza,
que alcanzé el 5%, en donde los insumos representan el 68% y las herramientas
el 22%.

El capital que se utiliza en la produccién pecuaria es muy baja, ya que se
concentra por lo general en microfincas y subfamiliares que efectuan muy poca
inversion en el incremento del negocio. En la investigacion realizada se observo
que usan técnicas e instrumentos tradicionales, aunque algunos en algunos
casos empiezan a organizarse y tienen la intensidon de utilizar técnicas e

instrumentos especializados.

4.3.3 Artesanal

Es el que se aporta y utiliza para la producciéon de productos artesanales, por lo
general su capital esta constituido por instrumentos que se utilizan para Ia
producciéon de articulos, tales como: pan, muebles, bolsas de cuero, zapatos,

carpinterias, herrerias, ropa tipica, etc.
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Esta actividad segun la investigacién realizada es la que mas insumos e
instrumentos utiliza en la produccion o sea un 46% del total, en donde los

insumos llegan al 73% y los instrumentos al 27%.

El artesano debe velar porque sus instrumentos de trabajo estén en buenas
condiciones, periédicamente debe sustituir sus herramientas o instrumentos

debido al desgaste que sufren por el trabajo intensivo que realizan.

Los pequefios y medianos artesanos utilizan una tecnologia tradicional, con un
uso parcial de algunos instrumentos avanzados. Sus herramientas o
instrumentos de trabajo son de caracter rudimentario y en algunos casos
obsoletos. Carecen de asistencia técnica y financiera para desarrollar sus
actividades. Por lo general, los beneficios que se obtienen de la explotaciéon

artesanal son de baja rentabilidad y se utilizan para sostenimiento de la familia.

4.3.2.4 Industrial

Para el caso de la actividad industrial el capital proviene de los recursos propios
del propietario o socios y de créditos que pueda obtener de instituciones de
credito. Esto ultimo es posible si dichas instituciones comprueban que la
actividad industrial del empresario esta siendo de beneficio y tiene buenas

perspectivas para el futuro.

De acuerdo a la investigacion esta actividad utiliza el 7% del capital, pero debe
considerarse que esta actividad solo incluye una empresa maderera operando
en el Municipio, por lo tanto, esto quiere decir que la actividad industrial es la
que mayor potencial de uso de capital posee. El capital estd compuesto por el

63% de insumos y el 37% de instrumentos.
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Para la industria maderera que se encontré en el Municipio, el capital esta
representado por los siguientes instrumentos: sierras, cepillos, martillos,
almaganas, etc., que se utilizan para transformar las trozas y convertirlas en

madera para fabricar otros productos.

La produccion industrial emplea tecnologia intermedia de tipo hidraulico vy
eléctrica, las maquinas que se utilizan incluyen: sierras, aserradoras, cepillos,
medidores y montacargas para ubicar el producto en los lugares asignados para
cada clase. En este caso, se recibe asistencia técnica del MAGA y de empresas
proveedoras de maquinaria, que consiste en la capacitacion y asesoria para el

manejo de los recursos forestales.

4.3.2.5 Comercio y servicios

En el Municipio se observd que esta actividad tiene mucho auge, debido a que
muchas familias cuentan con su negocio propio y se nota el crecimiento que ha
experimentado no solo en la cabecera municipal sino que también en el area
rural. Este tipo de negocios concentra alto volumen de recursos de capital no
solo en mercaderia, sino también en infraestructura fisica, vehiculos, teléfono,

mobiliario y equipo.

La mayoria de negocios son tiendas, abarroterias, ferreterias y venta de
medicinas que no requieren instrumentos de trabajo sofisticados, en

consecuencia, no tienen necesidad de utilizar instrumentos avanzados.

4.3.3 Sistema financiero
El sistema financiero esta formado por todas las instituciones que otorgan
crédito o recursos financieros a la poblacién para financiar los proyectos

productivos que emprendan para generar bienes y servicios.
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Puede tratarse de instituciones privadas, semiprivadas, cooperativas, bancos y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Se pudo comprobar

que en el Municipio solo opera un banco y una cooperativa.

4.3.3.1 Bancos

En el Municipio solo esta operando una agencia bancaria del Banco de
Desarrollo Rural, S. A. —Banrural-, quien como una entidad de depoésito fomenta
el ahorro de los vecinos y ofrece financiamiento tanto para el consumo familiar

como para destinarlos a las actividades productivas.

Esta institucion ofrece también otros productos financieros que sirven para
facilitar el comercio en el Municipio y, como receptor de remesas familiares que

acreditan en las cuentas que los familiares para recibir dichos fondos.

En los ultimos meses del afo 2009 se pudo observar que las instalaciones de la
entidad se estan ampliando con el propésito de dar mayor auge a las
operaciones de crédito de micro, pequefia y mediana empresa, servicio que
estan otorgando los bancos para apoyar al pequefio empresario para iniciar

nuevos negocios o para ampliar los existentes.

4.3.3.2 Cooperativas

Las cooperativas activas en el Municipio actualmente se detallan a continuacion:
Cooperativa Agricola Rincén Grande R.L. se dedica a la produccién y
comercializacién de fresa, venta de productos agroquimicos, otorga credito y
cualquier otro tipo de ayuda a sus 54 asociados. Tiene mas de 25 afos de

funcionar.
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4.4 ORGANIZACION EMPRESARIAL

Se refiere a “la capacidad que tiene el ser humano de emprender retos,
desafios, donde los tres factores anteriores (tierra, trabajo y capital) deben
interactuar en el proceso productivo, con el fin de obtener las maximas

ganancias”®.

La poblacién tiene poca y en algunos casos ninguna organizacion para promover
la producciéon del Municipio. La sociedad cuenta con una incipiente organizaciéon
para impulsar el desarrollo de las actividades productivas, ya sea para aumentar

fa produccién como para comercializar sus productos.

Un fenémeno particular del municipio de Zaragoza es que puede observarse una
mayor organizacion de los habitantes del area rural que los pobladores del area
urbana. En su mayor parte las comunidades que cuentan con alguna
organizacién son las indigenas, que tiene uno o varios comités productivos para
promover el aumento de la produccién principalmente la agricola, como es el
caso de la fresa, hongos silvestres, hortalizas, arveja china, arveja dulce y otros.
En las actividades productivas del Municipio, se observé la siguiente

organizacion empresarial:

4.4.1 Actividad agricola
Se puede indicar que la organizacibn empresarial en este sector de la
produccion es escasa, pero se pudo observar en las unidades econémicas, que

estan organizadas en asociaciones o cooperativas.

En las unidades productivas existe alguna delegacion de autoridad y

responsabilidad para realizar las tareas agricolas, cuyas funciones pueden ser:

22 Universidad de San Carlos de Guatemala Apuntes para el Curso Recursos Econdmicos de
Centro América. Editorial Universitaria, Primera Edicién. Guatemala, 2009. Pagina. 9.
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técnicas, administrativas o productivas. Son dirigidas por un encargado que es

designado por la organizacion que asigna las funciones a los trabajadores.

Por lo general todas las funciones son desarrolladas por el propietario o jefe de
familia con la ayuda de sus miembros, y en algunos casos contrata jornaleros

para actividades agricolas directas.

Para los cultivos agricolas de maiz vy frijol asociados, fresa y arveja, la estructura
organizacional es familiar; en el estrato de fincas subfamiliares, existen puestos

especificos para los procesos productivos del cultivo de fresa y rosas.

En relacion a la produccién agricola de todos los cultivos del municipio de
Zaragoza, la organizacién empresarial es familiar para el caso del maiz y frijol
asociados, fresa y arveja, pues no ha existido una capacitacion para los duefios
de los medios de produccién para que organicen la estructura de sus cultivos.
En el caso de las rosas, el cultivo es a nivel familiar, pero interviene personal

contratado debido a la cantidad de rosas que se cosechan.

En la actividad agricola se identificaron ocho comités productivos que se ayudan
entre ellos y buscan apoyo tanto gubernamental como privado, entre estas
organizaciones también se incluyen cooperativas que proporcionan
agroguimicos para la produccién a sus miembros y, en menor cuantia prestan

recursos a sus integrantes para aumentar la produccion de sus productos.

La organizacion de agricultores mas antigua es la Cooperativa Rincdn Grande,
R. L., que fue fundada hace 25 anos, se dedica a produccion, comercializacion

de fresa y otorgamiento de créditos a sus miembros, cuenta con 54 integrantes.
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4.4.2 Actividad pecuaria

La poblacion que se dedica a esta actividad empresarial basicamente tiene una
organizacién de caracter tradicional o familiar, en donde el jefe de familia toma
las decisiones técnicas, administrativas y de produccidén. Estas decisiones se
toman de manera empirica y rudimentaria debido a que la actividad que realizan
fue aprendida de generaciones anteriores, en consecuencia, no tiene una

tecnificacién adecuada para desarrollar su actividad.

La crianza y engorde del ganado bovino tiene una estructura en la que se
aplican principios de autoridad y responsabilidad que descansan en el
propietario. La informacion basica del negocio se traslada a través de la herencia
entre padres e hijos, cuidados y destrezas necesarias; se instruye a los hijos

desde temprana edad y se asignan tareas de acuerdo con su desarrolio.

La estructura de la organizacion se caracteriza por una division del trabajo casi
es inexistente, debido a que la formalizacion se aplica de acuerdo al criterio del
propietario y la toma de decisiones esta centralizada. Se cuenta con una vision
empresarial a traves del trabajo y una misiéon dirigida al incremento de cabezas
de ganado en cada unidad productiva; no existe una planificacion escrita y

estricta.

En el engorde del ganado porcino, la actividad se realiza con una estructura
organizacional en la que se aplican principios de autoridad y responsabilidad.
Las destrezas necesarias del cuidado del ganado se trasladan de generacion en
generacion; se instruye y se asignan tareas. La toma de decisiones esta

centralizada.

En el area urbana se determind que una organizacion de ganaderos esta

promoviendo sus actividades para desarrollar proyectos para comercializar la
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produccién de productos lacteos. Esta organizacion se denomina Asociaciéon de

Ganaderos de Zaragoza -AGAZA- que actualmente aglutina a 22 productores.

4.4.3 Actividad artesanal

En la actividad artesanal la organizacion también se presenta de forma
tradicional, debido a que las unidades o talleres son administrados por las
familias, cuya mano de obra por lo general es de caracter familiar y los talleres

se ubican en las casas de los duefios o propietarios.

En esta actividad el pequefio artesano se dedica a realizar el proceso de
produccion y hay muy poca o ninguna distribucion del trabajo. Las actividades
administrativas y de ventas por lo general también son ejecutadas por el
pequefio empresario. Este es el caso de las tortillerias, zapaterias, tejidos,

sastrerias, etc.

El mediano empresario coordina y dirige las labores artesanales, distribuye y
supervisa las tareas de los trabajadores que tiene contratados para su empresa.

Este es el caso de las panaderias, blockeras, carpinterias, herrerias, etc.

En algunas pequefias empresas como las panaderias del Municipio se observa
una estructura organizacional en donde la toma de decisiones esta centralizada
en el propietario, por ese motivo la informacion no fluye en forma correcta hacia
los subalternos para el cumplimiento de las responsabilidades y de alguna

manera, no permite tomar las decisiones que se consideren necesarias.

Un aspecto importante de la organizacion de algunas comunidades es la
organizaciéon comunitaria de grupos de mujeres, que se agrupan para buscar

ayuda para el desarrollo de sus actividades, tal es la situacion de un grupo de
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mujeres organizadas en el Comité de Artesanias de Joya Grande para promover

la producciéon de glipiles, que cuenta con 90 miembros.

Por otro lado, otro grupo de mujeres reunidas en la Cooperativa Pueblo Unido de
la Comunidad 29 de Diciembre, que actualmente cuenta con 30 miembros; y
también se encuentra el Comité de Mujeres Las Azucenas, que se dedica a la
elaboracion de manualidades y, a la siembra de hortalizas vy flores, para mejorar

los ingresos de sus familias, y cuenta con 20 integrantes.

4.4.4 Actividad industrial

Esta actividad productiva la constituye una sola unidad productiva de producciéon
de madera que se encuentra de manera parcial organizada debido al volumen
de recursos que utilizan para desarrollar su proceso productivo. La industria se
encuentra organizada de forma empresarial para la produccion categorizada

como mediana empresa.

El aserradero tiene una estructura organizacional bien definida con una division
por departamentalizacidon, que le permite ubicar y organizar de forma adecuada
las funciones de cada uno de los departamentos y colaboradores. Tiene
asesoria para el tratado de maderas y para la correcta utilizacion de
herramientas y maquinarias, por lo que se determind que se emplea el sistema

lineal staff.

Las actividades administrativas y comerciales son dirigidas por un Gerente
General, quien se encarga de la planificacion, manejo de los recursos

financieros y de la administracion del recurso humano.
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La comercializacién de los productos se realiza bajo la direccion de un Jefe de
Compras y Ventas, que en coordinacién con un vendedor desempefian las

funciones de: promocion, negociaciéon y venta de la madera.

4.4.5 Actividad de comercio y servicios

Las unidades economicas de comercio y servicios se caracterizan porque son
atendidos y administrados por sus propietarios o por miembros de la familia,
quienes realizan funciones de dependientes de mostrador y las que sean
necesarias de acuerdo con