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De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente y darle a conocer que
con fecha 20 del presente mes se aprob6 en sesién de la Comision de Fiscalizacién y
Contraloria el Informe Final sobre las investigaciones sobre las presuntas irregularidades
cometidas en el Gobierno Regional del Cusco periodo 2011 — 2014, durante las gestiones
de los sefiores Jorge Acurio Tito y René Concha Lezama ex Presidentes Regionales del
Gobierno Regional de Cusco y contra ex Funcionarios del mismo Gobierno Regional donde
se mencionan la comision de una serie de actos irregulares en el que habrian incurrido en
la Ejecucién de los siguientes Proyectos:

1

Proyecto de la Via de Evitamiento de la ciudad del Cusco, ejecutada por la empresa
ODEBRECH.

Adquisicion de una chancadora efectuada por el Proyecto Especial Plan COPESCO.
Remodelacion de la Construccion del Estadio Garcilaso de la Vega.

Proyecto, Plan Vial Regional cuya ejecucién se ha determinado en tres redes viales:

4.1 La Red Viall, a cargo de la empresa Canear, que unira a las provincias altas de
la regién con la ciudad del Cusco. Son 641 kilémetros desde Chumbivilcas,
pasando por Canas, Espinar, Canchis hasta llegar a Cusco, por un monto de
S/. 328, 946,157.99 nuevos soles.

4.2 La Red Vial Il -con una extension de 319 kilémetros de distancia-viene siendo
ejecutada por la empresa Iccgsa con una inversién superior a 156 millones de
soles. Este tramo parte desde el puente Chuquicahuana en Acomayo, con
direccion a Paruro y San Jerénimo en Cusco, por un monto de S/. 155,
340,170.19 nuevos soles.

4.3 La red Vial lll, ejecutada por el consorcio Concar-Obrainsa. Tiene 524
kilometros de longitud y conectara la ceja de selva cusquefia con Cusco, por un
monto de S/. 226,367, 983 .49 nuevos soles.

Programa Regional de Obras Pro Cusco, en donde se encuentra involucrada la
empresa Antalsis representada por Martin Belaunde Lossio y otros.

Proyecto de Concesion y Ejecucién del Hospital Antonio Lorena, ejecutado por la
Empresa brasilera OAS.

Programa de Saneamiento de Predios Rurales de la Direccién Regional de
Agricultura Cusco, durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

8. Programa Escolar denominado “Chuspita Escolar”

En el marco de las recomendaciones se aprobé derivar el presente Informe al Consejo
Directivo del Congreso de la Republica para que incluya en la agenda del Pleno el dictamen



En el marco de las recomendaciones se aprobé derivar el presente Informe al Consejo
Directivo del Congreso de la Reptblica para que incluya en la agenda del Plenc el dictamen
del Proyecto de Ley N° 768/2011-GR, que propone la modificacién del Articulo Unico de 1a
Ley N° 29053, Ley que modifica los articulos 13 y 15 de la Ley 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales, que refuerza la labor fiscalizadora del Consejo Regional

Sin otro particular,
Atentamente

\ QF
Presidents

Cemision e Fiscalizacion y Contraloria
CQNGRESO DE LA REFUBLICA
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INTRODUCCION

El presente documento da cuenta de los avances de la investigacion sobre “Las
presuntas irregularidades comelidas por los Gobiernos Regionales del Cusco periodos
2011 - 2014".

El inicio de la investigacion gquarda relacién directa con las denuncias graves
presentadas en la Primera Audiencia Publica Descentralizada realizada por la Comisidn
de Fiscalizacion y Contraloria, en la ciudad de! Cusco, el 27 de Febrero de 2015.

En la misma fecha, se programé la Séptima Sesién Extraordinaria Descentralizada del
Cusco, la gue tuvo como unico invitado al sefior Edwin Licona Licona, actual
Gobernador del Gobierno Regional del Cusco, el mismo que procedié a informar en
sesién informativa respecto al estado econémico, financiero y administrativo en el que
se le hizo transferencia de gestion, indicando que el proceso de transferencia fue
incompleto.

En el desarrollo de la Audiencia Publica se escucharon a tres ex Consejeros
Regionales, los mismos que refirieron diversos actos de corrupcion por parte del
anterior Gobierno Regional del Cusco, presidido por el sefior Jorge Isaac Acurio Tito,
quién ejercid la Presidencia Regional del Cusco en el periodo del 2011 a diciembre del
2013; siendo suspendido por el Jurado Nacional de Elecciones y reemplazado por el
sefior René Concha Lezama por el periodo restante, comprendido de enero de 2014 a
diciembre de ese mismo afio.

Ademas, se recibieron denuncias sobre presuntos actos irregulares en la ejecucion de
obras; las cuales se encontrarian en estado de abandono, inconclusas y habrian sido
sobrevaloradas utilizando para ello los recursos ordinarios transferidos por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF}, asi como por Canon y Recursos Directamente
Recaudados generados por la region durante la permanencia de los sefiores: Jorge
Isaac Acurio Tito — Presidente Regional de Cusco periodo 2011 — diciembre del 2013
(por haber sido suspendido por el JNE)} y René Concha Lezama, en su condicién de
Presidente Regional en el periodo enero 2014 a diciembre 2014 y otros funcionarios.

Del andlisis de la gestion de contrataciones realizado al Gobierno Regional de Cusco, y
sus Unidades Ejecutoras durante el afio 2013 y primer semestre de 2014, ha sido
elaborado sobre la base de las lineas de accién a cargo del OSCE, el mismo que sefiala
que habria incurrido en diversas transgresiones a los principios y/o disposiciones
especificas de la normativa de contratacion publica en el desarrollo de los procesos de
seleccién destinados a contratar bienes, servicios u obras para cumplir con la finalidad
de fomentar el desarrollo de su region.

En la altima versidn del Plan Anual de Contrataciones del afio 2013 del Gobierno
Regional de Cusco y sus Unidades Ejecutoras, se programé la convocatoria de procesos
por un valor estimado de S/. 905.4 millones. Al 31 de diciembre de dicho afic solo se
convocaron procesos (a través del SEACE) por un valor estimado de S/. 384.8 millones;
es decir, el 42.5% destaca el hecho que no se hayan convocado (o registrado en el
SEACE) bienes por un valor de S/. 278.5 millones (60.8%) y obras por $/. 171.1 millones
(53.1%).

Al 31 de diciembre de 2013, Cusco contaba con 7731 proveedores con inscripcion
vigente en el RNP. En ese mismo afio, 1003 proveedores distintos contrataron con el
Gobierno Regional y sus Unidades Ejecutoras, sea de manera individual o a través de



Consorcios, de los cuales 527 proviene de Cusco guienes se adjudicaron S§/. 115.3
millones, en tanto 315 proveedores de Lima se adjudicaron S/. 111.5 millones.

Los avances del presente informe se han desarrollado en cuatro capitulos gue tratan
los siguientes temas: Capitulo | referido a los antecedentes de la investigacién, Capitulo
Il en el que se expone el desarrollo de la misma, Capitulo lll que desarrolla las presuntas
irregularidades detectadas en el Gobierno Regional de Cusco durante el periodo 2011-
2014 y en el Capitulo IV se presentan las conclusiones y recomendaciones planteadas
por esta Comision.

El proceso de la investigacién se desarrollé en dos fases. La primera referida al acopio
de informacién, a partir de la recepcién de informes de Comisiones Investigadores que
fueron realizadas por ex Consejeros Regionales de Cusco; |0s mimos que se sumaron
a los documentos recibidos en el desarrollo de la Audiencia Publica Descentralizada,
asi como la declaracién del ex Presidente Regional del Cusco; sefior Jorge Isaac
Acurio Tito, precisandose que al ex Presidente Regional del Cusco sefior René Concha
Lezama, se le cursaron invitaciones hasta en dos oportunidades no habiendo asistido
a las citaciones cursadas.

Asimismo, cabe resaltar que se solicitaron documentos de los casos investigados al
Gobierno Regional de Cusco asi como a la Contraloria General de la Republica,
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, Colegio de Ingenieros del
Cusco, entre otros; habiéndose recibido documentacion relevante, fa que ha sido
evaluada y comparada con ia remitida por los involucrados en la investigacion, y que
estarian pendientes de verificar con informacion que se siga recabando.

Es asi, que se pudo evidenciar los actos de corrupcion en el Gobierno Regional de
Cusco; hechos que ameritaron que esta Comision promueva una Mocién de Orden del
Dia, (12607) con la finalidad de solicitar al Pleno del Congreso de la Republica
facultades de Comisién Investigadora, a fin de proceder a efectuar las investigaciones
correspondientes, Mocién que hasta el dia de hoy no se ha visto en el Pleno del
Congreso de la Republica.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica - Congresista Enrique Wong Pujada- informé en la Tercera Sesién
Extraordinaria, de fecha 27 de enero de 2015, al Pleno de la Comisién respecto a las
diversas denuncias que obran en la Comisién sobre presuntos actos de corrupcion que
habrian estado ocurriendo en el Gobierno Regional del Cusco y como resultado de ello
importantes obras para esa regién habrian sido abandonas.

En atencion a ello, el Pleno de la Comisién acordd por unanimidad llevar a cabo una
Audiencia Publica Descentralizada en la ciudad del Cusco el dia viernes 27 de febrero
de 2015, a fin de recabar informacion sobre los hechos denunciados y evaluar in situ si
amerita efectuar una investigacion al Gobierno Regional del Cusco.

Es asi, gue el Presidente de la Comisién en estricto cumplimiento a lo acordado por el

Pleno de la Comisién convocod a los Congresistas miembros de la Comisidn a la Primera

Audiencia Pablica Descentralizada; asi como la Sexta Sesidén Extraordinaria a llevarse

a cabo el dia viernes 27 de febrero de 2015. Ademas, se invité a participar de esta

audiencia a los sefiores Congresistas de la Regién Cusco; asistiendo a estos eventos

los sefiores Congresistas: Enriqgue Wong Pujada, Yehude Simon Munaro y Verénika
. Fanny Mendoza Frisch.

En la Décimo Tercera Sesién Ordinaria, de fecha 11 de marzo del 2015, el Congresista
Enrique Wong Pujada, en su condicion de Presidente de la Comisién de Fiscalizacion
y Contraloria, informé al Pleno de la Comisién sobre dos puntos: el primero sobre el
desarrollo de la Audiencia Publica realizada en la ciudad imperial del Cusco, sefialando
que en este evento se presentaron, entre otros, los ex Consejeros Regionales del
Cusco, sefiores: Elena Ascarza Quispe, Yuri Ccuno Vera y Milton Barrionuevo Orosco,
quienes informaron respecto a diversos actos de presunta corrupcion cometidos por el
sefior JORGE 1SAACS ACURIO TITO, ex Presidente Regional del Cusco del periodo
2011-2014; y el segundo, respecto a la Sesion Extraordinaria en la ciudad del Cusco,
gue tuvo como invitado al sefior Edwin Licona Licona, quien expuso sobre el estado
econdmico, administrativo, financiero y de gestién en el que encontré al Gobierno
Regional de Cusco, al término del proceso de trasferencia.

De ofra parte, el Presidente de la Comisién también informé que debido a la gravedad
de las denuncias presentadas en la Audiencia Descentralizada, se realizaron visitas de
inspeccion al Hospital Antonio Lorena y al Estadio Inca Garcilaso de la Vega;
verificandose en el primer caso el estado en el que se encontraban no sélo los
ambientes del hospital sino también de los equipos médicos con los que son atendidos
los moradores del Cusco, los mismos que a simple vista reflejarian que la inversion
efectuada habria sido menor a lo que refiere el Gobierno Regional, presumiéndose por
tanto que se habrian sobrevalorado los costos, ademas de encontrarse la obra en
abandono. En tanto que en el Estadio Garcilaso se pudo evidenciar que su
reconstruccion no responderia al Proyecto ya que se encuentra en abandono y sin
haberse culminado la obra.

En mérito de la gravedad de los hechos denunciados, el Congresista Yehude Simon
Munaro, Vicepresidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria,  solicitd
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facultades de Comisidén Investigadora al Pleno de la Comisiéon de Fiscalizacién y
Contraloria para investigar los actos de corrupcién en los que habrian incurrido los
Presidentes Regionales del Cusco; al observarse ademas una situacidn de
inestabilidad politica y desgobierno durante los pericdos antes mencionados, pedido
que fue aprobado por unanimidad por el Pleno de la Comision.

En virtud de lo antes mencicnado, los Congresistas miembros de [a Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria, presentaron la Mocién de Orden del Dia N° 12607, a fin de
solicitar facultades de Comision Investigadora al Pleno del Congreso de la Republica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 88° del Reglamento por el plazo del 120 dias
habiles, con el fin de investigar los hechos anteriormente citados.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General:
Investigar las presuntas irregularidades cometidas por los Gobiernos
Regionales del Cusco durante el periodo 2011-2014.

1.2.2. Objetivos Especificos:

1. Esclarecer el accionar del sefior JORGE ISAACS ACURIO TITO, en su
calidad de Presidente Regional del Cusco asi como de los funcionarios
publicos que formaran parte de esa gestién, ante presuntos actos de
corrupcion en el gjercicio de sus cargos en el Gobierno Regional del Cusco,
durante el periodo 2011 a diciembre del 2013 y la posible existencia de
presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales.

2. Esclarecer el accionar del sefior RENE CONCHA LEZAMA, en su calidad de
Presidente Regional del Cusco; asi como de los funcionarios publicos gue
formaran parte de esa gestién ante presuntos actos de corrupcién en el
gjercicio de sus cargos en el Gobierno Regional del Cusco, durante el perfodo
enero del 2014 a diciembre del 2014; y la posible existencia de presuntas
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

1.3. MARCO LEGAL

La investigacion se ha enmarcado en el marco legal vigente que detallamos a
confinuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y NORMAS CON RANGO DE LEY

Constitucién Politica del Peru de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal.

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil

Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
Ley N° 27902 — Ley que modifica la Ley N° 27867.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ley N° 26702 - Ley General del Sistema de Seguros y Orgéanica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

» Ley de la creacion de la Unidad de Inteligencia Financiera.
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Reglamento de {a Ley de Creacién de la Unidad de Inteligencia Financiera.
Otras normas concordantes y aplicables al caso

DECRETOS SUPREMOS

Decreto Supremo N° 083-2004-PCM — Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

Decreto Supremo N° 084-2004-PCM — Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.
Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

OTRAS NORMAS ESPECIFICAS

Ley N° 27867 - “Ley Organica de Gobiernos Regionales, que prescribe que

Los directores regionales son responsables de la implementacion y ejecucion de las
Politicas Nacionales Sectoriales y de las Politicas Regionales Sectoriales en el
ambito regional y estan bajo la direccién del sector y de la Gerencia Regional
correspondiente, ante quienes dan cuenta de su gestién.



CAPITULO Il
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

2.1. METODOLOGIA

La metodologia que utilizd la comisién fue la analitica descriptiva, iniciandose con la
recopilacién de informacién de fuente primaria y secundaria a través de pedidos
cursados a la Presidencia Regional de Cusco, funcionarios, ex funcionarios y a
terceros relacionados con la investigacion, a la Contraloria General de la Republica;
asi como también por las opiniones y aportes recibidos de los miembros de la
comisién.

Asimismo, se ha utilizado la documentacién existente en los archivos de la Comisién
referidas a denuncias de presuntas irregularidades cometidas en el periodo de
investigacioén recibida durante e! periodo anual de sesiones 2014-2015.

Se analizaron los testimonios de los funcionarios del Gobierno Regional de Cusco,
gue esta Comisién considerd pertinente remitir oficios a efectos presenten sus
descargos referente a los procesos en los que hayan participado.

Finalmente, para identificar acciones y hechos irregulares en la investigacion, se
aplicara también el método deductivo que sera utilizado para establecer mediante
material probatorio de fuente primaria o secundaria, hechos irregulares o ilicitos, que
permitird a la Comisién determinar su naturaleza, identificar a los responsables y
tipificar las faltas administrativas; asi como identificar los presuntos delitos penales si
los hubiere.

2.2. RECOPILACION DE INFORMACION

La informacién y documentacién con la que esta Comisién contd inicialmente fue la
remitida por los ex Consejeros Regionales: Yuri Ccuno Vera, Elena Ascarza Quispe
y Milton Barrionuevo Qrosco, referidas a los resultados de las investigaciones que
éstos realizaron sobre presuntas irregularidades en la gestién del ex Presidente Jorge
Isacc Acurio Tito, denuncias contenidas en la Mocién No. 12607, sobre presuntas
iregularidades cometidas por los Gobiernos Regionales del Cusco periodos 2007 —
2010y 2011 - 2014.

De otra parte, para obtener informacién de fuente primaria y la informacién de fuente
secundaria se solicité documentacion a! Gobierno Regional de Cusco, al Ministerio de
Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica; la misma que ha
sido evaluada, permitiendo la elaboracién de los avances de los hechos materia de
investigacién.

2.2.1. Documentos emitidos.

. _ DOCUMENTOSEmImIDOS .~ - =~
N° TIPO DE FECHA FUNCIONARIO -ASUNTO
DOCUMENTO ENTIDAD : ‘

1| OFICION® I 02/02/2015 ' Contralor General de la | Se le invita a participar de la Primera

1328/08/2014- | Repblica | Audiencia Publica Descentralizada de la

2015/CFC-CR ! | Comisién de Fiscalizacién enla ciudad del

T
!
i | Cusco el 27/02/2015




.2 | OFICION® 09/02/2015 ; Decano del llustre Colegio de | Se le invita a participar de la Primera
1329/08/2014- | | Abogados del Cusco i Audiencia Publica Descentralizada de la
, 2015/CFC-CR ; Comision de Fiscalizacién en la ciudad del
' 5 © Cusco el 27/02/2015
? 3 | OFICION® 09/02/2015 Ex Consejero del Gobierno Se le invita a participar de la Primera
: 1321/08/2014- Regional del Cusco: Sefior Yuri | Audiencia Publica Descentralizada de la
f 2015/CFC-CR Ccuno Vera Comision de Fiscalizacién en la ciudad del
; f | Cusco el 27/02/2015
. 4| ofiCcloN® 16/02/2015 | Presidente  del  Gobierno | Invita a participar en la tercera Sesién
1323/08/2014- Regional del Cusco Edwin ! Extraordinaria de la Comisidn, a fin de
. 2015/CFC-CR Licona Licona informar sobre la gestién administrativa,
econdmica y financiera en que recibid el
Gobierno Regional del Cusco; asi como
sobre las denuncias de las gue haya
! : tomado conocimiento sobre presuntas
{ irregularidades en la gestion anterior
N ~ N o eenr2014) ]
S | OFICION® 10/02/2015 | Defensor del Pueblo Se le invita a participar de la Primera
1324/08/2014- | Audiencia Publica Descentralizada de la
2015/CFC-CR © Comisi6n de Fiscalizacidn en la ciudad del
. Cusco el 27/02/2015
6 | QFICION® 10/02/2015 | Decano Departamental de i Se le invita a participar de la Primera
1325/08/2014- ¢ Cusco del Colegio de Ingenieros | Audiencia Pblica Descentralizada de la
2015/CFC-CR i del Peru ! Comisidn de Fiscalizacién en la ciudad de.
- Cusco el 27/02/2015
7 | OFICION® 10/02/2015 ; Fiscal de la Nacién Se le invita a participar de la Primera
1326/08/2014- ¢ Audiencia Publica Descentralizada de la
2015/CFC-CR | Comisién de Fiscalizacién en la ciudad del
; | Cusco el 27/02/2015
! 8| OFICION® : 10/02/2015 ; Ex Consejero del Gobierno | Se le invita a participar de la Primera
1320/08/2014- : Regional del Cusco: Sefiora Audiencia Publica Descentralizada de la
2015/CFC-CR ! Elena Ascarza Quispe Comisidn de Fistalizacién en la ciudad del
j | Cusco el 27/02/2015
i 91 OFICION® 10/02/2015 Ex Consejero del Gobierno | Se le invita a participar de la Primera
1319/08/2014- Regional del Cusco: Sefior Audiencia Publica Descentralizada de la
2015/CFC-CR Milton Barrionuevo Orosco | Comisidn de Fiscalizacién en la ciudad del
P I | Cusco el 27/02/2015

10 | OFICION® 05/03/2015 @ Ministro de Economia vy @ Solicita informar sobre la cantidad de |
1493/08/2014- Finanzas " proyectos declarados viables para la
2015/CFC-CR ‘ ! Regién Cusco en los afios 2014 y 2015

11 | oFICION® 18/03/2015 | Ex Presidente del Gobierno | Se le invita a participar de la Primera
1546/08/2014- Regional del Cusco: Sefior Jorge | Audiencia Publica Descentralizada de Ia
2015/CFC-CR ! 1saac Acurio Tito ! Décimo Quinta Sesién Ordinaria de ki

: Comisién de Fiscalizacion a llevarse a
,,,,,, ] _ | cabo el 01/04/2015. i

12 | OFICION® 20/03/2015 ; Contralor General de la | Solicita, entre otros, informar sobre las
1644/18/2014- i Repdblica Acciones de Control que el Organismo
2015/CFC-CR : . Superior de Control esta desarrollando al

| Gobierno Regional del Cusco respecto a
; | |a gestién 2011-2014,

12 | QFICION® 25/03/201S Presidenta Ejecutiva del Solicita informacion sobre los procesos
1686/08/2014- | i Organismo Supervisor de las | de seleccidn llevados 2 cabe por el
2015/CFC-CR Contrataciones del Estado - | Gobierno Regional del Cusco durante el

: OSCE ! periodo 2007-2010 y 2011-2014.

{13} OFICION® 25/03/2015 | Presidente  Regional  del : Se solicita informar sobre los diversos

1687/08/2014- | Gobierno Regional de Cusco: i procesos de seleccion que habrian sido

2015/CFC-CR

| Edwin Licona Licona.

{ llevados a cabo de una manera irregular.

10




14 | OFICION® 01/04/2015 © Ex Presidente del Gobierno Se le invita a participar de la Primera
1733/08/2014- i Regional del Cusco: Sefior Jorge ;| Audiencia Publica Descentralizada de la
2015/CFC-CR ! Isaac Acurio Tito ; Décimos Sexta Sesion Ordinaria de la

i i Comision de Fiscalizacién a llevarse a

ol .. caboel15/04/2015

© 15 | OFICION® 01/04/2015 | Ex Presidente del Gobierno | Se le invita a participar de la Primera

. 1733/08/2014- ' Regional del Cusco: Sefior René Audigncia Pablica Descentralizada de la
; 2015/CFC-CR ! Concha Lezama { Décimos Sexta Sesidén Ordinaria de fa ’

. | ' Comision de Fiscalizacién a llevarse 3

[ | caboel15/04/201s.

! 16 | OFICIO N° 25/05/2015 Presidente  del  Gobierno | Reitera pedido efectuado con Oficio N* -
2046/08/2014- . Regional del Cusco: Sefior | 1687/08/2014-2015/CFC-CR, al haber '
2015/CFC-CR ! Edwin Licona Licona i dado respuesta a lo solicitado sdlo en '

i parte, o

17 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Gerente de Infraestructura Informar sobre presuntas irregularidades
2047/08/2014- | Presidente  del  Gobierno | en el Programa Regional de Obras — |
2015/CFC-CR | Regional del Cusco: Sefior | PROCUSCO. ‘

: Américo Montafiez Tupayachi

18 | OFICION® 25/05/2015 : Ex Coordinador de la Oficina de | Informar sobre presuntas irregularidades
2048/08/2014- . Predios Rurales de la Direccién : en [a ejecucién del Programa de
2015/CFC-CR . Regional de Agricultura: Sefior | Saneamiento de predios Rurales,

& @JuanAlcides Grajeda Echegaray | durante su gestion ]

19 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Director de la Oficina de | Informar sobre presuntasirregularidades
2049/08/2014- i Planificacién ~ Agraria  del | en la ejecucion del Programa de
2015/CFC-CR | Gobierno Regional de Cusco: | Saneamiento de Predios Rurales,

1 | Sefior Juvenal Rupa Rozas | durantesugestion

20 { OFICION® 25/05/2015 Ex Responsable del Programa ! Informar sobre presuntasirregularidades
2050/08/2014- de Saneamiento de predios | en la ejecucion de este programa, asf l
2015/CFC-CR Rurales: Maritza Lourdes : como el presupuesto asignado, personal,

. Palomino Alvarado i mento asignado para combustible, entre

N S otras. ] )

21 i OFICION® 25/05/2015 | Ex Sub Gerente de Presupuesto | Informar sobre presuntasirregularidades {
2051/08/2014- : y Crédito Publico del Gobierno | en el Programa Regional de Obras —
2015/CFC-CR . Regional de Cusco: Sefiora | PROCUSCO.

; { Maruja Huamén Valcarcel ;

22 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Gerente General Regional ‘@ Informar sobre presuntas irregularidades
2052/08/2014- del Gobierno Regional de @ en el Proyecto denominado “Chuspita
2015/CFC-CR | Cusco: Sefior Roberto Zegarra : Escolar”.

| Alfaro ;
23 : OFICIO N° 25/05/2015 * Ex Gerente Regional deﬁg informar sobre presuntasirregularidades
i 2053/08/2014- ! Agricultura  del  Gaobierno © en la ejecucion del Programa de !
, 2015/CFC-CR | Regional de Cusco: Sefior | Saneamiento de Predios Rurales.
| Walter Augustc  Veldsquez
i Nuiiez

24 | OFICIO N° i 25705/2b15 Ex “Técnico Verificador de la informar sobre ﬁresuntasirregularidades
2054/08/2014- Direccion Regional de i en la ejecucion del Programa de
2015/CFC-CR : Agricultura  del  Gobierno ! Saneamiento de Predios Rurales.

: ! Regional de Cusco: Sefior |

{ Wilfredo Mufioz Suarez .

{25 | OFICION® ig)b5/2015 ! Ex Directora de la Oficina de : Informar sobre presuntas irregularidades
2055/08/2014- Administracién del Gaobierno en la ejecucidon del Programa de
2015/CFC-CR - Regional de Cusco: Sefiora , Saneamiento de Predios Rurales.

o o * Danny Gibaja Ormachea o ) o

26 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Responsable de PROCUSCO: Informar sobre presuntasirregularidades
2056/08/2014- Sefior José Resendo Calderdn en el Programa Regional de Obras -
2015/CFC-CR : - Pacohuanca . : PROCUSCO. ]

T 27 | OFICION® | 25/05/2015 Ex Director de la Oficina de | Informar sobre presuntas irregularidades
2057/08/2014- - Asesoria Juridica del Gobierno | en la ejecucién del Programa de

2015/CFC-CR

| Regional de Cusco. Sefior Oscar |
| Benavides Enriguez ‘

Saneamiento de Predios Rurales.
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28 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Responsable del manejo del | Informar sobre presuntas irregularidades
2058/08/2014- combustible para PROCUSCO: | en el Programa Regional de Obras -
2015/CFC-CR Sefior Tomas Coaquira Mamani | PROCUSCO.

29 | OFICION® 25/05/2015 | Ex Coordinador de la Oficina de | Informar sobre presuntas irregularidades
2059/08/2014- Predios Rurales de la Direccién | en el Programa Regional de Obras -
2015/CFC-CR Regional de Agricultura: Sefior | PROCUSCO.

Arneb Castilla Ledn

30 | OFICION® 02/06/2015 | Decano del Colegic de { Informar si los hallazgos efectuados por
2086/06/2014- Ingenieros - Consejo | el Ing. Francisco Serrano Flores, en
2015/CFC-CR Departamental del Cusco: | relacidn a las presuntas irregularidades

Darwin Cosio Meza en la construccién del Estadio Inca
Garcilaso de la Vega han sido validados
por ese érgano colegiado,

31 | OFICIO N*® 16/11/2015 | José Mayorga 2érate - | Informey remita copias de las denuncias,
663/19/2015- Presidente de la Junta de | partes, delitos investigados, estado
2016/CFR-CR Fiscales Superiores de Cusco procesal y otros sobre: Via de

Evitamiento, Compra de chancadora,
remodelacidn del Estadio Garcilaso de la
Vega, Proyecto Plan Vial Regional,
Programa Obras Pro Cusco, Hospital
Antonio Lorena, Saneamiento de Predios
Rurales, Programa Escolar Chuspita.

32 | OFICION® 16/11/2015 | Alain Elvis Alanoca Aragén, | Remita copia de los Informes Finales,
664/19/2015- Consejero Delegado del | acciones realizadas y otros sobre: Via de
2016/CFC-CR Gobierno Regional del Cusco Evitamiento, Compra de chancadora,

remodelacién del Estadio Garcilaso de la
Vega, Proyecto Plan Vial Regional,
Programa Obras Pro Cusco, Hospital
Antonio Lorena, Saneamiento de Predios
Rurales, Programa Escolar Chuspita.

33 | OFICION® 16/11/2015 | Edwin Licona Licona | Remita acciones legales, (denuncias,
665/19/2015- Gobernador Regional de Cusco | procesos judiciales, arbitrajes y otros) y
2016 administrativas sobre: Via de

Evitamiento, Compra de chancadora,
remodelacién del Estadio Garcilaso de la
Vega, Proyecto Plan Vial Regional,
Programa Obras Pro Cusco, Hospital
Antonio Lorena, Saneamiento de Predios
Rurales, Programa Escolar Chuspita

34 | OFICION® 16/11/2015 | Fuad Khoury Zarzar, Contralor | Remita Informe especial sobre: Via de
666/19/2015- de la Republica Evitamiento, Compra de chancadora,
2016 remodelacidn del Estadio Garcilaso de la

Vega, Proyecto Plan Vial Regional,
Programa Obras Pro Cusco, Hospital
Antonic Lorena, Saneamiento de Predios
Rurales, Programa Escolar Chuspita

2.2.2. Documentos recibidos.

Elabaracian: Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica

‘ DOCUMENTOS RECIBIDOS
N° - TIPO DE- FECHA - FUNCIONARIO/ENTIDAD/CIU ASUNTO
ol DOCUMENTO DADANO
I T TP
1 Y OFICIO N* 099- 11/06/2014 | Elena Emperatriz  Ascarza | Remite Informacién sobre el manejo *
i2014-GRC- Quispe: Consejera’  del i presupuestal del Gobierno Regional de |
CRC/CRLC/EEAQ Gobierno Regional de Cusco Cusco
2 QFICIO N°® 842- 11/12/2014 | Magali Rojas Delgado: Remite Informe Ejecutivo elaborado por el
2014/PRE Presidenta Ejecutiva del OSCE | OSCE schre el andlisis de la gestion de
contrataciones realizado por el Gobierno
Regional de Cusco (*) . ]
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i3 | carTAS/N 10/03/2015 | Jorge Acurio Tito: Ex " Comunica plena disposicién a cua[quuer§
: Presidente del Gobierno ; caso de investigacion de {a Comisién de .
Regional del Cusco Fiscalizacion que involucre a su persohaya
a gestion del Goblerno Regional del Cusco
! n su calidad de Presidente Regional -
urante los meses de enero de 2011 a :
o iciernbre de 2013.
‘4 CARTA S/N 20/03/2015 | Gabino Tintaya Condori Denuncia |rregular|dade5 en la e;ecucnon v de -
; i obras realizadas por el Gobierno Regional -
[ del Cusco desde los afios 2006 ala fecha. '
i g OFICIO N° 01/04/2015 | Contraloria General de fa . Respuesta al OFICIO N° 1644/18/2014- |
X 00722-2015- Republica ! 2015/CFC-CR.
k CG/DC :
L6 OFICIO N° 187- 23/04/2015 Organlsmo Superlordelas Respuesta al OFICIo N° 1686/08/2014-
‘ 2015/PRE Contrataciones del Estado - 2015/CFC-CR (*)
i . 0OSCE :
L7 CARTA S/N ' 709/06/2015 | Maritza Lourdes Palomino ;| Respuesta al OFICIO N° 2050/08/2014-
L : Alvarado | 2015/CFC-CR(*) ——— ;
8 QFICIO N° 001- 05/06/2015 Ex Coordinador de la Oficina Respuesta al OQFICIC N° 2028/08/2014
2015-JAGE de Saneamiento de Predios : 2015/CFC-CR({*)
Rurales de la Direccion
regional de Agricultura deli
Gobierno Regional de Cusco: '
Sefior Juan Alcides Grajeda |
g o I Echegaray o ;
9 CARTA S/N 07/06/2015 | Danny Gibaja Ormachea : Respuesta al OFICIO N° 2055/08/2014-‘
o o o L 7 2015/CFC-CR(*) L s
10 | CARTAS/N 08/06/20151 Oscar Benavides Enriquez . Respuesta al OFICIO N° 2057/08/2014-
; 2015/CFC-CR{*}
11 | OFICION®538-  11/06/2015 | Edwin Licona Licona: " Respuesta al OFICIO N° 2046/08/2014-
2015-GR Gobernador Regional del : 2015/CFC-CR y OFICIO N° 1687/08/2014- °
CUSCO/GR ierno Regional de Cusco i 2015/CFC-CR{*) L
12 CARTA S/N 09/06/2015 | Américo Montafiez Tupayachr ! Respuesta al OFICIO N° 2047/08/2014- ;
: . i 2015/CFC-CR{*)
13 CARTA S/N ' 16/06/2015 | MarUJa 'Huamén Valcarcel Respuesta al OFICIO N° 2051/08/2014- |
: © 2015/CFC-CR(*)
14 | OFICION"1100- = 15/06/2015 | Director Ejecutivo PER PLAN Respuesta al OFICIO N° 1687/08/2014-
: 433-2015 COPESCO: Ing. José Antonio : 2015/CFC-CR y OFICIO N° 2046/08/2014- :
A Pegron Andia - 2015/CFC -CR(*) ;
15 "OFICIO N* 174- 16/06/2015 Decano del Coieglo de Respuesta al OFICIO N° 2086/06/2014-
E 2015-CiP-CD/D Ingenieros ~ Consejo 2015/CFC CR{*)
| Departamental del Cusco:
- ) Darwin Cosio Meza L -
| 16 | CARTAS/N 17/06/2015 | Ex Presidente del Gobierno . Respuesta al OFICIO N° 1733/08/2014-i
Regional de Cusco: Jorge i 2015/CFC-CR, presentacién de la ex :
% Acurio Tito | autoridad regional en Sesién de la Comisidn
™ :
17 _.I OFICION"339- °  18/06/201 | Edwin Licona Licona: " TRespuesta al OFICIO N° 1687/08/2014-
! ! 2015-GR (r} | Gobernador del Gobierno i 2015/CFC-CR, presentacion de la ex ;
| cusco/er Regional de Cusco : autoridad regional en Sesion de la Comisién |
! 0
| § 2
18 | OFICION® 174- 16/06/2015 | Darwin Cosio Meza: Decano Respuesta al OFICIO N° 2086/06/2014- |
i 2015-CIP-CD/D del Colegio de Ingenieros del 2015/CFC-CR{*)
g Peri - Consejo
I B Departamental Cusco i
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19 | CARTAS/N © 22/06/2015 | José R. Calderon Pacohuanca: | Respuesta al OFICIO N° 2056/08/2014- :

: (r) | Ex Responsable del Area | 2015/CFC-CR (*)

; i Funcional PROCUSCO I

£ 20 | ORICIO N° 1100- 20/08/2015 | Dario Mogrovejo Nindn, ! Respuesta al Oficio N° 1687/08/2014-

i 495-2015 (r) | Director Ejecutivo PER plan | 2015/CFC-CR (*)

N Copesco

CARTAS/N ¢ 21/08/2015 i Maruja Huaman Valcarcel éRespuesta al OFICI0 N° 2051/08/2014--

f {r) | 2015/CFC-CR {*} :

CARTA 5/N | 21/08/2015 | Maritza Lourdes Palomino - Respuesta al OFICIO N° 2050/08/2014--

: (r} | Alvarado © 2015/CFC-CR {*) 5

OQFICIO N® 03-09-2015 | Javier Palomino Sedd ?Respuesta al OFICIO N° 2087/5/2014- :

16981-2015- (ry | 2015/CFCCR :

MP-FN-SEGFIN 3 o

24 OFICIO N° 633- 04/01/2016 | Alain Elvis Alanoca Aragon, | Respuesta al OFICIO N° 664 {1159-12- ,

2015-GR- (r} | Consejero Delegado de Cusco ' 13)(2139-14-15){3092-14-15)(3118-14-

CUSCO-CR/CD - 15)({3130-14-15){3140-14-15)43-1516/CFC- |

) R

35 | OFICION®006- | 14/01/2016 | Wilver Caballero Condori, . Respuesta al QFICIO N° 665 (1158-12- |

2016- {r} | Procurador Piblico Regional © 13){2139-14-15){3092-14-15){3118-14- ;

GR.CUSCO/PPR | del Gobierno Regionat del - 15){3130-14-15){3140-14-15)43-1516/CFC- |

i ; | Cusco L CR(*) ;

26 OFICIO N° 0206- | 10/02/2016 | José Manuel Mayorga Zarate, Respuesta al Oficio (1159-12-13}{2139-14-

| 2016-PJFS- (r) | Presidente de la Junta de © 15){3092-14-15}{3118-14-15){3130-14- i
DFCUSCO/MP- ¢ Fiscales Superiores Distrito 15)(3140-14-15)43-15-16/19/2015- _

EN _Fiscal Cusco. § 2016/CFC-CR(*) " ’__ o

E!aboracrdn Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de ia Republrca

{*} El contenido de estos documentos se detallara lineas abajo.

{r): Entiéndase por fecha de recepcién.

2.2.3. Actividades realizadas.

2.2.31.

Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
del Congreso de la Republica en la ciudad de Cusco.

El Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraioria del Congreso
de la Republica, Congresista Enriqgue Wong Pujada, convocd a los
miembros de esta Comision a la Séptima Sesion Extraordinaria a ilevarse
a cabo el dia viernes 27 de febrero de 2014 en la ciudad del Cusco,
teniendo como Unico punto de agenda la presentacion del Presidente del
Gobierno Regional de Cusco, sefior Edwin Licona Licona, a fin de
escuchar su exposicién sobre el estado econdmico, financiero y
administrativo en el que recibié al Gobierno Regional al término de ia
trasferencia de gestion.

A esta sesidn asistieron los sefiores Congresistas:

» Enrique Wong Pujada : Presidente

» Yehude Simon Munaro . Vicepresidente
» \Veronica Fanny Mendoza Frisch  : Congresista de la Regién Cusco
Esta sesién tuvo caracter de informativa, contando con la presencia del

Presidente del Gobierno Regional de Cusco, sefior Edwin Licona Licona,
quien inform6 que la transferencia de gestibn se dio de manera
incompleta; sin embargo, pese a ello han tratado de continuar con los
trabajos a fin de evitar terminar en procedimientocs de Arbitraje y/o
Conciliaciones Extrajudiciales que sélo habrian perjudicado al Gobierno
Regional.
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2.2.3.2.

De otra parte, el presidente Regional sefialé que el Hospital Antonio
Lorena deberia ser entregado el 06 de marzo de 2015; sin embargo, sera
imposible cumplir con este plazo por lo que se prevé un arbitraje, pese a
gue esta obra ha tenido varias ampliaciones de plazo y a la fecha solo
cuenta con el 80% de avance. En relacion al equipamiento, indicé que no
existe expediente técnico.

En relacién a las obras ejecutadas en el Estadio Inca Garcilaso de la
Vega, sefialé que son ejecutadas por el Plan COPESCO, bajo la
modalidad de ejecucién por administracion directa; habiendo presentado
anomalias entre el Supervisor y el Residente y para su culminacion se
requieren 100 millones de soles adicionales.

Asimismo, indicé que la Via de Evitamiento debié concluirse el 14 de
febrero de 2015, pese a ello falta concluir dos carriles; sin embargo, esta
obra tiene muchas observaciones y para culminarla se necesita un
adicional de 702 millones de soles. Ademas en esta obra se realizd una
reduccién de metas respecto de dos carriles por acuerdo mutuo entre
COPESCO y ODEBRECHT.

Audiencia Publica Descentralizada en la ciudad de Cusco.

Ante diversas denuncias sobre presuntos actos de corrupcion que estarian
ocurriendo en el Gobierno Regional de Cusco, el Pleno de la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica acord6 en su
Tercera Sesién Extraordinaria, de fecha 27 de enero de 2015, llevar a cabo
una Audiencia Publica Descentralizada en la ciudad de Cusco.

Por lo que, convocé a los miembros de Comision; asi como también invité
a los Congresistas de la Region Cusco a participar de la Primera Audiencia
Publica Descentralizada de la Comisién en la ciudad de Cusco, a fin de
recoger in situ las denuncias de los pobladores en relacién a las presuntas
irregularidades que estarian ocurriendo en la administracioén y ejecucion de
los recursos del Gobierno Regional de Cusco.

A este importante evento convocado por la Comisidn asistieron los sefores
Congresistas: Enriqgue Wong Pujada, Yehude Simon Munaro y Verénika
Fanny Mendoza Frisch. :

Asimismo, asistieron las siguientes autoridades:

» Christian Omar Ampuero Gonzales - Gerente de ia Oficina de
Coordinacion Regional Sur -, en representacion de la Contraloria
General de la Republica;

» Nataly Ugarte Molina - Presidenta (e) de la Junta de Fiscales Superiores
de Cusco -, en representacion del Ministerio Publico; y

» Domingo Terrones Pereira, Decano del Colegio de Abogados de Cusco.

Los sefiores Congresistas y cada una de las autoridades sefialadas
anteriormente hicieron uso de la palabra ratificando su compromiso de
fiscalizacion del correcto uso de los recursos del Estado.

De otra parte, se conté con la presencia de los ex Consejeros Regionales
del Gobierno Regional de Cusco, sefiores: Elena Ascarza Quispe, Yuri
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Ccuno Vera y Milten Barrionuevo Crosco; los cuales hicieron uso de la
palabra para sustentar respecto a los haliazgos encontrados en los
informes que fueron evacuados por las Comisiones de las que fueron parte,
tal como se detalla:

2233

Sefiora Elena Ascarza Quispe: “Comisién Investigadora de presuntas
iregularidades producidas en la tramitacion de titulos de propiedad, los
cuales se habrian suscitado en la Direccion Regional de Agricultura,
Oficina de Saneamiento de Predios Rurales”.

Sefior Yuri Ccuno Vera: “Comisién Investigadora para determinar las
presuntas irregularidades en la construccién de la Via de Evitamiento y
Estadio Garcilaso” , :
Sefior Milton Barrionuevo Orosco: “Comision Investigadora encargada
de investigar las presuntas irregularidades, producidas en el Programa
Regional PRO CUSCO del Gobierno Regional del Cusco”.

Ademas, se recibieron denuncias sobre presuntos actos irregulares en
la ejecucién de obras; las cuales se encontrarian en estado de
abandono, inconclusas y habrian sido sobrevaloradas.

Es ese contexto, se acord6 efectuar visitas inopinadas a las obras
ejecutadas en el Hospital de Contingencia del Cusco, Estadio Inca
Garcilaso de 1a Vega y la Via de Evitamiento, no pudiéndose concretar
la ultima vista por cuestiones climatologicas.

En estas visitas, se pudo evidenciar el estado de abandono asi como

el aparente sobrecostc en la ejecucidén de las obras antes
mencionadas.

Sesiones realizadas.

Con fecha 17 de Junio del 2015 se llevé a cabo fa Décima Sesidn Extraordinaria,
que contd con la asistencia del Ex Presidente Regional del Cusco Sefior Jorge
Acurio Ttito.
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CAPITULO I
PRESUNTAS IRREGULARIDADES INVESTIGADAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
CUSCO

3.1 EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LA AVENIDA DE EVITAMIENTO”.

Esta obra permitird renovar una extension de 9.5 kilometros de via peatonal y
vehicular, que se inicia en la via de salida de la ciudad de Cusco hacia Puno, sector
de Angostura, y se extendera hasta la localidad de Agua Buena, acompafiando a la
via férrea.

Se ejecutaria sobre el trazo ya definido en el Plan de Desarrollo Urbano de la
Provincia del Cusco, y contara con dos vias principales y dos vias auxiliares, asi como
una moderna ciclovia de 6 kildmetras. Asimismo, 4 puentes peatonales due
conectaran a la poblacion a ambos lados de la via, mientras que seis puentes
vehiculares y 8 puentes que haran el transito mas fluido. Estaria preparada para el
transporte seguro de todo tipo de vehiculos, incluidos camiones de gran tonelaje.

En el afio 2012 se otorgd la adjudicacién a la empresa ODEBRECHT de la
elaboracién del expediente técnico y ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la
transitabilidad peatonal y vehicular de la Av. Evitamiento de la ciudad de! Cusco,
convocada mediante el proceso de seleccion N° 013-2012-COPESCO/GRC, cuyo
contrato fue suscrito por Helio Hebert Molina Aranda ex Director Ejecutivo del Plan
COPESCO de la gestion de Jorge Isaacs Acurio Ttito, ex Presidente Regional del
Gobierno Regional del Cusco en condiciones ventajosas para ODEBRECHT, pues
desde el presupuesto de factibilidad gue sirve de base para la licitacién, consideran
precios elevados en los costos de mano de obra y materiales por el monto total de S/.
297°975,952.85 nuevos soles, a lo que ODEBRECHT plantea el 27.4% de gastos
generales, es decir S/ 457299,629.51 nuevos soles, no obstante que en el Peru
cualquier obra se ejecuta con 10% o 12% de gastos generales y también tiene una
utilidad de 10% (S/. 16'532,711.50); es decir la empresa contratista obtuvo una
ganancia del 37%.4%, sin considerar arbitrajes, gastos generales y obras adicionales
autorizadas.

En julio del 2013 la obra fue iniciada por la contratista Consorcio Vias del Cusco que
es integrada por la empresa brasilefia Odebrecht. A mitad del afio del 2014 ésta debié
concluir, pero tampoco se hizo efectivo. El proyecto fue licitado por S/. 297 millones
de soles. Las condiciones era similares a la de Hospital Antonio Lorena: elaboracion
del expediente técnico y la obra fisica.

Que e! dia 31 de diciembre de 2014 Jorge Luis Alanya Ricalde en su condicion de
Director del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, emitié la Resolucién N°
152-2014-DE-COPESCO/GRC aprobando la reduccion de metas de la Via de
Evitamiento por un total de mas de cincuenta millones de soles, reduciendo la via de
Evitamiento de ocho (08) carriles a solo cuatro (04). Dicha situacion favorecié a la
Empresa ODEBRECHT evitando ia aplicaciéon de las penalidades consideradas para
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dicho efecto en el contrato, pues en el informe de valorizacion del mes de diciembre
de 2014 se reporta que la obra estaba atrasada, por ello se asevera que a partir del
15 de enerc de 2015 la Empresa denunciada debia pagar penalidades de cien
mil soles diarios. Asimismo se indica en el informe que a dicha fecha no se habria
ejecutado la obra de los cuatro (04) carriles faltantes de las vias auxiliares,
favoreciéndose dolosamente a la Empresa contratista ODEBRECHT.

Que mediante Memorandum N° 1100-2128-2014 de fecha 22 de diciembre de 2014
Jorge Luis Alanya Ricalde ordena la formulacién de la Resolucién Directoral N° 152-
2014-DE-COPESCO/GRC sin los sustentos adecuados y legales, ya que el Ingeniero
Luis Puelies Escalante —Administrador del Contrato- a través del memorandum N°
735-2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, remite el expediente de reduccion de
obra pero no emite una opinion contundente y favorable para esta reduccion. En el
Informe N° 018-2014-PERP.COPESCO/DE-ACEX-FLV de fecha 02 de diciembre de
2014, el Ingeniero Francisco Loayza Ventura, -Asesor Consultor Externo de la
Direccion Ejecutiva de COPESCO- opina que el porcentaje méximo de reduccién de
obra alcanza al 25% del monto del contrato original, pero no opina de manera
especifica respecto a la reduccién de las vias auxiliares y otros por mas de cincuenta
millones de soles, recomendando que la administracién de contratos tome en cuenta
los criterios desarrollados en dicho informe. En ese sentido Jorge Luis Alanya Ricalde
favoreci6 con ésta Resolucion a la Empresa ODEBRECHT y perjudico
econémicamente a la Region, siendo que a la fecha la obra no se ha terminado.

Que el contrato N° 1400-046-2013-COPESCO-GRC se desprende que la fecha de
término de la Obra de la Via de Evitamiento estaba prevista para el 15 de enero de
2015, sin embargo al 31 de diciembre de 2014 la obra tenia solamente un avance del
70%, siendo que la Empresa ODEBRECHT habia ejecutado cuatro carriles y faltaban
ejecutar otros cuatro, dos carriles a cada lado que dan a las viviendas a lo largo de
toda la via de Evitamiento de acuerdo a la clausula décimo cuarta del contrato pese
al incremento otorgado por las adendas que habrian suscrito Jorge Acurio Ttito, y
René Cocha Lezama como Presidentes Regionales de Cusco; agregando a que éste
ultimo habria modificado el contrato suscrito con la Concesionaria en virtud a lo cual
se ha reducido la estructura inicial de la obra de ocho carriles a séio cuatro.

A partir del 15 de enero de 2015 se debi6 aplicar una penalidad por cada dia de atraso
en la culminacion de la obra hasta por el 10% de la misma, es decir hasta S/.
27°000,000.00 (veinte siete millones de soles).

En enero de 2015 Odebrecht (plazo de la conclusién con ampliaciones) pretendid
entregar la obra, sin embargo el director del Proyecto Especial Regional Plan
Copesco, José Antonio Negréon dijo que no lo haria, pues faltaba concluir cerca del
20% de la obra, pero esto se debié a que en la gestién del Ex Presidente Regional
René Concha, se redujo las metas; es decir, se habian determinado que solo se
concluiria el cien por ciento de la obra. La reduccion de metas se hizo mediante acto
resolutivo emitido por la entidad (Gobierno Regional de Cusco) con fecha 31 de
diciembre del 2014.

De esto se valid la empresa contratista para no culminar con las vias auxiliares.
Mientras tanto los pobladores de los distritos de San Sebastian y San Jerénimo
(principales beneficiarios) exigen que la obra se concluya.
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A esto se debe sumar la pretension de Odebrecht de un arbitraje por el
reconocimiento de gastos en el mejoramiento de suelos por el monto de S/ 63 millones
de soles.

El Plan Copesco estarias llevando a cabo conversaciones con la contratista para
poder firmar una adenda al contrato y se pueda culminar el proyecto. Esta demandaria
mas de 40 millones de soles.

El problema es grave considerando las demandas de arbitraje por incumplimiento.

Y que,_habiéndose formado la Comision investigadora encargada de investigar el pago

de _presuntas coimas a funcionanios peruanos por parte de Empresas Brasileras
Odebrecht, Camarqo Correa, OAS, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y,_olras desde
el inicio de sus actividades, hasta la fecha, por cualquier forma de contrato con el
Estado Peruano, se ha remitido estos actuados a la referida Comisién a fin de que

continte con las investigaciones.

PRESUNTAS _ IRREGULARIDADES _EN LA LICITACION _ PUBLICA
INTERNACIONAL PER/12/82063/1745 Elaboracién del Expediente Técnico a nivel
de Ejecucion de Obra, y Construccion de Obra: MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
ANTONIO LORENA NIVEL Ill-1-CUSCO

Que, a mérito a la Licitacién Puablica Internacional PER/12/82063/1 745 se suscribio

el Contrato N° 239-2012-GR-CUSCO/GGR en fecha el 24 de julio del 2012 para la
"Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucién de la obra Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel Il
1 Cusco”" con la Empresa Contratista Consorcio Salud Lorena integrada por la
Empresa Constructora OAS Ltda. Sucursal del Perd MOTLIMA Consultores S.A. Y
Dextre Morimoto Arquitectos SAC, donde la Elaboracién de! Expediente Técnico
tenia un importe de S/ 6°125,137.58 nuevos soles y la ejecucién de la obra era por
el monto de S/ 191°455,361.58 nuevos soles.

Que, la Empresa Contratista present6 el expediente técnico a través de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 638-2013-GR-CUSCO/PR en fecha 15 de abril del 2013, por
el cual se aprob6 el expediente técnico elaborado por el Consorcio Salud Lorena para
la ejecucién de la obra en un plazo de 540 dias con un presupuesto de ejecucion por
la suma de S/ 191°455,361.58 nuevos soles. El 16 de abrit del 2013, el Contratista
Consorcio Salud Lorena solicita a ta empresa Supervisora CESEL Ingenieros la
evaluacion y conformidad al Presupuesto de Ampliacion de Metas, que fue
contestada a través de carta SL 128300.030-1.13 de fecha 17 de abril del 2013
declarando la NO CONFORMIDAD al presupuesto de adecuacién del Pabelién
Materno Infanta para la prestacion de servicios de Oncologia, motivando que el
contratista por Carta N° 087-2013-CSL de fechas 18 de abril de! 2013 solicitara la
conformidad del Presupuesto de Adecuacion debidamente sustentado, y mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2013-GRCUSCO/PR de fecha 30 de abril del
2013, el Presidente Regional del Cusco aprobé la ampliacién de metas con la
modificacion del programa Médico Arquitecténico actualizado del proyecto en un area
de 3,182.27 m2 a un costo de 13242,148.24 que representa el 6.92% del monto de
la ejecucién de la obra, incrementando el presupuesto de la obra a S/204'697,509.82
millones de nuevos soles, monto superior a la propuesta inicial, a fin de formalizar lo
dispuesto en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 738-201 3-GR-CUSCO/PR, el sefior
Juan Carlos Paredes Concha solicito a las diferentes areas que emitan los
respectivos informes para la suscripcién de la adenda respectiva. La Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través de informe N° 1263-2014-
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GRCUSCOORAD/OASA del 15 de febrero del 2014, sefalo que "no es posible
suscribir adenda Contrato N° 239-2012-GR-CUSCO/GGR que modifique el monto
contractual al haberse convocado al proceso de seleccion bajo la modalidad de
concurso-oferta. La Oficina de Asesoria Juridica a través de Informe N° 039-2014-
GR-CUSCO/ORAJ de fecha 12 de febrero del 2014, ratificando el Informe N° 494-
2013-GR-CUSCO/ORAJ de fecha 30 de setiembre de! 2013 opino por la
improcedencia de la emision de la adenda, habiendo vuelto a emitir los informes N°
174-2014-GR-CLISCO/ORAJ de fecha 09 de mayo del 2014 y el Informe N° 200-
2014-GR-CUSCO/ORAJ ratificando la Improcedencia de la suscripcion de la adenda
con la empresa Consorcio Salud Lorena.

Pese a los informes que opinaban por la improcedencia de ia suscripcion de la
adenda, Juan Carlos Paredes Concha ex Gerente General Regional, luego de entrar
a un acuerdo con la Empresa Contratista con la finalidad de favorecerlos, de manera
caprichosa el 12 de mayo del 2014, procedié a suscribir la ADENDA AL CONTRATO
N° 239.2012-GRCUSCO/GGR, (segunda Adenda) por el cual e! Gobierno Regional
y el Contratista acuerdan precisar "la modificacion del monto contractual para la
ejecucion de la obra detallada en el numeral 3.1.2. del Contrato N° 239-2012-GR-
CUSCO/GGR por el cual asciende a la suma de S/ 204'697,509.82 millones de
nuevos soles, y en consecuencia el monto contractual para la elaboracion del
Expediente Técnico y Construccién de la Obra "Mejoramiento de la Capacidad
resolutiva de los servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel 1l-1 Cusco
asciende a la suma de S/ 210°822,647.40 millones de nuevos soles, ampliando y
modificando de ese modo el presupuesto para la ejecucién de la obra, pese a que el
proceso de seleccion se hizo en la modalidad de Concurso Oferta y conforme a la
Ley de Contrataciones del Estado que dispone que no se puede modificar la
propuesta econdémica, posteriormente dicha adenda fue archivada a por el Ex
Gerente Regional Ing. Juan Carlos Paredes Concha sin dar tramite alguno ya que
conforme a los informes N° 164-2014-GR-CUSCO/SC de Secretaria General e
Informe N° 1033-2014-GR-CUSCOORAD/OASA emitido por la oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, sefialan que la Adenda de fecha 12 de mayo
dei 2014 nunca ingreso a dichas dependencia ni se registraron en dichas instancias.

En fecha 24 de abril del 2014 el Consorcio Salud Lorena mediante Carta N° 2972014-
05L de fecha 24 de abril del 2014, solicito a la Oficina de Supervisién, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion del Gobiernc Regional llevar a cabo una
negociacion por Trato Directo para definir y aclarar la modalidad de valorizacion de
equipos importados, 1o que motivo que el 29 de abril del 2014 en la oficina de
Supervision del Gobierno Regional del Cusco, de manera irregular sin contar con la
facultad ni delegacién alguna, sin poner en conocimiento de la oficina de Asesoria
Juridica, ni de la Empresa Supervisora CESEL Ingenieros S.A., se reunieran los
funcionarios Ing. Javier Huisa Lépez Director de la Oficina de Supervision y
Transparencia, el Arq. Kenny Arestegui Motohasi y el Arq. Karen Salazar Miranda
como Monitores del Proyecto Hospital Antonio Lorena y el Ing. Walter Mormontoy
Marocho como analista del Contrato de Hospital Antonio Lorena; y por el Consorcio
Salud Lorena y el Ing Marcelo Francisco Rocha como responsable de Ingenieria y
Planeamiento del CSL, donde se evalud la pretension de la Empresa Contratista,
llegando a suscribir el acta de Trato Directo N° 1, tramite que llama la atencion ya
que en forma antojadiza la empresa Contratista con los funcionarios de la Region
Cusco, establecieron los criterios de valorizacién de equipos, la aclaracién de
partidas de precios globales y otras aclaraciones al contrato.

Con el afan de perfeccionar el acuerdo, el Ex Gerente General del Gobierno Regional
Juan Carios Paredes Concha y la Empresa Contratista Consorcio Salud Lorena
suscribieron en fecha 30 de mayo del 2014 {a ADENDA AL CONTRATO N° 236-
2012-GRCUSCO/GGR, (tercera Adenda) cuya suscripcion, contd anicamente con la
visacion de la Oficina de Supervisién Liquidacion y Transparencia de Proyectos de
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Inversién, mas no con la visacién de [a Oficina de Asesoria Juridica ya que no se
requirié su opinién, menos con la visacion del area usuaria como es la Gerencia de
Infraestructura, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, ni la Oficina de Administracion; de lo que se infiere que el Ex Gerente
General de manera concertada suscribio la Adenda del 30 de mayc del 2014,
formaiizando y ratificando el Acta de Procedimiento de Trato Directo de! 29 de abril
del 2014, bajo el argumento de darle mayor seguridad juridica, apreciandose- al
contrario que el acto ha sido forzado, con el propésite de favorecer a la empresa
Contratista. Esta Tercera Adenda al Contrato N° 2392012-GR-CUSCO/GGR sobre
Trato Directo también fue archivada por el Ex Gerente Regional Ing. Juan Carlos
Paredes Concha sin dar tramite alguno ya que conforme a los informes N° 173-2014-
GR-CUSCO/SC de Secretaria General e Informe N° 1048-2014-GRCUSCO-
ORAD/OASA emitido por la oficina de Abastecimientos u Servicios Auxiliares, se
sefiala que la Adenda nunca ingreso a dichas dependencia ni se registraron en dichas
instancias, escondiendo de ese modo las adendas consiente de las irregularidades,
y con Ja suscripcién de esta Adenda se ha permita que la Empresa Contratista
incremente el avance fisico real de la cbra al valorizar equipos no instalados en la
obra, habiendo logrado hasta el mes de agosto del 2014 un desembolso financiero
del 78%, monto superior al avance fisico de la obra, perjudicando de ese modo el
normal desarrollo de la ejecucién de la obra.

Que, con la ampliacion de metas se aprueba un monto adicional de S/. 13'242,148.24
con lo que la obra supera ampliamente los 200 millones de soles.

Que, en abril del 2013 y con la presencia del presidente Ollanta Humala se coloca |2
primera piedra para {a ejecucién del proyecto en un plazo de 18 meses, es decir, a
octubre del 2014 este megaproyecto debié estar concluido, sin embargo esto nunca
ocurrié y actualmente se encuentra paralizada.

Que, a pesar de las ampliaciones de plazos, la empresa habria incumplido el contrato
por lo que la actual gestion de Edwin Licona Licona decidié resolver el contrato en
marzo de este afio. Seguiin el mismo gobernador, la contratista no habia llegado por
lo menos al 80% de avance fisico al 6 de marzo de 2015 por lo que, tomaron dicha
determinacion.

Que, las obras bajo la modalidad de concurso oferta-suma alzada-, no contemplan la
modificacién en los contratos ya sea por ampliaciones de plazo, aumento de
presupuesto y otros, puesto que va contra la legislaciéon de contrataciones. En caso
de darse algun retraso en la obra es e} Gobierno Regional de Cusco, que debe de
pagar una penalidad a la empresa y por dia se calcula 40 mil soles.

Que, en las gestiones de los ex presidentes Regionales Jorge Acurio y René Concha,
se dieron hasta seis ampliaciones de plazo modificando el contrato e incrementado el
presupuesto, estas ampliaciones originaron pagos a la empresa OAS de 5 millones
604 mil 152 mil soles y a la empresa CESEL, la supervisora de la obra, de un millén
181 mil 777 soles. A ello se suma seis arbitrajes que interpuso OAS al GRC; entre
ellos por la resolucién del contrato que hizo la entidad regional en febrero de este afio.

Que, esta pendiente la adquisicion de equipo médico para el Hospital Antonio Lorena.

El presupuesto supera los S/. 100 millones de soles. Cabe recordar que la licitacion
de la obra del Hospital Antonio Lorena fue a través de la entidad internacional Unops.
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Es asi, que se pudo evidenciar el abandono y aparentes sobrecostos en la
construccién de la obra antes mencionada; hechos que ameritaron gque esta
Comisién promueva una Mocién de Orden del Dia, (12607) con la finalidad de
solicitar al Pleno del Congreso de la Republica facultades de Comision Investigadora,
a fin de proceder a efectuar las investigaciones correspondientes, comprendiéndose
en esta investigacion los periodos de los Gobiernos Regionales del 2007 — 2010 y
2011 - 2014.

Y teniendo en cuenta que durante todo el periodo de legislatura de Ia sefiora
Congresista Ana Maria Solérzano Flores, Ex Presidenta del Congreso, por alguna
razén no quiso poner a debate la Mocién N° 12607 en fecha 18 de marzo del presente,
para su aprobacion, paralizando la investigacion desarrollada y los objetivos trazados
en el Plan de Trabajo aprobado para la presente investigacion.

Y que, habiéndose formado la Comision Investigadora encarqgada de investigar el pago

de presuntas coimas a funcionarios peruancs por parte de Empresas Brasileras

Odebrecht, Camargo Correa, OAS, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y. otras desde

el inicio de sus actividades, hasta la fecha, por cualquier forma de contrato con el

Estado Peruano, se ha remitido estos actuados a la referida Comision a fin de que

contintde con las investigaciones.

3.3 PROYECTO PLAN VIAL REGIONAL

3.3.1 RED VIAL 01
DEL EJECUTOR CONCAR S.A.

1.

Convocado a través de Concurso Publico N° 001-2012-GR-CUSCO. Con fecha
28 de Junio de 2012, el Gobierno Regional Cusco suscribid el Contrato N° 192-
2012-GR-CUSCO/GGR de “Servicio de Gestion Vial por Niveles de Servicio de
la Red Vial N° 01 del Proyecto de Redes Viales Regionales Integrando el
Cusco”, con el contratista CONCAR S.A. por la suma de S/. 328°9486,157.99
incluido IGV, por e! Sistema de Precios Unitarios, estableciéndose como plazo
de ejecucidn del 31 de julio del 2012 al 30 de julio de 2017 (05 afios de servicio),
comprendiendo 641,00 km. del Proyecto mencionado, en los siguientes ejes
viales:

a) Tungasuca — Livitaca — Chamaca — Santo Tomas: 161 Km.

b) Quechue - Livitaca — Chamaca — Colquemarca — Sto. Tomas: 181 km.

c) Integracién Kana; Yanaoca — Quechue — Checa — Pichigua — Yauri: 89
Km.

d) Huancaro - Yaurisque — Paccaretambo — Colquemarca: 210 Km.

Mediante Carta Notarial N° 2000-CVR1-0055-2014, de fecha 25 de marzo de
2014, e! Contratista CONCAR S.A. "Resuelve” el Contrato suscrito con el
Gobierno Regional de Cusco (Contrato N° 192-2012-GR-CUSSCO/GGR), las
mismas que fueron apercibidas mediante Cartas Notariales N° 200-CVR1-
0037-2014 y 2000-CVR1-0038-2014, por incumplimiento de aprobaciéon y pago
de valorizaciones N° 18-CP y CR correspondientes al mes de enero 2014 vy la
Valorizacion complementaria N° 16-CR correspondientes a las emergencias
viales de noviembre 2013. Otorgando a |la Entidad para el cumplimiento 02 dias
calendario.

La Entidad dentro de los plazos establecidos en el Contratc y la Ley de
Contrataciones del Estado solicité ante el CENTRO DE CONCILIACION
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“‘EVITA CONFLICTOS" la conciliacion con respecto a la Reselucion del
Contrato N° 192-2012-GR CUSCOQ/GGR; asi mismo, e} contratista CONCAR
S.A. también solicité indemnizacién por dafios y perjuicios y otros; finaimente
la Procuraduria Publica Regional procedié a acumular las pretensiones del
Gobierno Regional ante el Centro de Conciliacién “San Remaro”.

Con fecha 10 de Julio del 2014, se Hevo a cabo la Audiencia de Conciliaciéon
con el Contratista CONCAR S.A. en el CENTRO DE CONCILIACION “SAN
REMARO’ en la que no se llegé a acuerdo alguno.

Mediante Carta N° 097-14, de fecha 18 de julio de 2014, el Contratista
CONCAR S.A. solicita inicio de Arbitraje por intermedio del CENTRO DE
ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL CUSCO.

La Procuraduria Publica Regional, mediante Cartas N° 16 y 18-2014-
GRCUSCO/PPR, de fecha 04 de agosto de 2014, solicita inicio de arbitraje de
derecho y acumulaciéon de proceso con respecto a la Resolucién del Contrato
efectuado por la empresa CONCAR .SA.

La GARANTIA otorgada por el Contratista CONCAR S A, a favor de |a entidad
son;

v Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por 13% def monto del contrato.

Financiera INSUR S.A. Compafiia de Seguros.
v" Carta Fianza N° 212300666-R2

Vigencia : 19 de Diciembre del 2014

Monto : s/. 32°'894,615.80

8. Elmantenimiento rutinario después del mantenimiento periédico, en los tramos

intervenidos, se convocara a proceso de seleccién en el mas breve plazo, por
contar a la fecha con presupuesto para su ejecucién-

DE LA SUPERVISION

1.

Mediante Concurso Publico N° 006-2012-GR CUSCO, de fecha 15 de octubre
de 2012, el Gobiernc Regional Cusco convocé a Proceso de Seleccion para la
Supervisién de la Red Vial 01, el que fue apelado ante el Tribunal del OSCE
por el postor SERCONSULT S.A.

La Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
Resolucion N° 1299-2012-TC, resuelve dectarar desierto el Concurso Publico
N° 006-2012-GR CUSCO; asi mismo, mediante Informe No. 0090-2013.-GR-
AC/PVR del Administrador — Coordinador General del Proyecto Redes Viales
Regionales Integrando el Cusco, solicitd la cancelacion total del proceso de
Seleccion por lo siguiente:

1) Actualmente la Entidad viene realizando el servicio de control y supervision
a través de inspectores de la Supervision del Gobierno Regional Cusco, el
que viene supliendo el objeto del contrato para controlar y supervisar las
labores del Contratista del Servicio,

2} El objeto del servicio inicial involucra la Fase | y Fase Il del Servicio de
Control y Supervision de contrato, lo que no permite plantear las
modificaciones del requerimiento para contar con el servicio de control y
supervision de contrato solo se requiere para la Fase Il por el tiempo
requerido de 51 meses menor al inicial de 60 meses, asi como también
menos en el valor referencial.
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3.

Mediante” Resolucién Gerencial General Regional N° 033-2013-GR
CUSCO/GR, la Gerencia General Regional, Declar6 CANCELAR totalmente el
Proceso de Seleccion de Concurso Pablico N° 006-2012-GR CUSCO.

En el afio 2013 el Administrador — Coordinador de Contratos de Redes Viales
solicitd nuevamente la convocatoria para la supervision de la Real Vial No. 01,
peticion que no fue atendida por falta de presupuesto, por lo que la supervision
hasta la resolucion del Contrato ha estado a cargo de inspectores de la Entidad.

3.3.2 RED VIAL 02

DEL EJECUTOR ICCGSA

1.

Derivado del Concurso Publico N° 002-2012-GR-CUSCO. Con fecha 21 de
junio de 2012, el Gobierno Regionai Cusco suscribié el Contrato N° 188-2012-
GR-CUSCo/GGGR de Servicio de Gestién Vial por Niveles de Servicio de la
Red Vial N° 02 de 319 Km del “Proyecto de Redes Viales por Niveles de
Servicio de la Red Vial N° 02 de 319 Km del Proyecto de Redes Viales
Regionales”.

El Gobierno Regional de Cusco con el Contratista INGENIEROS CIVILES Y
CONTRATISTAS GENERALES S.A. — ICCGSA suscriben contrato por la
suma de Ciento Cincuenta y Cinco Millones Trescientos Cuarenta Mil ciento
Sesenta con 19/100 Nuevos Soles (S/. 155°340,170.19) incluido 1.G.V. por el
Sistema de Precios Unitarios, para el periodo del 31 de Julio del 2012 al 30 de
Julio del 2017 (05 afios de servicio), que comprende de 319,00 km. del
Proyecto mencicnado, en los siguientes ejes viales:

CU-177: Paruro-Accha-Acos-Acomayo-Puentes Chuquicahuana.
CuU-121 Paruro-Mayumbamba.
CU-123: San Jerénimo-Mayumbamaba-Rondocan-Acomayo

Ccu-129: Accha-Omacha-Emp. CU 126 (Livitaca).

Con cinco (05) Cartas Notariales S/N, de fecha 14 de mayo de 2014, el
Contratista ICCGSA, RESUELVE contrato suscrito con el Gobierno Regional
de Cusco (Contrato N° 188-2012-GR CUSCO/GGR), por incumplimiento de
los pagos derivados de las valorizaciones y emergencias viales, estableciendo
en ella un plazo de 01 dia calendario para cumplir con el siguiente
requerimiento:

Valorizacion de Agosto a Diciembre

(Emergencias viales) S/.139,719.50

Valorizacidn de Emergencias hasta el

Mes de febrero del 2014 S/.191,724.84

Valorizaciéon diciembre 2013 S/. 137,648.00

Valorizacion enero 2014 ‘ S/. 569,474.21

Valorizacion febrero 2014 S/. 894,013.04
TOTAL S/ 1°832,579.59

La Procuraduria Publica Regional en representacion de la Entidad y dentro del
plazo que confiere el Contrato y la Ley de Contrataciones del Estado, solicitd
conciliacion ante el CENTRO DE CONCILIACION “CONCILIA®, con respecto
a la Resolucion del Contrato N° 188-2012-GR CUSCO/GGR, con el contratista
ICCGSA.
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5. Con fecha 04 de agosto del 2014, se convoco a la Audiencia de Conciliacién
con el Contratista ICCGSA, ante el CENTRO DE CONCILIACION
SOLUCIONA"; la misma que fuera suspendida para el 08 de septiembre del
2014.

6. Las garantias otorgadas por el contratista ICCGSA a favor de la Entidad son:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por 10% del monto del contrato.

Financiera X BBVA Continental

Carta Fianza N° : 001-0910-98000307036-78

Vigencia X 24 de mayo de 2015

Mento : 8/. 15°534,07.02

Carta Fianza de Adelanto Directo por 10% del monto del contrato.
Financiera : MAPFRE PERU CIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS.

Carta Fianza N° : 68-01009214-08

Vigencia : 08 de setiembre del 2014

Monto : S/.15°534,017.02

Saldo por Amortizar: S/. 81825,357.40
7. Elavance fisico y financiero se ha realizado de la siguiente forma:
De 319 Km totat periddico se ha ejecutado el 55%; es decir, 157.30 Km y del
monto financiero total de S/. 155,340.170.19 se ha ejecutado el 43.10%; es
decir S/. 67°012,580.79, faltando por ejecutar el 56.90% es decir S/.
77°197,424.67.

DE LA SUPERVISION:

—

Derivado del Concurso Publico N° 007-2012-GR-CUSCO.

Con fecha 15 de Octubre del 2012, el Gobierno Regional Cusco suscribio el
Contrato N° 358-2012-GR CUSCO/GGR del Servicio de Supervision de Gestién
Vial N° 02 del Proyecto de Redes Viales Regionales Integrando el Cusco con el
Consorcio Supervisor Vial Cusco, conformado por las empresas:

v CSIINGENIEROS SA y
v LA UNIVERSIDAD ESAN

Por la suma de Siete Millones Quinientos Cuarenta y Cinco Mil Ciento Ochenta y
Cuatro con 75/100 Nuevos Soles (S/. 7'545,184.75) incluido IGV, para el periodo
de 05 afios de servicio.

Derivado de la Resolucion del Contrato N° 188-2012-GR CUSCO/GGR por parte
del contratista ICCGSA, y no teniendo el Consorcio Supervisor Vial Cusco a quien
supervisar, a la fecha se encuentra revisando la liquidacion de contrato de
ICCGSA y contractualmente esta en proceso de Resolucion Parcial del contrato.
Mediante Informe N° 310-2014-GR CUSCO/GRI/AC-PVR, de fecha 22 de julio de
2014, el Administrador de Contratos de las Tres Redes Viales solicita la
Resolucién Parcial del Contrato del servicio de supervision a la GRI, con la
finalidad de requerir a la ORAJ opinién legal sobre la resolucién parcial.
Mediante Memorando N° 22-64-2014-GR CUSCO/GRI, la Gerencia Regional de
Infraestructura solicita opinion legal a la Oficina Regional de Asesoria Juridica. La
misma que mediante informe N° 325-2014-GR CUSCO/ORAJ concluye
PROCEDENTE la Resolucién Parcial del Contrato N° 358-2012-GR-
CUSCO/GGR.
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6. Las garantias otorgadas por el Supervisor CONSORCIO SUPERVISOR VIAL
CUSCOQ a favor de la Entidad son;

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por 10% del monto del contrato.

v" Financiera
Carta Fianza N°
Monto
Vigencia

v' Carta Fianza N°
Monto
Vigencia

: Banco de Crédito-BCP — Banco GNB.
: D193-1203205.

: §f: 377,259.24

1 30/10/2014

: GTL1LMA1200024103
1 §f 377,259.50
: 30 de Octubre de 2014

Con dos cartas fianzas cubre el monto del fiel cumplimiento la misma gue asciende

ala suma de S/. 754,518.74.

Carta Fianza de Monto Diferencial por 10% del monto del contrato.

v" Financiera
Carta Fianza N°
Monto
Vigencia

¥" Financiera
Carta Fianza N°
Monto
Vigencia

: Banco de Crédito — BCP
: D193-1203206

0 5/.128,611.11

: 30/10/2014

: Banco GNB.

: GT1LMA1200024003

1 128,611.50

: 30 de Octubre de 2014

Con dos cartas fianzas cubre el monto de! fiel cumplimiento la misma que asciende

ala suma de S/. 257,222.61.

Carta Fianza Adelanto Directo por 10% del monto del contrato.

¥" Financiera
Carta Fianza N°

: Banco de Crédito — BCP
: D193-1203206

Monto : 188,629.62
Vigencia : 30/10/2014
¥" Financiera : Banco GNB.
Carta Fianza N° - GT1LMA1300028406
Vigencia : 30/10/2014
Monto : 146,188.00
Monto inicial 18/ 377,259.24

Con dos cartas fianzas cubre el monto del adelanto directo, la misma que asciende
alasumade S/. 334,817.62.

7. Actualmente se encuentra en la Gerencia Regional de Infraestructura (GRI), toda
vez que mediante Proveido de la Gerencia General Regional, de fecha 04 de
agosto de 2014, fue derivada a la GRI para su implementacion respectiva
(Elaborar la Resolucién del Contrato de Supervision.

3.3.3 REDVIAL 03

DEL EJECUTOR CONSORCIO PERUANO DE CONSERVACION

1. Derivado del Concurso Publico N° 0003-2012-GR-CUSCOQ.
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2. Con fecha 28 de junio de 2012, el Gobierno Regional Cusco suscribié el
Contrato N° 190-2012-GR CUSCO/GGR de servicio de supervisién de gestion
vial de niveles de la Red Vial 03 de 524,00 Km. del Proyecto de Redes Viales
Regionales con el contratista CONSORCIO PERUANO DE CONSERVACION,
integrado por las empresas:

v CONCARSA.y
v OBRAS DE INGENIERIA S.A.

3. Elmonto de contratacion asciende a la suma de Doscientos Veintiséis Millones
Trescientos Sesenta y Siete Mil Novecientos Ochenta y Tres y 49/100 Nuevos
Soles (S/. 226°367,983..49) incluido 1.G.V. por el sistema de precios unitarios
para el periodo del 31 de Julio de 2012 al 30 de Julio de 2017 (05 afios de
servicio} que comprende de 524.00 km del proyecto mencionado en los
siguientes ejes viales:

v Calca - Yanatile — Quellouno — Chahuares y Varante Quello Puito — Lares
— Puente Manco |.
v" Quillabamba — Palma Real — Kiteni — Kepashiato — San Francisco.

4. Elavance fisico y financiero de las valorizaciones realmente ejecutadas por el
contratista y el saldo por ejecutar, se demuestra:

De 524 Km total periédico se ha ejecutado el 55%; es decir 181.39 Km y del
monto financiero total de S/. 226°367,983.49 se ha ejecutado el 42.77%; es
decir S/. 96°806,903.58, faltando por ejecutar el 57.23% es decir
§/.89'928,389.42.
5. Las garantias otorgadas por el contratista CONSORCIO PERUANO DE
CONSERVACION a favor de la entidad, son las siguientes:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por 10% del monto del contrato.

v Financiera s insur S.A. Compania de Seguros
Carta Fianza N° : 212300663-R2
Monto _ 8/ 11 318,399.17
Vigencia :19.12.2014

v Financiera : ACE SEGURQOS
Carta Fianza N° : 000044-02
Vigencia :19.12.2014
Monto :8/.11°318,389.18

Con dos cartas fianzas cubre el monto de fiel cumplimiento la misma que
asciende a la suma de S/. 22'633,798.35.

Carta Fianza de Adelanto Directo por 10% del monto del Contrato.
v" Financiera: Insur S.A
Carta Fianza N°: 212300686-R8

Monto . §/.7°431,457.90
Vigencia :27.10.2014
v' Financiera : Compafiia de Seguros - ACE SEGUROS
Carta Fianza N° : 00005108
Vigencia . 27.10.2014
Monto . §/.22°636,798.35
Monto : 8/.7431,457.90
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Con dos cartas fianzas -cubre el -monto del adelanto directo, la misma que
asciende a la suma de S/. 14'862,815.80.

6. En la actualidad el contratista esta en plena ejecucion de su contrato péro con

retrasos en ¢l pago de sus valorizaciones de mantenimiento periodico, rutinario
y de emergencias viales por la suma de treinta y seis millones trescientos
dieciocho mil setecientos diecisiete con 73/100 (S/. 36°318,717.73), de acuerdo
al siguiente detalle:

INFORME

VALORIZACIONES TRAMITADAS Y NO PAGADAS

FECHA VALORIZA TIPO DE MONTO S/. SITUACION

N° DE CIGN  CONSERVACION
~ TRAMITE .
159 30/04/2014 | 18 de Enero | Rutinaria 1°580.868.93 _._GRI
315 17/07/2014 | 18 de Enero | Emergencias2013 5°'887.036.77 QSLTPI
156 30/04/2014 | 19de Rutinaria 1°178,385.87 PVR/TESOR
Febrero ]
169 14/05/2014 | 20 de Marzo | Rutinaria 1°160,581.89 PVR/TESOR
281 02/07/2014 | 21 de Abil Rutinaria 1'095,882.65 GRI
282 02/07/2014 | 22 de Mayo | Rutinaria 1'875,811.28 GRI
285 02/07/2014 | 03 de Mayo | Periddica 19°410,536.6 SUPERVISIO
318 18/07/2014 | 04 de Junio | Periddica 3'261,618.90 AD
317 18/07/2014 | 24 de Junio | Rutinaria 866,994.84 AD
‘ TOTAL 36°318,717.73

Elaboracion: Comisidn de Fiscalizacidn y Contraloria del Congreso de la Republica

7. Se observd la existencia de una serie de trabas para cumplir con los pagos de

las valorizaciones, las mismas que no fueron pagadas por 08 meses, el mismo
que esta ocasionando el pago de intereses legales por la demora y en perjuicio
de la Entidad. Es preciso advertir y poner en conocimiento de su comision que
el no pago de dichas valorizaciones podria ocasionar la resolucién del contrato
por parte del contratista CONSORCIO PERUANQ DE CONSERVACION.

DE LA SUPERVISION:

1.

La QObra de Evitamiento, fue priorizada en el Presupuesto Participativo del
2012; sin embarge se cambié su denominacién por la Avenida de Evitamiento
que no existe en ningin documento como tal en la Regi6én para ser ejecutada,
por tal motivo ha sido observada desde su inciusion en el Plan de Inversiones
de la Regioén, sin embargo conforme a lo denunciado existiria una
sobrevaluacién y observaciones al proceso de su contratacion por parte del
PER Plan COPESCO, pues una via de tan poca longitud tiene
aproximadamente el costo de un asfaltado de una carretera de 100 Km.,
siendo ademas que se habria realizado con deficiencias en la contratacion de
la Supervision de Obra y sin que hasta ahora la Comisién Investigadora tenga
acceso al Expediente Técnico a pesar de las reiterados requerimientos fa PER
Plan COPESCO para su entrega.

Esa Comisién investigadora encontr6 1o siguiente:

v Desde el otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion de la
Licitacién Plblica 0013-2012-COPESCO/GRC, del 01 de marzo del 2013,
hasta la conclusién de la elaboracién del expediente técnico por parte del
Consorcio Vial Cusco no ha habido una supervisién de acuerdo a la Norma
del Proceso por parte del PER PLAN COPESCO, pues parece que fue un
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solo funcionario el que hizo las veces de Supervision, cuando esto deberia
haber pasado una evaluacién especializada de acuerdo a los componentes
de la obra. '

¥ En el Expediente Técnico sélo firma el Inspector de la Obra del PER Plan
COPESCO, Ing. Luis Simén Puelles Escalante y dos profesionales del
Consorcio Vias del Cusco, el Ing. Victor Manuel Gamboa Chunga,
Especialista en Trafico y Sefializacion y ef Ing. Luis Vera Barandiaran como
Jefe de Estudio; pero no hay firma de especialistas en [a parte eléctrica,
suelos, pavimentos, puentes, etc. de ninguna de las dos partes, que
garanticen la correcta elaboracién del Expediente Técnico.

v Con el 27.40% de gastos generales y el 10% de utilidad considerados, la
obra se ha incrementado en un 37.40%, que rara vez se ve en un
Presupuesto de una obra de tal envergadura, pues generalmente los Gastos
Generales fluctian de acuerdo a la envergadura del Proyecto de 8% a 12%.

v Se incluyeron la Partida 06.00, Transporte, item 06.02, Transporte de
Material Granular después de 1 Km, con 12°677,214.52 a un costo de 169
soles el M3, habiéndose incrementado el costo del proyecto en
21°424,492 .54 soles; sin que este metrado aparezca en ninguna partida del
Presupuesto de obra, presumiéndose la existencia de una sobrevaluacion
del Proyecto.

¥ La Obra se habria iniciado sin un Supervisor de obra, tanto para la

_elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de Obra, ejecutandose
ésta con inspectores de Planta designados por el PER Plan COPESCO
hasta el 28 de octubre del 2013; que e OSCE mediante el Tribunal de
Contrataciones del Estado otorga la Buena PRO al Consorcio Vial Qosqo.

v Sobre la implementaciéon o creacién del Plan Vial Regional, no se tiene
certeza real, pero no existe documentacién’ al respecto y/o a la comision no
se ha hecho entrega; pero tampoco existen informes legales y técnicos que
sustentes; se presume que mediante una Resolucion Ejecutiva Regional se
habria tomado la decisién de implementar, de ser asi tendria presunta
responsabilidad el Presidente Regional de ese entonces en su condicion de
Jefe de Pliego, por lo que las instancias pertinentes con mandato que la Ley
les faculta deberan solicitar el esclarecimiento respectivo y determinar las
responsabilidades de caracter administrativo y legal.

v Los actos administrativos previos a la convocatoria de concurso publico de
las tres redes viales se realizaron en un solo dia en la fecha del 23 de
febrero del 2012, nombrandose al Comité Especial Ad Doc¢ encargado de
conducir el proceso de seleccidn de concurso publico para las tres redes
viales mediante Resolucién Gerencial General Regional que lo integran:

MIEMBROS TITULARES:

1) Ing. Willington Negrén Peralta - Presidente

2) Ing. Maric Edgar Cardenas Huaman - 1er Miembro

3) C.P.C: Yolanda Miilla Noblega - 2do Miembro
MIEMBROS SUPLENTES:

1) Ing. Patricio Eduardo Luna Ochoa - Suplente del Presidente

2) Ing. Marco Raul Marocho Ore - Suplente 1er Miembro
3) Abog. Max Alberto Pozo Ugarte - Suplente 2do Miembro

v Posteriormente mediante oficios enviados el dia 23 de febrero del 2012, el
Presidente del Comité Especial Ing. Willington Negrén Peralta dirigido al
Gerente General del Gobierno Regional de Cusco, donde se solicita la
aprobaciéon de las bases, y el mismo dia el Gerente General mediante
memorandum dirigido al Presidente del Comité Especial aprueba las
bases.

v Se realizdé un muestreo analizando el valor referencial del mantenimiento
por niveles de servicio de la Red Vial 03, para tener una conclusion sobre
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la Red 01 y 02 por las caracteristicas que son similares las tres Redes
Viales.

Los documentos elaborados por la Comisién Especial Ad Hoc encargado
de conducir el PROCESO DE SELECCION DE LOS CONCURSOS
PUBLICOS N°. 01, 02 y 03-2012-GR.CUSCO; debemos manifestar que
todos los contenidos de las Bases, Términos de Referencia y los
Expedientes de Contratacion se han basado en los documentos gue
maneja PROVIAS Nacional para procesos de seleccion similares; se han
copiado los mismos contenidos, los mismos formatos y ofros se han
adecuado para los procesos antes mencionados.

La observacion es que los caminos comprendidos en fa Red Vial Nacional
cuya responsabilidad ésta a cargo de PROVIAS Nacional, tienen muchas
particularidades que difieren bastante de los caminos de la Red Vial
Regional y Vecinal; por lo que no es recomendable utilizar os mismos
criterios para realidades diferentes.

Del anélisis realizado a los documentos, existe ausencia total de datos
obtenidos de campo, producto de un estudio detallado de la realidad fisica
de los caminos comprendidos en las redes viales N° 01, 02 y 03 existe
ausencia de los codigos de rutas de acuerdo al D.S. 036.2011.MTC; en las
mapas que se han presentado existen errores de nombres de localidades
y también los diagramas que unen puntos importantes, para citar por
ejemplo en el mapa de la Red Vial N° 01 se confunde Mayubamba con
Combapata, del mismo modo el ramal que parte de Pampamarca-
Tungasuca empalma después de Livitaca y en verdad empalma antes de
Livitaca en la zona Psiquicocha.

El Art. 56° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemnos Regionales
*Funciones en materia de transportes: sefiala que el Gobierno Regional es
el encargado de planificar, administrar y de la infraestructura vial Regional,
no comprendida en la Red Val Nacional o Rural.

Se ha apreciado que el listado de las Redes Viales el Gobierno Regional
ha invadido carreteras que no son de su competenaa como puede
apreciarse los siguientes:

En la Red Vial No. 03 se tiene el tramo "Quillabamba- Palma Real-Kiteni-
Kepasiato-Chirumpiari-Kimbiri-Puente San Francisco” de 286 kilometros
de longitud corresponde a la Red Vial Nacional Ruta PE-28B (variante).

En la Red Vial No. 01, se tiene el tramo "Combapata-Pampamarca-
Yanaoca” de 19 kilémetros de longitud que corresponde a la Red Vial
Nacional, Ruta PE-34F. Estos 305 Kms son vias de la Red Vial Nacional
cuya competencia son del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
mediante PROVIAS Nacional.

Por otra parte tenemos:
En la Red Vial N° 03, se tiene el tramo “Quellopuito-Lares-Manto” de
52Kms, corresponden a la Red Vial Vecinal o Rural que es competencia
de los Gobiernos Locales, en este caso camino rehabilitado por PVD y
con mantenimiento rutinario permanente.

En la Red Vial N° 01 se tiene el tramo “Pampamarca-Tungasuca-
Ccotafia-Pongofia-Pte. Challa Pisquicocha” de 61 kms que corresponde
a la Red Vial Vecinal o Rural que es competencia de los Gobiernos
Locales. En total 113 kms son vias de la Red Vial Vecinal o Rural cuya
competencia son los Gobiernos Locales.
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v

Por otra parte dentro de las redes viales N° 01, 02 y 03 se encuentran

carreteras que han sido rehabilitadas por PROVIAS Descentralizado

como podemos citar los tramos:

- San Jerénimo-Mayubamba-Paruro-Accha-Checcapucara (ruta
Regicnal).

- Mayubamba-Rondocan-Corma-Acomayo (ruta Regional)

- Acomayo-Acos-Pillpinto-Accha (ruta Regional)

- Yanaoca-Toccto-Livitaca-Chamaca (ruta Regional)

- Ccotafia-Pongofia (ruta Vecinal)

- Chamaca-Sante Tomas (ruta Vecinal.

- Velille-Coquemarca (ruta Regional

- Quellopuito-Lares-Manto (ruta Vecinal).

- Kumpirushiato-Kepasiato (ruta nacional)

Las cuales reciben mantenimiento periédico y mantenimiento rutinario
manual en forma permanente con Recursos Ordinarios y Recursos del
Decreto de Urgencia No. 038-2011-EF, transferidos por el Gobierno
Nacional al Gobierno Regional y los Gobiernos Locales correspondientes.

Con los cuales se ha producido superposicidon de inversiones y
suspension de contratos de mantenimiento periédico y rutinario en
ejecucién, que tendra un impacto social negativo con la MYPES a cargo
del mantenimiento rutinario manual.

Del analisis de los expedientes de contratacion que sustentan los
concursos publicos Red(1, Red02 y Red 03 se puede resumir las
siguientes observaciones:

v De la evaluacion de los documentos se resumen las siguientes

v

observaciones: Bajo la concepcion de que la contratacion de los
servicios de conservacion de carreteras por niveles de servicio se
observa que los datos de los montos referenciales que se consignan
en el Expediente de Contratacién son los siguientes:

* Concurso publico No. 01 — Red Vial No. 01 — Presupuesto
Referencial S/. 330°198,905.37

= Concursg publico No. 02 — Red Vial No. 02 — Presupuesto
Referencial S/. 156°168,487.46

» Concurso publico No. 03 — Red Vial No. 03 — Presupuesto
Referencial S/. 227°245,264.44
TOTAL S/. 713'612,657.10

Estos montos no incluyen los costos de supervision.

Por el monto de inversidn este servicio o Proyecto de Inversion
constituye un MEGAPROYECTO, con montos superiores a la
inversién que se realizé en el Hospital Antonio Lorena; en
consecuencia los documentos técnicos que lo sustentan como
minimo deberia tener un estudio de pre inversién a nivel de
factibilidad, como minimo un expediente técnico basado en un
inventario Vial Georeferenciado a nivel del detalle.

Respecto a las fuentes de financiamiento en los Términos de Referencia
y las Bases, en el modelo de contrato, se indica que son RECURSOS
ORDINARIOS y en el Expediente de Contratacion se indica que son
RECURSOS DETERMINADOS, es decir provenientes del Canon y
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Sobrecanon sea gasfitero o minero. Es de observar que de acuerdo a la
Ley solamente se puede utilizar el 20% de los recursos de Canon y
Sobrecanon para actividades de mantenimiento, en este caso los
montos contratados superan estos montos.

En lo referente al estudio de mercado indican que se hicieron 09
solicitudes cotizacién a potenciales postores donde se obtuvo solo una
cotizacion (de Corporacion Maye), que para la Comision fue suficiente.
Las cotizaciones que se solicitaron también se dirigieron a las empresas
que han participado en el proceso de seleccion (Concar, Iccgsa, Cosapi,
JJC, Energroproject y otras) y estas siendo las mas interesadas no
realizaron ninguna cotizacién.

En lo referente al estudio de mercado se muestra un cuadro histérico de
costos de Concursos Pablicos convocados por PROVIAS Nacional
obtenidos del SEACE en la que se hace una relacién de costos de las
diferentes partidas de las actividades de conservacion. Lo que se sabe
es que PROVIAS Nacional formula un expediente técnico en base a un
inventario vial detallado de acuerdo a la infraestructura existente de cada
una de las carreteras y de acuerdo a sus caracteristicas propias. Estos
costos no pueden utilizarse a ciegas para Concursos Publicos de costos
elevados vial al detalle- Como ejemplo de comparaciéon podemos citar
que una Entidad del mismo Gobierno Regional que es la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones DRTCC, para contratar
anualmente una actividad de mantenimiento rutinario manual con las
MYPES, con montos de contratacion gue no superan los S/. 4,800.00
Km por afio, tiene que formular un expediente técnico completo en base
a un inventario vial geo referenciado al detalle compuesto por Memoria
Descriptiva. Estudio de suelos, Canteras y fuentes de agua,
Especificaciones técnicas, metrados, analisis de costos unitarios,
presupuesto, programacion de actividades de acuerdo al *“Manual de
Mantenimiento de Carreteras no pavimentadas del MTC”, los cuales
garantizan la transparencia y el manejo técnico de dichas actividades.
Entonces para proyectos de inversion tan grande como ésta, porque se
ha exonerado o se ha omitido la obligaciéon de sustentar los costos
mediante expedientes técnicos especificos para cada red vial.

Por otra parte el estudio de mercado hace referencia que las fuentes
para establecer los precios referenciales se han obtenido de revistas
especializadas. Segun las practicas de Ingenieria la tnica forma de
ilegar a los costos referenciales es mediante el analisis de costos
unitarios, en base a la cotizacién de precios en el mercado local de los
materiales, insumos, equipos-maquinaria, mano de obhra y ofros
componentes.

Dentro de las partidas que comprende el servicio se observa los
siguientes aspectos de fondo: las partidas genéricas indican trabajos en
Plataforma {que supuestamente debe comprender pavimento basico
que implica mejoramiento de la sub rasante para mejorar el CBR del
suelo natural, base granular y superficie de rodadura con tratamiento
superficial), por ofra parte la partida de sefalizacién y seguridad vial (que
supuestamente comprende la colocacién de sefiales verticales y
horizontales nuevas porque no existen) y la partida de Obras de arte y
drenaje {(construccién de alcantarillas, muros, badenes), estas partidas
no constituyen ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, son OBRAS
NUEVAS, cuyo tratamiento debe adecuarse a los procedimientos del
SNIP. Esto significa que obligatoriamente se deben hacer como minimo
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un perfil recargado o un expediente técnico completo, para garantizar la
transparencia y el resguardo de las inversiones del Estado. Al no existir
planos, metrados sustentados, estudios de suelos y canteras,
especificaciones técnicas, estos documentos son insuficientes para una
inversion tan grande y no garantizaran la buena utilizacién de los
recursos del estado cuyo origen son los impuestos pagados por el
pueblo. Estas también deben tener a garantia del Contratista por 8 afios
segun lo dispone el Codigo Civil.

En cuanto a los costos unitarios no existe el andlisis de costos unitarios
que detallen sus componentes como mano de obra, materiales,
maquinaria y equipes de construccion.

v De acuerdo al analisis comparativo de costos, realizado en el mercado
local se conoce los siguientes datos:

= Partida de Conservacion Rutinaria Inicial — Transitabilidad costo
unitario: S/. 59,193.25 por Km.

= Partida de Conservacion Rutinaria antes de la conservacién periodica
costo unitario S/. 12,449.88 Km-Afio.

» Comparando con las mismas actividades que hace la Direccién
Regional de Transportes DRTCC vy los Institutos viales Provinciales en
convenio con PROVIAS Descentralizado en el mismo tipo de carreteras
AFIRMADAS: Mantenimiento periodico con frecuencia de tres afios
que seria equivalente a la Conservacion rutinaria inicial -
Transitabilidad, costo unitario S/. 19,600 por Km.

« Mantenimiento rutinario manua! realizado con MYPES que seria
equivalente a la Conservacién rutinaria antes de la conservacion
periddica, costo unitario S/. 4,800 km-Afio.

Existen diferencias considerables de costos, al no existir el sustento de
un expediente técnico, podrian suponer sobrevaluacién de costos en un
mismo tipo de actividad, realizado por Entidades del mismo Gobiermno
Regicnal del Cusco.

Del resto de partidas de las actividades de conservacion no se tiene
informacién para poder comparar.

v Oftro aspecto saltante es que de acuerdo a ia estructura de costos que
se indican en varios capitulos del expediente de contratacion se
superponen (se duplican las mismas actividades) en dos partidas de la
Red Vial Afirmada: La Partida de Conservacién rutinaria antes de la
conservacion periédica en razén de que ambas se realizaran el primer
afio, y tienen las mismas metas de 284 kms. Como se indica antes de la
Conservaciéon periodica, porque existe otra partida de conservacion
rutinaria después de la conservacion periddica que tendra una duracién
de 04 afios. Siendo este aspecto un factor en contra de la Entidad y en
favor del Contratista, debia haberse corregido mediante Adendas al
contrato, caso contrario se generara una irregularidad insalvable.

Este vacio sustancial se da al no existir norma alguna que regule la
aprobacion de adicionales y deductivos en |a prestacion de los servicios.

v En el mismo documento se menciona el CUADERNO DE
RECLAMACIONES que es un documento dirigido a los usuarios de la
infraestructura vial en servicio, este documento no tiene efectos
vinculantes en el cumplimiento del contrato. Es un instrumento nuevo,
poco conocido por nuestra poblacién campesina e inadecuada en su
aplicacion a la cultura de nuestra poblacién directamente beneficiada.
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v Las Bases del proceso, los términos de referencia: entre los cuales se
encuentran el modelo de contrate indican que no otorgara al contratista
ganador ADELANTO DIRECTO. Sin embargo en las bases integradas
se modifica sin mayor sustento que se OTORGARA EL ADELANTO
DIRECTO por el 20% del monto del contrato. Segun las practicas de los
procesos de seleccién de bienes y servicios las CONSULTAS Y
OBSERVACIONES de los postores estan dirigidas a las aclaraciones o
rectificaciones de aspectos de forma no son muy claros como, o la
correccion de errores materiales u omisiones de los documentos del
proceso, pero es imposible cambiar oficiosamente |as reglas del juego
que son aspectos de fondo, como este caso el otorgamiento del
ADELANTO DIRECTO. Se puede concluir gue presuntamente ha

- existido concertacion con los postores favorecidos.

v En las Bases del Concurso, los “términos de referencia y el Expediente
de Contratacién indican que “La vigencia del contrato es hasta que el
funcionario competente de la conformidad de la recepcién de la
prestacion y se efectle el page correspondiente, no existe la liquidacién
del contrato. Es de observar que este instrumento no puede ser ignorado
por el Gobierno Regional porque las bases y los términos de referencia
son preparados por expertos en contrataciones.

Evidenciandose que ha existido presuntamente omision intencional para
favorecer a los contratistas.

v Referente a la asignacion presupuestal se ha encontrado una serie de
presuntas irregularidades como que el area usuaria que viene a ser la
Gerencia Regional de Infraestructura no realizé el requerimiento
presupuestal a la Gerencia de Planificacién, en tanto que el Gerente de
Planificacién José Rosendo Calderén Pacohuanca en fecha 09 de
febrero del 2012 emite el Informe No. 037-2012-GR-CUSCO/GRFPT.
Asignandole para las tres Redes Viales una programacion presupuestal
de 102°846,941.14en la siguiente cadena funcional:

FUSION : 03 Planeamiento y Gestion y Reserva de
Contingencia.

DIVISION FUNCIONAL: Gestion

ACT/PROYECTO : 5000936 Mantenimiento de

Infraestructura Publica

De la actividad o Proyecto se puede deducir, que corresponderia a la fase
de post inversion es decir Mantenimiento.

En consecuencia se da inicio a la inversién, en la etapa de mantenimiento
para las Vias correspondientes a la Red 01, 02 y 03; sin tener claramente
establecido cuando va a ser el presupuesto de inversion de una manera
objetiva, sin contar con un inventario basico vial, sin contar con un
proyecto, solamente con la propuesta de los términos de referencia
visada por el Ing. Marco Morocho que acompafia al informe y en base a
las experiencias de Pro Vias Nacional, no adecuadas a la realidad
Regional.

v Al haber quedado resuelto el contrato ambas partes se han sometido al
proceso de conciliacién, con la finalidad de llegar a acuerdos mutuos en
cuanto a los montos de valorizaciones y pagos correspondientes.
Actualmente se encuentra en proceso de conciliaciéon ante el Centro de
Conciliaciéon extrajudicial SAN REMARO.
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Referente a la Resolucion de la Red Vial 02 que tiene como causal
incumplimiento de obligacién esencial pago de valorizaciones, mediante
Cartas Notariales de fecha 14 de mayo 2014, la empresa ICCGSA
resolvid el contrato la cual tiene como causal la falta de pago de sus
valorizaciones cuyo importe asciende a la suma de 17932,579.59 nuevos
soles, encontrandose en proceso de conciliacion en el centro de
conciliacién extra judicial SOLUCIONA ~ ASOCIACION ZAMBRANO.

Lo que se puede evidenciar es que desde la Gerencia General y la misma
Presidencia Regional se habria creado condiciones adecuadas para que
las empresas busquen resolver los contratos y acudir a un arbitraje en
condiciones totalmente favorables a los contratistas.

Con la constataciéon de las inspecciones realizadas a las vias por parte
de la Comisién Investigadora se puede evidenciar que existe una
diferencia entre el avance fisico frente al reconocimiento de las
valorizaciones, por lo que se puede presumir que hubo aparente
concertacion para favorecer a las empresas.

De la_ejecucion de los contratos que viene a ser la etapa de
ejecucién ya propiamente dicho del mantenimiento, se puede
concluir en algunos aspectos que a continuacién detallamos en
forma resumida:

1. Se otorga a la contratista la ejecucion del mantenimiento de las vias
por niveles de servicio RED N° 1, RED N° 2, RED N° 3, en base al
estudic técnico elaborado por la misma contratista.

2. El disefio del sistema de drenaje propuesto por ICCGSSA no
especifica claramente en qué lugares o progresivas se deben
ejecutar obras de arte como alcantarillas, badenes u otro.

3. En el disefio de pavimentos propuesto por ICCGSA, el disefador es
el contratista conservador quien asume toda la responsabilidad de
lo que pueda ocurrir, sin embargo la supervisién tiene la obligacion
de conocer y aprobar los disefios respectivos.

4. El disefio del pavimento se debié considerar por el lado de la
seguridad, con el Unico propdsito de cumplir con los (5) afios de
mantenimiento en forma adecuada (manual del MTC para bajo
volumen de transito que es el mas adecuado que se adapta para la
realidad de la Region Cusco, puesto que otorga la seguridad
necesaria, por supuesto acompafiado de un buen proceso
constructivo).

El ASSTHO 93 es un método moderno que no se puede manifestar
que es inadecuado, lo que ha ocurrido por ejemplo en la carretera
San Jerénimo Mayunbamba-Paruro y otros es que el método ha sido
presuntamente mal aplicado por parte del Contratista Conservador
que en lo posible ha buscado trabajar con el menor espesor de
afirmado justificando sin razon técnica necesaria.

Se menciona un nimero estructural minimo SN = 0.87, pero no se

menciona como se obtuvo ese resultado, siendo la contratista
guienes proponen las soluciones técnicas.
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3.4

Seqgun los estudios realizados los CBRs obtenidos en laboratorio son
resultados de estabilizar con aditivos quimicos, Entonces como
puede separarse 10 cm de aporte y 5 cm material existente colocado,
l6gicamente que los resultados de los CBRs disminuiran con el
consecuente incumplimiento del nimero estructural requerido.

5. No se tiene un cuaderno de obra, donde se hayan asentado
diariamente los avances, consultas, aprobaciones, ocurrencias y
otras firmadas tanto por el residente y el supervisor.

6. En tramos no se ha logrado un adecuado tratamiento de drenaje
(construccion de alcantarillas, badenes u otro) que es importante
para la conservacion de vias.

7. De la visita de campo efectuade por los Consejeros Regionales se
observa que no se ha efectuado un proceso constructivo adecuado
del pavimento por consiguiente la supervision no fue la mas
adecuada, asi mismo la supervision no debié autorizar el colocado
de la carpeta o SLURRI, monocapa o bicapa.

8. La inversidn efectuada en las redes viales asciende a S/
332°000.000.00 dos de ellas RED N° 1 v RED N° 2 rescindidas en
cuanto a los contratos y en proceso de arbitraje, la tercera con la
posibilidad de ser rescindida el contrato después del mantenimiento
periodico, existe la desidia del Ejecutivo Regional del drea usuaria y
responsables de fa ejecucién del mantenimiento para proteger la
inversién efectuada v concluir el mantenimiento durante los 5 afios
garantizar el propdsite de niveles de servicio.

DEL PROGRAMA REGIONAL DE OBRAS — PROCUSCO.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION

Que, PROCUSCO es un area funcional que depende jerarquicamente de la Gerencia
de Infraestructura del Gobierno Regional de Cusco. Por ello, la Certificacion
Presupuestal se otorga a esa gerencia para ejecutar diferentes proyectos y
actividades que tiene a su cargo durante cada ejercicio presupuestal respectivo mas
no a PROCUSCO.

Que, la Gerencia de Infraestructura es |la responsable de priorizar y designar el monto
requerido a cada proyecto o actividad; siendo éste el procedimiento por el cual el
Gerente a cargo solicita la asignacion, certificacién, modificacion presupuestal
correspondiente durante las diferentes etapas de ejecucién para cada uno de los
proyectos a actividades. Por lo tanto la Subgerencia de Presupuesto toma en cuenta
la solicitud de la Gerencia y de acuerdo a la normativa de |a Ley de presupuesto N°
28411 y otras vigentes no pueden ser asignadas ni solicitado por un Area Funcional
u otra dependencia de una Gerencia.

Que, 1a gerencia de Infraestructura a razén de la sobrecarga de acciones y
deficiencias sefaladas en su Plan Operativo Institucional 2012 no le han permitido
cumplir con los objetivos propuestos como son la ejecucion de proyectos
programados. Por cuya razdn, para cumpiir con los objetivos de cada proyecto
priorizado con asignacion presupuestal, una parte de estos proyectos se asigna a
PROCUSCO pro la Gerencia de Infraestructura para su gestion, coordinacion,
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conduccion y ejecucion como area funcional dependiente de la misma Gerencia. Por
tanto, PROCUSCO, no tiene facultad de decision menos cuenta con presupuesto.

1. CONTRATOS SUSCRITOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO
PARA EL PROGRAMA PROCUSCO:
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2.

Documentacién referente a los diversos procesos de seleccién convocados por
el Gobierno Regional de! Cusco:

A. De las Actas mediante las cuales el Comité Especial otorga la buena

pro en los siguientes procesos:

a) Licitacién Puablica N° 056-2012-GR CUSCO(D.U. N° 016-2012):
"Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucion de la obra:
Mejoramiento de la Institucion Educativa Sagrade Corazon de
Jesus de Santo Domingo N° 0624 del distrito de Acopia, provincia
de Acomayo - Cusco”

» Proceso lanzado con un valor referencial de S/, 3'146,249.36.
» Fuente de financiamiento Canon/Sobre canon
» Comité Especial fue designado con Resolucién Gerencial
General Regional N° 186-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 i
de noviembre de 2012, conformado:
NOMBRE AREA DONDE PROFESIGN DESIGNACION « - |
LABORA - :
Carlos Gerencla Regional de Abogado Presidente
Dominguez | Infraestructura
Diaz | IS ]
SandroRuiz | Gerencla Regional de Economista Miembro
Cuba Infraestructura
Berioska Oficina de Abastecimiento y Segundo Miembro
Blanco Servicios Auxiliares Suplente
Bustamante

Elaboracion: Cornisitn de Fiscalizacion y Conlraloria del Congreso de la Repubiica

» Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacion del
OCI del Gobierno Regional del Cusco. Ing. Liz pamela Delgado

Qjeda.

» También participa el Notario Publico, Abog. Orlando Pacheco
Mercado.

> Las bases administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N°® 1137-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 05 de diciembre de

2012.

» Seinscribieron las siguientes empresas:
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N' NOMBRE EMPRESA OTROS OF INTERES "PRESENTACION:
: ;i C “ ALACTO
7 ] si ‘NG
Iy -
1 1 | MVCONTRATISTAS 20533916211 X
! GENERALES SAC b L
2 | CONSTRUCTORES - - 20534100494 X
ANCASH SAC B
3 | PACCO 20490613860 X
CONSTRUCTORES k
SCRL. R
4 | CONSTRUCTORA Y 20571263298 X
CONSULTORA LA
SOLUCION ER.L.




7’5" 1 TRANSPORTE ¥ | DECLARA SE  PRESENTA EN | B

COMERCIO ¥ : CONSORCIO "ACQPIA" |
CONTRATISTAS . (TRANSPORTE Y COMERCIO Y ;
GENERALES RYRS.R.L. | CONTRATISTAS GENERALES RYR |

© 1 SRL; CONSTRUCTORA

CONSULTORA ¥ CONTRATISTAS |
GENERALES JC Y RF SRL y
! CORPORACION UCAYALI SR.L)

76 | CYGCONTRATISTAS | 20408509964 X
: GENERALES S.R.L. ; ;
7 | CORPORACION T PARTICIPA CON EL CONSORCIO | 20530713254 : X
UCAYALESRL. PACOPA |

8 | HERREIVASR.L. i 20526887442 | X

! DECLARA SE  PRESENTA EN X
ONSGRCIO "SAGRADO CORAZON
€ JESUS™ (T&R INGENIERIAS.ACy !
MG CONTRATISTAS Y

9 i T&RINGENIERIA S.A.C.

; | CONSULTORES GENERALES S.A.) L

{10 | HIDROENERGIA SAC | 20393097265 POX
11 | SOLFIP INGENIEROS - 20408124311 ;| X

! iSRL I T
12| PUMA ASOCIADOS 20527848246 | DX

. | SCRL f ;

Eiaboracion: Comision de Fiscalizacien y Conlraloria del Congreso de fa Repiblica

De la apertura de sobre de la propuesta técnica de los postores, el
Comité admitid la propuesta de las empresas gue conforman el
Consorcio Acopia asi como del Consorcio Sagrado Corazén de Jesus
al verificar que cada uno de los consorciados se encuentra
debidamente registrado, no registran sancion vigente, no estan
impedidos temporal ni permanentemente para contratar con el Estado
y han presentado toda la documentacién de obligatorio cumplimiento.
La calificacion que el Comité asigna a las Propuestas Técnicas de
cada Consorcio es como sigue:

*Consorcio Acopia

Puntaje Total = 86 y Promedio Ponderado = 60.2
*Consorcio Sagrado

Corazén de Jesls
Puntaje Total = 69 y Promedio Ponderado = 48.3

Por la calificacion antes sefialada, el Comité considera que ambas
propuestas han sobrepasado el puntaje minimo establecido en las
bases. Por lo que, procedié a calificar las propuestas economicas y
al tener ambos consorcios la propuesta econdmica por el mismo
monto; es decir, de S/. 3'146,249.36 da por ganador al Consorcio
Acopia con un puntaje total de 90.2.

OBSERVACION.

Quien suscribe esta Acta no es el representante del OCI de! GRC (Liz
Pamela Delgado Ojeda); sino la CPCC Noemi Fernandez Baca
Almanza en calidad de Auditora de la Oficina Regional de Control
Interno del Gobierno Regional del Cusco.

b) Licitacién Pablica N° 053-2012-GR CUSCO (D.U. N° 016-2012):
"Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecuciéon de la obra:
Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. Primaria 50535
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de la Comunidad de Huara Huara, distritc de Ccatca -
Quispicanchis”.

¥ Proceso lanzado con un valor referencial de S/. 3'394,5094 1.

¥» Fuente de financiamiento Canon/Sobre Canon

» Comité Especial fue designado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 183-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 de
noviembre de 2012, conformado:

NOMBRE AREA DONDE PROFESION DESIGNACION
_ LABORA
© Carlos Gerencia Regional de " Abogado © Presidente '
Dominguez  Infraestructura ' , :
Diaz . - . S L. : o i
Mario Sub Gerente de Obras de la Economista 1 Primer Mlembro :
Cardenas Gerencia Regional de ! .
Huaman  dnfraestructera L b o
* Oscar Oficina de Abastecimiento y ! Segundo Miembro |
' Melitén Servicios Auxiliares | I Titular ]
© Carridn i | ;
Esquivel JI_ o o _J

Elaboracion: Comisién de Fiscalizacin y Contralorta del Congreso de la Repliblica

» Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacion del OCI
del Gobierno Regional del Cusco. CPC. Vilma Clavijo Guevara.

» También participa el Notario Publico, Abog. Orlando Pacheco
Mercado.

» Las bases administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1141-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 05 de diciembre de
2012.

> Se inscribieron las siguientes empresas:

N*  NOMBRE EMPRESA  OTROS DE INTERES N* RUC PRESENTACION
: AL ACTO
s/ NO
1 | CONSTRUCTORES 20534100494 g X
__ __VANCASHSAC [ o4 . f 5
2 | MV CONTRATISTAS 20533916211 - : X
GENERALES SAC ; 1
T3 | consorcio HUARA ™ [ INTEGRADOPOR(C | =~ "V x .~
HUARA Y G CONTRATISTAS { '
GENERALES S.R.L;
ANTALISIS S.L. y Ing.
: DORIS ESTHER i
|| _____|roresvizconon) | A
| 4 | T&RINGENIERIA 20455539499 | X
1 1
i SAL. :
I 5 | HERREIVAS.R.L. 20526887442 | X
6 |MYYPM "1 20571340209 - X
i CONSTRUCCION E i
: INGENIERIA E.L.R.L. :

L. e e - . . . RS SRR S,
Elaboracién: Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica

> De la apertura de sobre de la propuesta técnica del unico postor —
Consorcio Huara Huara, e! Comité admitié la propuesta del Consorcio
al verificar que cada uno de los consorciados se encuentra
debidamente registrado, no registran sancién vigente, no estan
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impedidos temporal ni permanentemente para contratar con el Estado
y han presentado toda la documentacién de obligatorio cumplimiento.
La propuesta econémica del Consorcio es por $/.3'733,960.35, monto
gque accede el representante de éste a bajarlo al establecido en el valor
referencial equivalente a S/. 3'394,509.41.

La calificacién que el Comité asigna a las propuestas del Consorcio
Huara Huara es como sigue, otorgandole la buena pro.

*Puntaje Técnico Ponderado = 66.85
*Puntaje Econémico Ponderado = 30

PUNTAJE TOTAL = 96.85
OBSERVACION.

Sobre este proceso, cabe mencionar que existe la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 704-2013-GR CUSCO/PR, de fecha 24 de
abril de 2013, donde se observa:

En el segundo considerando a la letra dice:

“Que, mediante Informe N° 103-2013-GR CUSCO/ORAD-OTES de fecha 22 de
febrero del 2013, la Oficina de Tesoreria informa que las Cartas Fianza emitidas
por la CAJA TRUNLLO af CONSORCIQ COLCA por el importe de 5/.448,618.06 y al
CONSORCIO HUARA HUARA por el importe de S/. 339,450.95 son adulterados.
Dichas Cartas Fianza fueron recepcionadas por la Oficing de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, lo misma que debe confirmar su autenticidad y veracidad y
fuego derivar a la Oficina de Tesoreria para su custodia respectiva;”

Asimismo, en el tercer considerando se sefala:

“Que, mediante Informe N° 486-2013-GR CUSCO — ORAD/OASA de 13de marzo
del 2013, la Oficino de Abastecimiento y Servicios Auxiliares informa que
mediante Oficio N° 069-2013-GR CUSCO/ORAD-OASA , solicité a lo CAJA
MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO TRUJNLLO informacidn sobre lg veracidad de
las cartas fianza, dentro de las cuales se encuentra fa Carta Fianza N® 28-341-
1527962-T-CMAC-T por el importe de $/.448,618.06 emitida a favor del
CONSQRCIO COLCA, y la Carta Fianza N° 14-221-1007188-CMAC-T pro el
importe de S/: 339,450.95 emitida a fovor del CONSORCIO HUARA HUARA;
habiéndose recepcionado la  Carto N° 081-2013/AI-CMAC-T por el que el
Gerente general { e) de la Cajo Municipal de Ahorro y Crédito Trujillo, sefior
Corlos Diaz Collantes, hace de conocimiento, que su institucién no ha emitido,
ni_ha cursado las cartas fianza a nuestra representada (...}, adjuntando al
referido informe un correo electrénico del asesor legal de Caja Trujifla, en el que
manifiesta que las firmas no corresponden a los funcionarios gue suscriben la
cartas fianza,”

Adicionalmente el cuarto considerando refiere:

“Que, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares establece que
considerando que la Carta Fianza N° 28-341-1527862-T-CMAC-T por el importe
de 5/: 448,618.06 emitida a favor def CONSORCIO COLCA y la Carta Fianza N°
14-221-1007188-CMAC-T por el importe de 5/. 339,450.95 emitida a favor del
CONSORCIO HUARA HUARA, no han sido emitidas por la Entidad Bancoria Caja
Trujillo, éstas habrian sido falsificadas, vulnerando el principio de presuncién de
veracidad para la suscripcion del contrato, configurdndose uno de los supuestos
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c)

>
>
>

establecidos en la norma para declarar la nulidad de oficio de los Contratos N°
039-2012-GR CUSCO/GGR correspondiente al proceso de seleccion de Licitacion
Publica N° 054-2012-GR CUSCO/GGR y N° 040-2012-GR CUSCO/GGR
correspondiente al proceso de seleccion de Licitacion Publica N° 053-2012-GR
CUSCO/GGR, por lo que se debe declarar la nulidad de oficio de los contratos
mencionados, debiéndose emitir los actos resolutivo correspondientes;”

Por lo que, la entidad resuelve:

"ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio del Contrato N° 040-2013-
GR CUSCG/GGR suscrito en fecha 31 de enero del 2013, con el Contratista el
CONSORCIO HUARA HUARA, conformado por la Empresa ANTALSISS.L, CYG
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y lo sefiora DORIS ESTHER FLORES VIZCONDE,
para la elaboracion de Expediente Técnico y Efecucion de la Obra: Mejoramiento
de fos Servicios Educativos de la Institucion Educativa Primaria 50535 de la
Comunidod de Huara Huara, Distrito de Ceatca - Quispicanchis”

De lo detallado en parrafos precedentes, llama la atencién que no se
haya declarado también la nulidad del Contrato 039-2012-GR
CUSCO/GGR, correspondiente a la Licitacién Pablica N° 054-2012-GR
CUSCO/GGR, pese a que ésta era la recomendacion de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tal como se ohserva en el cuarto
considerando, al haber también el Consorcio Colca presentado una carta
fianza falsa, tal comeo lo hiciera el Consorcio Huara Huara.

Licitacion Publica N° 054-2012-GR CUSCO(D.U. N° 016-2012).
"Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucién de la obra:
Recuperacion de los servicios educativos de la LLE. 50174 Nivel
Primaria y Secundaria San José - Colca - Centro Poblado de Colca
- distrito de Yanatiie, Calca-Cusco”

Proceso lanzado con un valor referencial de $/.4'486,180.57.
Fuente de Financiamiento Canon/Sobre Canon

Comité Especial fue designado con Resolucion Gerencial General
Regional N° 184-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 de
noviembre de 2012, conformado:

R AREA DONDER

N ABORA . ; : :
" Carlos ' Gerencia Regional de Abogado Presidente
i Dominguez | Infraestructura
i Diaz o T R
; David Cusi . Gerencia de Planeamiento, i Ingeniero Primer
: Bravo ! Presupuestoy Miembro
| Acondicionamiento Territarial | o
i Oscar | Oficina de Abastecimientoy Segundo !
i Meliton | Servicios Auxitiares Miembro
i Carrién Suplente
: Esquivel | T

Elaboracion: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congrese de la Republica

Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacion del
representante del OCI del Gobierno Regional del Cusco. CPC.
Piedad Enriquez Mercado.

También participa el Notario Publico, Abog. Orlando Pacheco

Mercado.
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> Las bases administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1150-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 06 de diciembre de
2012.

» Seinscribieron las siguientes empresas:

N NOMBRE | GTROS DE INTERES N° RUC PRESENTACION |
-~ EMPRESA ' ' AL ACTO
' ! sl . nNO .
1 [ mv 20533916211 X
CONTRATISTAS
GENERALES SAC
2 | CONSTRUCTORES 20534100494 X
ANCASH SAC )
3 | PACCO : 20490613860 X
CONSTRUCTORES
SCRL
4 | HERREIVASR.L. 20526887442
CONSORCIO INTEGRADO POR {C Y G " T 20571263298 ] x
COLCA CONTRATISTAS GENERALES $.R.L.;
ANTALSIS 5.L. & ING. DORIS
ESTHER FLORES ViZCONDE) .. e
6 ! T&RINGENIERIA - 20455539499 X
L SAC e o )
7 ] HIDROENERGIA 20393097265 X
SAC

Elaboracién: Comision de Fiscalizacion y Contralorla del Congreso de la Repiblica

> De la aperiura de sobre de la propuesta del postor dnico —

CONSORCIO COLCA-el Comité admitié la propuesta del Consorcio
al verificar gue cada uno de los consorciados se encontraba
debidamente registrado, no registran sancién vigente, no estan
impedidos temporal ni permanentemente para contratar con el Estado
y han presentado toda la documentacién de obligatorio cumplimiento.
La calificacion que el Comité asigna a la Propuesta Técnica del
Consorcio es asignandole un puntaje técnico ponderado de 66.85.

El Consorcic Colca presentd su propuesta econdmica por S/,
4'934,798.62, que para ser admitida el representante del Consorcio lo
bajé al monto sefialado en el valor referencial, es decir, S/
4'486,180.57, dandosele como ganador de la buena pro con un
puntaje total de 96.85.

d) Licitacion Publica N° 057-2012-GR CUSCO(D.U. N° 016-2012)
Primera Convocatoria: "Elaboracion de Expediente Técnico y
Ejecucién de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios
de educacién primaria de a LE. Mx. N° 501352 Virgen del Carmen
del distrito de Urubamba, Provincia de Urubamba-Cusco”

Proceso lanzado con un valor referencial de S/. 4301,874.56.
Fuente de financiamiento Canon/Sobre canon

Comité Especial fue designado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 187-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 de
noviembre de 2012, conformado:

YVVV

NOMBRE "~ . AREA DONDE i PROFESION DESIGNACION-
i LABORA ‘
Mario Subgerente de Obrasde la | Ingeniero Presidente

Cérdenas | Gerencla Regional de
Huamién Infraestructura
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© Sandro < Gerencia Regional de + Economista
Ruiz 1 Infraestructura :
. Cuba 1 ) B : )
, Oscar Oficina de Abastecimiento | Segundo Miembro
| Melitdn | y Servicios Auxiliares : * Titutar
| Carrién E :
| Esquivel S S

Elaboracién: Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica

» Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacién del OCI
del Gobierno Regional del Cusco, Lic. Luis Ballén Nufiez.

» También participa el Notario Publico, Abog. Orlando Pacheco
Mercado.

» Las Bases Administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1144-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 05 de diciembre de
2012.

¥ Se inscribieron las siguientes empresas:

£
1 20533916211 X ‘
: CONTRATISTAS i ‘ i
. GENERALFS SAC ! j
2 ¢ CONSTRUCTORES ; [

! 20534100494 X
: ANCASH SAC
3 ! PROCONSIN
.| FLOREZSRL.
4 | CAFEREY
i INGENIEROS
| SAC
5 | HERREIVA
1 SRLTDA.
"6 ODIN
. INGENIEROS
S.C.R.LTDA.

20527470821 . X

20515568281 : X

20526887442 , | X

20540634612 | X

7 HIDROENERGIA
N SAC
8 CONSGORCIO
" URUBAMBA
{Rep. Legal: Jaime
Alexandre Tueros
. Rames)

E INVERSIONES
. ELAANE.LR.L.
10 MY Y PM

" INTEGRADO POR {T&R

| INGENIERIA 5.A.C. y
G.M.G. CONTRATISTAS Y

CONSTRUCCIONE -

INGENIERIA
ELRL.

CONSTRUCTORES

n . GENERALES SA)
9 | NEGOCIACIONES

Eiaboracién: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica

20393097265 |

- 203'932'350471'“3

20571340209 |

» De la apertura de sobre de la propuesta técnica de los postores, el
Comité admitid la propuesta del postor CAFEREY INGENIEROS
S.A.C; al encontrarse debidamente registrada, no registrar sancion
vigente, no estar impedida temporal ni permanentemente para
contratar con el Estado y haber presentado toda la documentacién de
obligatorio cumplimiento. En tanto que, descalifica al Consorcio
Urubamba porque no haber cumplido con presentar la Declaracion
Jurada de Compromiso de los Profesionales Propuestos, al ser éste

un documento de presentacion obligatoria.
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» Este proceso culmina con postor Unico, teniendo como propuesta
econémica de S/. 4'301,874.56. Por lo que, el Comité Especial da la
buena pro a la empresa CAFEREY INGENIEROS S.A.C.

e) Licitacion Publica N° 065-2012-GR CUSCO(D.U. N° 016-2012)
Primera Convocatoria: "Elaboracién de Expediente Técnico y
Ejecucién de la obra: Mejoramiento de la prestacion de servicios
educativos de la |.E. de la Comunidad de Pfoccorhuay, distrito de
Accha - Paruro-Cusco”

Proceso lanzado con un valor referencial de S/. 2°955,157.51.
Fuente de Financiamiento Canon/Sobre Canon

Comité Especial fue designado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 194-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 de
noviembre de 2012, conformado:

Y VY

NOMBRE - AREA DONDE PROFESION DESIGNACION
_ LABORA i
Marco Cuadros | Gerencia Regional de Ingenierc Presidente
Zorritla Infraestructura
Davld Cusi Gerencia de Ingentero ! Primer Miembro
Bravo Planeamiento, |
Presupuestoy !
Acondicionamiento !
Territorial i
Berioska Blanco | Oficina de Segundo Miembro
Bustamante Abastecimiento y Titular
L Serviclos Auxillares | o __l_ e J

Elaboracitn: Comision de Fiscalizacién y Contraloria def Congreso de la Republica

» Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacion del OCI
del Gobierno Regional de! Cusco, Arg. Norma Margarita Montoya
Concha.

> También participa el Notario Publico, Abog. Orlando Pacheco
Mercado.

» Las Bases Administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1143-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 05 de diciembre de
2012.

» Seinscribieron las siguientes empresas:

N NOMERE . OTROS DE INTERES N* RUC PRESENTACION
*  EMPRESA ‘ : AL ACTO
: si - NO
1| CONSTRUCTORES 20534100494 x !
ANCASH SAC 5
2| MV CONTRATISTAS sos3smeoin | Tx T
GENERALES SAC }
3| PROCONSIN 20527470821 X !
FLOREZ S.R.L. 1
4} CONSORCIC CONFORMADO POR (C Y G X l
ACCHA PARURO CONTRATISTAS  GENERALES
SRL; ANTALSIS SL. e ING. !
DORIS  ESTHER  FLORES
VIZCONDE) B
5| HERREIVA 20526887442 X
SRLTDA. §

Elaboracién: Comisién de Fiscalizacién y Contratorla def Congreso de la Republica
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» Al quedar CONSORCIO ACCHA PARUROQO come postor Unico, se le
adjudica la buena pro por S/. 2°955,157.51.

OBSERVACION.

Existe documentacién remitida a esta Comision sobre las Adendas al
Contrato N° 042-2013-GR CUSCOQ/GGR, de la que se observa lo
siguiente:

Primera Adenda:
» Enla Clausula Primera se tiene:

(1.2) Mediante Carta N° 038-2013-CONSORCIO ACCHA-
PARURO, de fecha 09 de agosto de 2013, el
Representante Legal del Consorcio Accha Paruro, sefior
Juan Carlos Rivera Ydrogo, solicita se modifique la razén
social por fa modificacion de la constitucion de ANTALSIS
S.L. a ANTALSIS S.L. SUCURSAL PERU.

(1.3) En fecha 05 de agosto de 2013, el CONSORCIO ACCHA-
PARURO, suscribi6 la Adenda al Contrato de Consorcio
respecto a la modificacion de la Razon Social, en mérito al
cambio de denominacion de la constitucion de ANTALSIS
S.L. a ANTALSIS S.L. SUCURSAL PERU.

» En la Clausula Segunda: Objeto de la adenda.

2.1. El objeto materia de la presente adenda es la modificacién de
la parte introductoria del Contrato N° 42-2013-GR CUSCO por
el cambio de denominaciéon de Razén Social de la empresa
ANTALSIS S.L. a ANTALSIS S.L. SUCURSAL PERU (...) y se
acordé: Revocar la designacion realizada el 05 de noviembre
del 2012 a favor del sefior JOAO COSTA DE CASTRO como
Representante Legal permanente y nombrar como
Representante Legal Permanente al Sr. JAVIER VILARINO
GARCIA, identificado con DNI Espafia N° 33345056.

» Esta adenda se suscribe el 22 de noviembre de 2013, con las
firmas: Por la Entidad el Gerente General Regional, Arq. Roberto
Zegarra Alfaro y por El Contratista el Representante Legal, Juan
Carlos Rivera Ydrogo.

Segunda Adenda:
» Enia Clausula Primera se tiene:

1.3 Mediante Carta N° 008-2014-CONSORCIO ACCHA PARURO,
de fecha 12 de junio del 2014, e! Representante Legal del
CONSORCIO ACCHA PARURO, comunica el nimero de
Registro Unico de Contribuyente RUC, el cual es uno de
colaboracion empresarial tramitado por los integrantes de
dicho Consorcio.
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1.4 Mediante Carta N° 026-2014-GR CUSCO-ORAD/QOASA, de
fecha 04 de julio del 2014, la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares hace de conocimiento de EL
CONTRATISTA que el cambio del numero de RUC implicaria
la suscripcién de una adenda, por lo que, de acuerdo a la
Directiva N° 016-2012-OACE/CD  Participaciébn de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del estado,
para que dicho cambio surta efectos, es necesario que la
comunicacion sea por via notarial.

1.5(..)

1.6 Mediante Carta N° 012-2014-CONSORCIO ACCHA PARURO
de 14 de julio de 2014, EL CONTRATISTA comunica la
subsanacion de la observacion sobre el cambio de RUC,
precisandoe que mediante Carta Notarial N° 001999 de 04 de
julio del 2014, {...} se comunica que el Consorcio contara con
contabilidad independiente con el numero de RUC
20562802861

» Enla Clausula Segunda se tiene:

(...) la facturacién estara a cargo del CONSORCIO ACCHA
PARURO, con RUC N° 20562802861.

» Esta adenda se suscribe el 04 de agosto de 2014, con las firmas:
Por la Entidad el Gerente General Regional, Ing. Juan Carlos
Paredes Concha y por El Contratista el Representante Legal,
Juan Carlos Rivera Ydrogo.

f) Licitacion Pablica N° 043-2012-GR CUSCO(D.U. N° 016-2012)
Primera Convocatoria: "Elaboracion de Expediente Técnico y
Ejecucién de la obra: Mejoramiento del servicio de educacién inicial
de la |.LE. Ordeso en el distrito de Wanchaqg, provincia y
departamento de Cusco”

» Proceso lanzado con un valor referencial de S/. 2'587,754.77.

» Fuente de financiamiento Canon/Scobre canon

» Comité Especial fue designado con Resolucion Gerencial General
Regional N° 156-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 25 de octubre,
conformado:

. Carlos Quispe - Presidente

: Collado Infraestructura :

! Mario Edgar Subgerente de i Ingeniero Miembro Titular
| Cardenas Infraestructura : :

| Huamdn :

! Oscar Melitdn Oficina de . Miembro Titular
i Carrién Esquivel | Abastecimientoy i

i o i Servicios Auxiliares
Elaboracién: Comisién de Fiscalizacién y Coniraloria del Congreso de la Republica
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» Menciona en esta Acta que se cuenta con la participacion del
representante del OCIl del Gobierno Regional del Cusco, Abog.
Adriel Gémez Marin.

» Participa la Notaria Publica, Abog. Blanca Maria de los Rios
Guzman de Carcausto.

» Las Bases Administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1081-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 21 de octubre de
2012.

» Seinscribieron las siguientes empresas:

e el
(a) 20526887442y -

. CONSORCIO CUSCO | INTEGRADO PCR

. (a)HERREIVAS.R.L.y {b) (b) 10020648321 5

. EDWIN HILDEBRANDO '
\ | RIOS ALVAREZ S D
. 2 CONSTRUCTORES 20534100494 fOX
_ ANCASH SAC ; ) I N
.3 . HIGH ; . 20516765641 X
| CONSTRUCTIONS |
. L SAC o R R
| 4 ' CONSTRUCTORA | 20533922377 X
- SUDAMERISSRL. o o 1
| 5 SANDROESQUIVEL | . 10239202182
. CABALLERO . o B DR
L6 MYYPM ? : 20531740209 X
| CONSTRUCCIONE |
. | INGENIERIAEIRL | T N
§ . OBRACON S.A.C. . ! 20211453606 X
"8 ' CONSTRUCTORA | 20527481784 C X
| BAEZSR.L : T PR S
9 . NEGOCIACIONES E | 20393271044 X
INVERSIONES :
" ELAANE.RL.
10 CONSORCIO CONFORMADO POR (2) | {a) 20455539499 Y X
ORDESO T&R INGENIERIAS.A.C.Y | (b) 20311657250
{b} G.M.G.5.A.) ‘
11 PUMAASOCIADOS 20527848246 X
SARL 5

Efaboracién: Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Replblica

De la apertura de sobre de la Propuesta Técnica de los postores, el
Comité admitié la propuesta del postor CONSORCIO CUSCO vy del
CONSORCIO ORDESQ al haber cumplido con todas las formalidades
exigidas por las bases y presentado toda la documentacion de
obligatorio cumplimiento.

El puntaje técnico ponderado que el Comité asigna a la propuesta
técnica del Consorcio Cusco es de 70.80 en tanto que al CONSORCIO
ORDESO es de 90.00.

Luego de la apertura de los sobres de la propuesta econdémica de
ambos consorcios, gque son como se detaila:

*CONSORCIO CUSCO =S5/, 2'587,654.87
*CONSORCIO ORDESO=s/. 2'717,142.51
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g)

Y VYV

»

>

Por lo que el Comité en aplicacion a la Ley de Contrataciones
solicita al CONSORCIO ORDESO que reduzca su propuesta
econtmica nivelandola al valor referencial y habiendo éste
aceptado hacerlo se le otorga la buena pro por S/. 2'587,754.77.

Licitacion Publica N° 066-2012-GR CUSCO - Primera
Convocatoria: "Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucion de
la obra: Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria de
la .LE. Corazén de JesUs, distrito de San Salvador — Calca - Cusco”
Proceso lanzado con un valor referencial de S/, 2'857,147.48.
Fuente de Financiamiento Canon/Sobre Canon
Comité Especial fue designado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 195-2012-GR CUSCO/GGR, de fecha 29 de
noviembre, conformado:

NOMBRE AREA DONDE PROFESION | DESHGNACION
LABORA ' i

Angela Gerencia Reglonal de Abogado i Presidente

Ventocllla tnfraestructura ;

Calderdn

David Cusi Gerencia de Planeamiento, Ingeniero Primer

Bravo Presupuesto y Mlembro
Acondicionamiento Territorial 4 e

Berioska Oficina de Abastecimientoy , ! Segundo i

Blanco Serviclos Auxifiares " Mlembro |

Bustamante | | ; Theular 1

Elaboracion: C&ﬁﬁﬁh?e?i?calfzé&igﬁ ¥ Contraloria def Cc'mg-re'so_ ds la Republica

Menciona en esta Acta que se cuenta con la participaciéon del
representante del OCI del Gobierno Regional del Cusco, Ing.
Hugo Pilco Orué.

Participa el Notario, Abog. Orlando Pacheco Mercado.

Las Bases Administrativas se aprobaron mediante Memorandum
N° 1148-2012-GR-CUSCO/GGR, de fecha 05 de diciembre de
2012,

Se inscribieron las siguientes empresas:
N* NOMBRE OTROS DE INTERES N*RUC PRESENTACH
EMPRESA, . ON AL ACTO
: ] : sl NOD
1 | CONSTRUCTORES 20534100494 X
ANCASH SAC
PR 20533916211 X
CONTRATISTAS
GENERALES SAC l
3 | PUMA i 20527848246 X
ASOCIADOS i
SCRL. !
"4 | CONSTRUCTORA |~~~ 7777771 20487487326 | X
ALIOMA ELRL.
5 CONSORCIO No se precisa los integrantes, X
MURO se hace referencla a cuatro,
pero se mencionan sélo dos. 1 .
6 | HERREIVA SRL. 20526887442 X
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7 | CONSTRUCTORA
: BAEZSR.L.

T 20527481784

X

Elaboracion: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica

» Quedando como postor Gnico el CONSORCIO MUROQ el Comité le
otorga la buena por S/. 2857,147 48.

3. Contratos suscritos por el Gobierno Regional del Cusco con personal
contratado, quienes conformaron los diversos Comités Especiales, se

adjuntan los siguientes:

N° ! DENOMINACION FECHA SUSCRIBEN i AUTORIDAD @ MODALIDADDE | MONTO |
CONTRATO DEL CONTRATO DE i - — - . REGIONAL | CONTRATACION DEL
- suscripqion  CONTRA - PORLAENTIDAD AESA CONTRA |
R __Tapo . FECHA T0S/. |
: 1879-2012- | "Contrato de $ 29122012 | Carlos i Roberto Zegarra | Jorge Isaac Bajo el Régimen
: GR i prestacién de : . Américo | Alfaro{Gerente : AcurioTito : delD.leg. 276y
; CUSCO/GGR ' servicios de : Domingu | General Regional | su Reglamento,
! naturaleza i ezDiaz | delGRC) aprobado
temporal para : mediante D.5.
; ohra o actividad . 005-9C-PCM, que
determinada” : en su articulo 38
© {literal b), refiere:
! “las entidades de |
= a administracién
! publica séio
podrdn contratar
personal....para
el
desempefio...de
abores en
Proyectos de
. Inversién y
| proyectos
: especiales,
i cualguiera sea su
: | © duracion..."
© 0133-2013- 'Contrato de 31.01.2013, Carlos i Roberto Zegarra ; lorge lsaac Bajo el Régimen
GR prestacidn de pero no tiene | Américo Alfaro (Gerente | Acurio Tito | delD. Leg. 276
! CUSCO/GGR | servicios de firma del ! Domingu | General Regionat | { (fdem)
3 naturaleza contratado ez Diaz : del GRC) 3
emporal para 1
obra o actividad
i determinada” e D o . o s
{ 1918-2013- ! "Contrato de i Noregistra | Carlos . Robertozegarra | lorgelsaacs | Bajo el Régimen
! GR ! prestacién de | fechanifirma | Américo  Alfaro{Gerente | AcurioTito | del D. Leg. 276
! CUSCO/GGR | servicios de | del : Domingu | General Regional | i (idem)
' naturaleza . contratado | ezDfaz  ; del GRC) :
i temporal para
i obra o actividad
: determinada” ; ; : - __“;
© 1880-2012- : "Contrato de 29.12.2012 Angela | RobertoZegarra  Jorgelsaacs ; Bajo el Régimen :
: GR prestacién de Victoria  ; Alfaro{Gerente | AcurioTito  delD.Leg. 276
i CUSCO/GGR | servicios de Ventocilla General Regional {idem)}
naturaleza Calderén ; del GRC) :
temporal para :
obra o actividad
determinada" : : :
0380-2013- | "Contrato de Noregistra | Angela | RobertoZegarra : lorgelsaacs ' Bajo el Régimen
GR ! prestacién de " fechanifirma @ Victoria | Alfaro (Gerente ; Acurio Tito | defD. Leg. 276
CUSCO/GGR servicios de . del © Ventocilla : General Regional ! . {idem
! naturaleza i contratado Calderdn  : del GRC) :
i temporal para : 5
i obraoactividad |
i determinada” :
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| 1881-2012- | "Contrato de 29.12.2012  Marco . Roberto Zegarra © Jorge lsaacs | Bajo elRégimen |
i GR prestacién de : Antonio Ifarg {Gerente Acurio Tito del D. Leg. 276
. CUSCO/GGR | servicios de ! Cuadros eneral Regional | " {idem)
! naturaleza { Zorrila i del GRC) ;
! temporal para ; :
! obra o actividad
; determinada” ; :
0010-2013- : "Contrato de 31012013, | Marco  ; RobertoZegarra | Jorgelsaacs : Bajo el Régimen
i GR prastacion de i perono Antonio i Alfaro {Gerente Acurie Tito del D. Leg.
! CUSCO/GGR | servicios de " registrafirma | Cuadros General Regional 276(idem)
: naturaleza | del Zorrita  : del GRC)
temporal para | contratado
obra o actividad
i determinada” :
1 1234-2013- ;| "Contratode © No registra Marco ! Roberto Zegarra Jorgeisaacs : Bajo el Régimen
i GR prestacion de | fecha Antonio Alfaro (Gerente AcurioTito del D. teg. 276 .
| CUSCO/GGR | servicios de Cuadros General Regicnal {idem})
: naturaleza Zorrilta del GRC)
temporal para
obra o actividad
; determinada”
1983-2013- | "Contrato de i No registra Marco Roberto Zegarra Jorge 1saacs | Bajo el Régimen
! GR prestacion de i fecha Antonio Alfaro (Gerente Acurio Tito del D. Leg. 276
CUSCO/GGR | servicios de ; Cuadros General Regicnal {idem)
naturaleza Zorrilia del GRC})
temporal para
: obra o actividad
¢ determinada”

}Elaboracfén.' Comisién de Fiscalizécr’én y Contraloria del Congreso de ia Republica

4. Acuerdo de Consejo Regional N° 089-2014-CR/GRC.CUSCO, de fecha 04
de diciembre de 2014, que dispone aprobar el Informe Final de {a Comisién
investigadora, encargada de investigar las presuntas irregularidades,
producidas en el Programa Regional PRO CUSCO del Gobierno Regional
del Cusco, donde se observa:

>

En el Séptimo Considerando: “que mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 081-2013-CR/GRC.CUSCO, se conformé una Comisién
Investigadora, encargada de investigar las presuntas irregularidades
producidas en el Programa Regional PRO CUSCO, que estaria
integrada por los Consejeros Regionales:

» Pablo Olivera Baca;
* Milton Barrionuevo Orosco; y
» Florentino Huangque Huallpa.

Se les concede un plazo de 30 dias habiles para presentar un informe
ante el Pleno del Consejo Regional.

» El Octavo considerando, refiere que la Comisién Investigadora ha

elevado su Informe Final sefialando que el Programa Regional PRO
CUSCO fue creado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 2015,
suscrita por el Presidente Regional Jorge |. Acurio Tito, de manera ilegal
sin observar las competencias que corresponde a cada estamento del
Gobierno Regional, se han llevado a cabo contrataciones sin tomar en
consideracion la normativa sobre contrataciones y adquisiciones,
desmembrando los costos, existe desfase entre el gasto fisico y

52



financiero, se han sobrevaluado costos en el precio de los bienes,
presencia de trabajadores fantasma, entre otros.

» Finalmente, se da como primer acuerdo aprobar el Informe Final de la
Comisiéon investigadora, encargada de investigar las presuntas
irreguiaridades, producidas en el Programa Regional PROCUSCOQO.

5. Informe Final de la Comision Investigadora, encargada de investigar las
presuntas irregularidades producidas en el Programa Regional PROCUSCO
del Gobierno Regional del Cusco.

6. Resolucion Ejecutiva Regional N° 116-2014-GR CUSCO/PR, de fecha 22
de enero de 2014, se observa:
» En el primer considerando:

“Que, la Gerencia Regional de Infraestructura mediagnte documento del visto
sostiene que actualmente el Area Funcional “Programa Regional de Obras Cusco
PROCUSCO” se encuentra cumpliendo las mismas funciones de la Sub Gerencia de
Obras y la Oficinag de Coordinacion de Obras por Contrata y Encargo en lo que
carresponde o la elaboracicn de expedientes técnicos y efecucion de obras en las
modalidades de administracion directa e indirecta. Tal situacion segun se indica,
sofo ha contribuido a duplicar fas funciones ya establecidas en los documentos de
gestion como el Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de
Organizacion de Funciones del Gobierno Regional de Cusco asi como o crear un
aparato burocrdtico de personal administrative, generando un gasto excesivo en la
implementacion de oficina, equipamiento, contratacion de unidades vehiculares y
combustible para actividades distintas o lo ejecucion de obras”.

» En el cuarto considerando:

“Que, no obstante a lo expuesto, se ha logrado evidenciar que el Area Funcional
“Programa Regional de Obras Cusco PROCUSCO” efectivamente cuenta con
funciones idénticas a las asignadas o fa Sub Gerencia de Obras conforme se
desprende de la lectura del Articulo 144° del Regloamento de organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Cusco y en otras ocasiones superpone
funciones, afectando lo moyor eficiencia en la utilizocion de los recursos del
Gobierno Regional Cusco, contribuyendo a una duplicidad e interferencia de
competencias, funciones y atribuciones entre sus unidades orgdnicas...”

» En la parte resolutiva sefiala:
“ARTICULO PRIMERO.- DISPONER, LA DESACTIVACION del Area Funcional

“Programa Regional de Obras Cusco PROCUSCO”...”

7. Informe Situacional de Obras por Administracion Directa.

» Se encuentra el Informe N° 022-2014-GR CUSCO/GRI/SGO/CIEY,
de fecha 05 de mayo de 2014, suscrito por el Coordinador de Obras
de Administracion Directa, Ing. Carlos |. Espinoza Yabar dirigido al
Sub gerente de Obras, Ing. Ricardo Vallenas Casaverde, donde se
observa:

+ Antecedentes:
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En fecha 10 de febrero de 2015 al asumir el cargo de Coordinador
de Obras de Administracion Directa de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Cusco.

* En hechos encontrados, refiere que al asumir el cargo ha podido
evidenciar:

v
v

v

Desfase del avance fisico versus el gasto financiero.
Adquisicién de materiales, herramientas, mano de obra y
bienes, a sobreprecio.

Toma de Personal en forma anti técnica,

Adquisicién de bienes, materiales, mano de obra que no se
encontraban programadas ni presupuestadas.

Planilias de tareos de personal obrero, sin sustento{indicios de
existencia de personal que no laboraron en dichas cbras)
Documentacién incompleta en la adquisicibn de bienes
afectados a Obras.

Ingreso de materiales a obras que no fueron requeridos.

Los almacenes de obras no cuentan con la documentacién
reglamentaria y normativa (inventarios, bincard, NEAS,
PECOSA, ETC))

No existen los informes sobre la administracién (entradas y
salidas) del combustible e insumos.

No se cumpli6 con elaborar y remitir la informacion a
INFOBRAS.

Se ha ejecutado obras sin la debida planificacién, y con
muchas deficiencias técnicas.

Las obras se han estado ejecutando con expedientes técnicos
gue tienen muchas deficiencias.

Asimismo, solicita que se oficie a la Oficina de Control Interno y
Asescria Legal para que se tomen las acciones administrativas y
legales que los casos ameriten.

8. Informe sobre manejo de combustible.

Se encuentra el Informe N° 026-2014-GR CUSCO/GRI/SGO/CIEY, de
fecha 07 de mayo de 2014, suscrito por el Coordinador de Obras de
Administracion Directa, Ing. Carlos |. Espinoza Yabar dirigido al Sub
gerente de Obras, Ing. Ricardo Vallenas Casaverde, donde sefiala en
relacién al movimiento del combustible de Ex PROCUSCO, que los
Residentes de cada obra manifiestan que no existen en algunas obras
los documentos necesarios como antecedentes del movimiento del
combustible. Asimismo, sefialan que el sefior Walter Puente Castillo
(responsable del Grifo Confraternidad) deberia brindar esa informacién
pero se rehisa a hacerlo.

9. Contratos con la Empresa ANTALSIS con PROCUSCO.
Adjunta 04 contratos, que se detallan a continuacién:
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DENOMINACION CONSORCIO | REP.LEGAL : izt A - L EMPRESAS 21 ﬁm’ MONTO N'DE
GANADOR | CONSORCIO [ I s/, CONTRATO
SOCIAL | REP.LEGAL |RAZONSGCIAL |REP. LEGAL RAZONSOCIAL |RAZONSOCIAL|REP. LEGAL

Licitacién PiklicaN* 052-2012-GR CONSORCIO SAN |JUAN ANTALSISSL. (italo CYG JORGE EUGENIO | DORIS ESTHER 633,649.30|041-2013-GR
CUSCO(D.U. N° 016-2012): JERGNIMO CARLOS (RUC Alejandro  |CONTRATISTAS |BELLO FLORES CUSCO/GGR
"Elaboracidn de Expediente Técnicey RIVERA 205493291 {Arbuld GENERALES VIZCONDE {RUC
Ejecucidn de I obra: Mejoramientc y YOROGO  [02) Ortega SRL [RUC . 10165052132)
ampliacion de fs servicios de 20408509964)
Educacién hnicial, Primaria y
Secundariadela .E Mixta N°51037
Virgen del Carmen, de la CC.Pillag
Matao, distrito de San Jerdnimo,
departamento del Cusco, Regidn
Cusco”
Licitacitn Pablica N* 065-2012-GR CONSCRCIO  {JUAN ANTALSISSL. |tato CYa JORGE EUGENIO  DORIS ESTHER 295,515.75(042-2013-GR
CUSCOHD.U. N 016-2012): ACCHA PARURD {CARLOS [RUC Mejandro  |CONTRATISTAS |BELLO FLORES CUSCO/GGR
"Hlabaracién de Expediente Técnicoy RIVERA 205493291 |Asbuld GENERALES VIZCONDE {RUC
Ejecucién de la cbra: Mejoramiento de YDROGO  {02) Ortega SR (RUC 10165052132
laprestacién de servicios educativos 20408509964]

-|dela .E. de Iz Comunidad de

.| Pfoccorhuay, distrite de Accha - Paruro-
Cusco"
Licitacion Publica N* 053-2012-GR CONSORCIO |JUAN ANTALSIS 5L [fralo CYG JORGE EUGENIO | DORIS ESTHER 339,450.95{040-2013-6R
CUSCO (D.L. N* 016-2012): HUARAHUARA |CARLOS  [{RUC Hejandro  [CONTRATISTAS |BELLO FLORES CUSCO/GGR
"tlzhoracion de Expediente Técnicoy RIVERA 205493291 [Arbulu GENERALES VIZCONDE [RUC
Ejecucidn de a obra: Mejoramiento de YOROGO |02} Orlega S.RL{RUC 10165052132)
fs servicios educativos de la L.k 20408509564}
primaria 50535 dela Comunidad de
Huara Huara, distritc de Ceatca -
Quispicanchis”
Licitacion Pablica N' 054-2012-GR CONSORCIO JUM ANTALSISSL. (ltzfo CYG JORGE EUGENIO [DORIS ESTHER  [CONSORCIC  [Juan 448,618.06|039-2013-GR
CUSCO(D.U. N* 016-2012): coLca CARLOS {RUC Alejondro  |CONTRATISTAS {BELLO FLORES HUARAHUARAICarlos CUSCOfaGR
"tlaboracidn de Expediente Técnice y RIVERA 205493291 fArhuld GENERALES VIZCONDE {RUC Rivera
Fjecucidn de I obra: Recuperacidn de YDROGO  [02) Ortega SRL [RUC i 10165052132) Ydrago
{s0 servicios educativos dela LE. 20408509964)
50174 nivel primaria y secundaria San
Jusé - Colca - Centro Poblado de Colea -
distrito de Yanatile, Calca-Cusco”

Elaboracidn: Comisién de Fiscalizacidn y Contraloria def Congreso de la Republica

10. Contratos con empresas de Ancash que contrataron con PROCUSCO.
Adjunta 08 contratos, tal como se detalla:
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CONRSORCH) GANADOR DEL CONMTRATO
CONSORGt| pOmICILIO e W= emens " emPrREsAZ. | i M
LEGAL | PEECC RE : T CMPMERA & ] N'DE |MONTO DE
) LEGAL il R _ WATON REF—{CONTRAT| CONT.
GANADOR | CONSGRGIO P SOCIAL LeaaL |mazon socialrer. LEcdsociaL LEGAL o si.
LicHacldn CONSORCIQ |Jr Calca H- MICHEL CONSTRUCTCR INGENIERIA E GRUPC 220-2073-GR |6°617,202 48
P ihblica N" @8- ACOPA Oficina 0B Urb. ESAU & SAN INVER SIONES CESAR'S CUSCOIGE |ET.= R2066.45
2013-GR CUSCO San Francisco del [MIRANDA |CRISTOBAL ANDINA 8A.C. SAC{RUS R EG e4a50823
"Elsborecion de distrito de GAMBIN| SRL.(AUC RUC 2040794 1172)
Expdimate Téanios y veanchag. 2053044445} 20534100222}
E|ecuclénce laobma Provincis da
Para b mela Dapartamaenio de
Cramcit n de piates ¥ Cueca
vorachs de 188 cwies
deinlocalidad de
Acophs, dtHts de
Acomuyo - Cusco™

Licltacian CONSORCIO |Jr. Calca A- JOSELUS |JIDELTA SERYIALPERU 1z 241200 -GR |2 834,008.50
P ablica N* 112013 {DELTA Oficing G8.Lkb CHuQI INGENEROS SA.C (RUC INVERSIONES CUSCO/GG |ET = 4300000
GR GUSCO San Francicea o8l [ CALDERO [SR.L(RUC 20534 H2227) §AC.(RUC R €0
“Elwba rmcit n de distrito de N 2054204 B0) P0534 B 0O7) 2831608.50
Expadiante Técnico y wWenchaq.
Ejacucidn deta obr Provingla da
paraia meis Departamants ga
M sjoramiento ds Cusca
oferta de sorvicios
oducetivos enlalE
Secundaris
Agropecusda Juan
Velasco Alvaredo de
ta Comunidad
Campasine cn
Sunchubamba,
dmtrito de
Challabamba -
Paucartambo -
Cusco™
Licltaclon CONSURCIO ALFREDO |EMPRESA Michel Eneu | GRUP O Allredo Gire [HM Poarg  |b0-20B0OR |2 453,520.49
Faplica N*030-  [WALTHUCT! CIRO CONSTRUGTOR |Miranda RODRIGUEY Rodigusz |CONTRATIST |Altrede |CUSCOIGG [E.T.= 42,08 40
2013-OR CUSCO: RODRIGUE |a san Gameini BUENG Avendato [ASSA, Mejn R EG.
*Eisboracié n de 2 CRISTOBAL SOCIEDAD (20530732631 | Salas 240542109
Téenica y AVENDAR [(RUC ANCNIM A
Ej#cucidn da s obra: =] 2052 D4a445) CERRADA (RUC
M gyoramianta da la 2052 D765
Eransitabifidad
vehigular y postonal
en i Asoclacién de
Viviends Titmicti-l
Etapa, dhatdto de
Humnoquite-F aruro-
Custo™

DENOMINACISN

LiciHacién CONSORGIO [Jr, Galos H- GOSE TMA. ADgan H Fadra VIMEE SRL. {vidal 467208 GH |3 30B,075.83
Piblica N°022.  |SENCCA Oficina 08,Urb CARLOS |CONSTRUGCIC |Gabrel CONTRATISTAS|Attrede (2048835 T98) [Eacuder |CUSCOIGE |E.T.m45,643.37
2013-GR CUSCO: Sen Fronclsca del [ORTEZ NES Vilanueva  {SA(RUC Mjia Salan o Wimer |R Om
"Elsborscidn de distilte do REYES GENERALES 20530732631 Ennque 328123548
Expadients Tdcnico ¥ Wanchag, BAC (RUC
Ejmcucion de In obri Pravincls de 20534070307)
M sjoramientc ¥ Crepartamenta de
ompliaci6 n del Cusco

Sistama ds Agus
Potabla y
Sensamiento Bdsico
on 16 CC Sencoa
Chectuyeodel Distnta
dw Sicuanl, P tovincia
de Canchia - C usca”

Ticitacian TONSORCIO |Jr. 0 dw SATORNIN | VIALUSA TEAN MARAIS ABE-200-GR 4803.647.93
Pablica N 00 [VIALUSA Diciembra - Mz F (O SA.C (RUC QRTIZREYES CUSCOIGE |ET=4487.00
2013-GR CUSGCO: Lota 22 - Urb Villn [PRIMITIVO | 2048 102077) (RUC R EOa

- GContrataclan de Hiper - Comas uNA DI BES4063) 4'858,830.93
wlabormald nda Lima BRAVO
Expechants Técrica y
Ejatucisn de obrm de
proyscto:

M ajo ramisnto du (e
infraestructure y
squipamients de Iu
1E.N"50064 Josd
Carios Maritegul de
marcacangs, ditrito
da Sansgucara -
Acomayo - Cusec”
Adiudicacion da | CONSORGIO |Jr. Lat Magnoliss [JHONNY | T&C TaM T7200-GR |3036,435 10
Manor Cusntia  |ORION Mz BZLote B- |ROBIN TECNOLOGIA Y CONTRATISTAS CUSCOIGG |E.T=38435 0
H*004-2013-GR Bario Vilan Ao, |GUTIERRE [CONSTRUCCKY SA L RUC R X

CUSCO Derlvada Huaraz ZPELAEZ [NMSRL(RUC 20407765407} F000,000.00
de Ia Licitacién 2053400593}
Fublics N°®063-
2012- CUSCO
(D.U. N* 0 18-2012)
“E Inbarmcidn de
Expediente Técnlco y
1E[seucion da la cbre
EMajoramisnto de in
aferta deservicios
aducatives da nivel
primario N*568 25
Victor Porcel
Esquivel ool atrito
de Kunturkank!,
provincia deC
Cunco™

E.

Acjudicacion as |CONSORCIZ |Jr Las Megnclias [JHONNY  |T8C 7] W5-Z00-GR |2 631,768.27
Menar Cuantis  |JHS Mz Bi2lote B |ROHIN TECNOLOGIA Y CONTRATISTAS CUSCOMAG |ET~38378.08
H-003-2013-GR Bardo Vilén Alto, | GUTIERRE |CONSTRUCCKD SAC.(RUC R E.O=
CUSCO Darivada Huaraz ZPELAEZ [NSRL.(RUC 20407769407) 592,500, 8
de lo Licltaclén 2053400 T:53)
P ublice N* Gf4-
2012- CUSCO
(DU, N" 0¥-2012)
“E Inbormcitn oe
Expeclents Tcnice y
Ejwcucién as1a obra:
M sjaramienta y
ampliecioa delos
mervicios de educmcid
nascundsia dela 6.
Andrés Alencastie
Gulidrraz en ol dlstrito
de Kunturkank,
provincla de Can
Dapartamanto de
Cuseo™

Cicltacion CONSORGIO |Av. Indepondencia| MANGLO [TRANSPORTE [Jame CTONST. Jos#Lus  [CORPORAGH [Menolc |051200G-GR |5 1M0,249.38
Piblics N-058-  |ACOPIA N*203- Bario B} |[FACUNDO |COMERCHDY  |Wilifrada CONSWLT ¥ Ayala GNUCAYALL [Facunde |CUSCONGE | BT =75,500 08
2012-GR Milagre, distite |CHINGHAY [CONTRATISTAS |Rodifguez  [CONTR GEN JG |Faloen SRL(RUC  |Chinchay|R E.O=
CUSCO(D. U N" Independencia MAGUIRS |GENERALES Gerdnimo | Y RF SHL{RUC 205307 T1254) [Maguifa FOT0.TAL.2B
016.2012) Husrsz Angeeh RER SRL(RUC 2032304 092)
~Elaboracian da 205307 5893}

Expedianie Técrnico y
Elpcuritn dala obra-
Majorsmisnto dela
Ingtltucidn Educetiva
Sagrade Cormzdn de
Jenim de Sarto
Dominga N"0624 del
distrito da Acopis,
provincla da
Acomays - Guaco™
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Obra en esta Comisién el Oficio N° 280-2014-GRC/SCRCUSCO, de fecha 11 de
diciembre de 2014, registrado en los archivos de esta Comisién con el N° 1620/14-
15/CFC-CR, remitido por el Consejero Delegado Periodo 2014 del Gobierno Regional
del Cusco, sefior Florentino Huangque Huallpa; asi como otra documentacién, la cual
ha sido registrada con el N° 214314-15/CFC-CR, donde se encuentra diversa
informacién sobre las presuntas irregularidades en la ejecucién del Programa
Regional de Obras -PROCUSCO, dentro de las que tenemos:

a) Informe denominado: “Informe Final de la Comisién encargada de investigar las
presuntas irregularidades producidas en el Programa Regional PROCUSCO del

Gobierno Regional del Cusco”, donde sefiala lo siguiente:

Ante denuncias diversas sobre irregularidades en el manejo de este Programa,
se conformé una Comision, la cual estuvo conformada por los Consejeros

Regionales:
» Presidente . Milton Barrionuevo Orosco
> \Vicepresidente : Pablo Olivera Baca
» Integrante : Florentino Huanqqe Huallpa

En este informe se cuestiona que la Resolucién Ejecutiva N° 2015-2012-
GRCUSCO/PR, de fecha 20 de setiembre de 2012, suscrita por el Presidente
Regional, sefior JORGE ACURIO TITQ, mediante la cual se crea el “Programa
Regional Obras Cusco — PROCUSCQ", habria sido dada de manera irregular e
ilegal porque;

» No cuenta con ninguna base legal y sélo tiene como argumento que
este programa es necesario porque la poblacion lo venia requiriendo a
través de diversas solicitudes y memoriales.

> Que este programa atenderia |a ejecucion de proyectos de inversion en
las comunidades que no son atendidos por los Gobiernos Locales; sin
embargo, con ello habria intromisién en fas funciones de los gobiernos
locales y por ende desvio de fondos del Gobierno Regional.

» Que este programa tendria a su cargo: dirigir, coordinar y ejecutar
proyectos de inversién y no demandaria mayor presupuesto, en
observancia a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2012 — Ley N° 29812; pero tampoco eso se cumplid; dado que
este programa generé mucho gasto y presupuesto del Gobierno
Regional.

» Que este programa estaba direccionado a ejecutar obras por
administraciéon directa mas no por modalidad indirecta como
efectivamente se manejé este programa.

» Esta Resolucién dispone en su articulo cuarto (inciso a) que la Oficina
de Supervisién y Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion
designe un equipo de supervisores para los proyectos que ejecutara
PROCUSCO y que la Gerencia Regional de Infraestructura designara
con Resolucion Gerencial al responsable del &area funcional de
PROCUSCO, con lo que se demostraria el uso irregular de recursos
humanos, logistico y presupuestario en un area funcional que no
contaba con presupuesto para su creacion.

» Con Resolucién Gerencial Regional N° 003-2012-GR-CUSCO/GB, de
fecha 09 de noviembre de 2012, el Gerente Regional de Infraestructura,
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Ing. Américo Montafiez Tupayachi, designd al Econ. José Rosendo
Calderéon Pacohaunca como responsable del area funcional de
PROCUSCO y con dependencia jerarquica y administrativa de Ia
Gerencia Regional de Infraestructura. Este funcionario seria de
estrecha confianza del Presidente Regional Jorge Acurio Tito, quien
antes de esta designacién se desempefiaba como Gerente de
Planificacién y Presupuesto del Gobierno Regicnal.

» El Informe N° 716-2013-GR/CUSCO/GRPPAT/SGPL, de fecha 06 de
setiembre de 2013, suscrito por la Gerente Regional de Planificacién —
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Mag. Maruja Huaman
Valcéreel, sefala que PROCUSCO tiene 71 proyectos con un monto
total de inversion de S/. 213'399,687; de los cuales 31 fueron
gjecutados por administracién directa (S/. 67'208,049) y 40 por
administracién indirecta (146'191,638), asignandose en el PIM 2012 el
monto de S/. 50'278,106. Con lo que, se estaria demostrando que este
programa habria sido creado sin la debida Certificacién Presupuestal y
que el presupuesto habria sido desviado a fin de atender las obras a
ejecutarse por PROCUSCO por administracion directa.

» Segun Informe N° 1042-2013- GRCUSCO/GRIPROCUSCO/SRC, de
fecha 10 de setiembre de 2013, suscrito por el responsable de
PROCUSCO, Econ. José Rosendo Calderdon Pacohuanca, €l namero
de profesionales asignado a este proyecto fue de 100, entre los que

tenemos:
Personal de Planta : 15 Profesionales, 09 Técnicos = 24
Personal de Obra : 37 Profesionales, 83 Técnicos = 76

» Ni el personal de planta ni el de obra justifican la labor realizada si se
toma en cuenta que solo existian 31 proyectos por administracién directa.
Asimismo, el sueldo que se les asignaba era alto, como es el caso del
sefior José Calderén a quien se le fijé su sueldo a través de una
resolucién especial por mas de siete mil soles y se le otorgaba
adicionalmente otros conceptos.

» Las camionetas fueron contratadas por 6rdenes de servicio, asignadas a
cada meta del proyecto a ejecutarse por la modalidad de administracion
directa y por montos inferiores a 03 UIT. (El Ex y el Actual Presidente
Regional, sefiores: Jorge Acurio Tito y Rene Concha Lezama,
respectivamente entregaron informacién sobre el particular a esa
Comision).

» En el Informe N° 022-2014-GR-CUSCO/GRI/SGD/SIEY, de fecha 05 de
mayo de 2014, suscrito por el Coordinador de Obras de Administracién
Directa del PROCUSCOQO, Ing. Carlos Espinoza Yabar, se precisa serias
observaciones e irregularidades que se desprenden de los informes de
los Residentes de Obra, tal como se detalla;

% Desfase del avance fisico versus gasto financiero.
% Adquisicién de materiales, herramientas, etc. A sobre precio.
% Contratacion de personal de manera anti técnica.
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Adquisicién de bines, materiales, etc. que no estaban
presupuestadas.

No existe informacion de |a entrada y salida de combustible e
insumos.

Se ejecutaron obras con Expedientes Técnicos con muchas
deficiencias.

Entre otros.

E

¥

#

» No existe informacion sobre el uso de combustible en las obras de
administracion directa. Por lo que se presume que habria sido utilizado de
manera irregular.

> La entrega de cargo del responsable de PROCUSCO, sefior José
Calderén, fue irregular al no haberse respetado los procedimientos
preestablecidos. Por ello, tuvieron que cursarle cartas notariales. Hecho
que haria presumir que el sefior Calderdn tendria animos de borrar
evidencia de presuntas irregularidades en el manejo de este programa.
Con Resolucion Ejecutiva Regional N° 116-2014-GR-CUSCO/PR, de
fecha 22 de enero de 2014, se dispone la desactivacion del area funcional
de PROCUSCO y se implementa mediante la Gerencia de Infraestructura
(Memorandum N° 142-2014/GR.CUSCO/GRI, de fecha 04 de febrero de
2014) la conformacién de la Comisiéon de entrega y recepcion del acervo
documentario y bienes muebles a cargo de PROCUSCO, que estuvo
conformada por: ‘

! Ricardo Alfonso Vallenas | Ingeniero . Subgerente de Obras de la Gerencia

Casaverde de Infraestructura

"2 Nicanor Delgado Cosio | Arquitecto | Subgerente de Obras de Estudio de |

’ !  Inversién :
Abel Joaquin Peila Vargas Abbéa“do Coordinador de la Oficina de Obras

| por Contrata y Encargo

4 tFiéEér:&ié Caceres Palma Ingeniero : Coordinador de la Oficina de Obras
: ; ' por Contrata y Encargo de la Oficina
© de Supervisién y Liquidacién

"Elaboracién: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica

» Que las licitaciones para la ejecucién de obras por administracion
indirecta fueron otorgadas en su totalidad a Consorcios, que resultan
sospechosos desde la forma de consorciarse, uniéndose varias
empresas para obras de pequefa y mediana envergadura. Con ello, se
estaria ocultando a los verdaderos beneficiarios de las obras otorgadas.
Hay 04 contratos suscritos con empresas estrechamente vinculadas al
sefior Martin Belaunde Lossio y el sefior Juan Carlos Rivera Ydrogo,
mediante los consorcios:

“ Consorcio San Jerénimo.
% Consorcio Accha Paruro.
% Consorcio Huara Huara.
% Consorcio Colca.
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» Que las obras licitadas por PROCUSCO fueron adjudicadas a varias
empresas de la Regién Ancash, tales como:

Consorcio Acopia

Caonsorcio Delta

Consorcio San Judas Tadeo

Consarcio Sencca

Consorcio Via Lusa

Consorcio Oridn

Consorcio JHS

Consorcio Acopia (Transportes Comercio y Contratistas Generales
R&R S.R.L.; Constructora Consult y Contratistas Generales JC y RF
R.R.L., Carporacién Ucayali S.R.L.)

Consorcio Delta

Consorcic Combapata

Consorcio Acopia (Constructora San Cristébal S.R.L.; Ingenieria e
Inversiones Andina S.A.C.; Grupo CESAR’'S S A.C.

Consorcio Vial Tihuicti.

Consorcio Riego.

tEEEEEEE

#8& &£

» También se otorgd la buena pro a empresas de otras regiones, tales
como:

Consorcio Sefor de los Milagros
Consoarcio Unidn

Consorcio Constructor

Consorcio Yanaoca

Consorcio Natividad

Consorcio Proyme

Consorcio Cusco

Empresa Caferey Ingenieros S.A.C.

FErFEEFREE

» Se dieron adendas a contratos:

Primera Adenda al Contrato N° 042-2013-GR — CUSCO/GGR, de fecha
22 de noviembre de 2013, que tiene como finalidad la modificacién de la
razon social de Empresa ANTALSIS S.L a ANTALSIS S.L. Sucursal Peru
y la Segunda Adenda, de fecha 04 de agosto de 2014, establece que la
facturacion estara a cargo del Consorcio Accha Paruro con el nuevo RUC
20562802861.

» Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 704-2013, de fecha 24 de abril de
2013, suscrita por el Presidente Regional, sefior Jorge Acurio Tito, se
declara fa Nulidad de  Oficio del Contrato N° {040-2013-GR-
"CUSCO/GGR, al haber determinado la Oficina de Tesoreria que las
cartas fianza presentadas por el Consorcio Colca, expedidas
supuestamente por ta Caja Municipal de Ahorro y Crédito Trujillo, por el
importe se S/. 448,618.06 habria sido falsa; asi como la carta fianza a
favor del Consorcio Huara Huara pro S/. 339,450.95.
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» Los Comités Especiales de Licitacién habrian sido formados por personal
contratado, a fin de favorecer a empresas no sélo de la Region Cusco
sino también de la Regién Ancash.

» PROCUSCO nunca habria tenido financiamiento de los 213 millones;
dado que solo el 2013 se le asigné 17 miilones aproximadamente; los
que habrian sido desviados a través de modificaciones presupuestales
de otros proyectos, quedando un saldo de 196 millones que seria
cubiertos con el préstamo solicitado al Banco de la Nacion de 348
millones, de los que 42 millones serian para financiar PROCUSCO,
quedando por financiar el 2014 el monto de S/. 154 millones.

Asimismo, obra en esta Comisién el Oficio N° 384-2015-GR CUSCO/GR, de fecha 19
de mayo de 2015, con Registro de la Comision N° 2915/2014-2015/CFC-CR, suscrito
por el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Cusco, Ing. Edwin Licona Licona,
que en atencién al Oficio N° 1687/08//2014-2015/CFC-CR, remite la siguiente
informacion:

» Convenios suscritos por el Gobierno Regional de Cusco con diversas
municipalidades distritales y provinciales, a fin de que delegar facultades para
ejecutar diversos proyectos de inversién, asi como su respectiva Resolucion
Ejecutiva Regional que aprueba el presupuesto para su ejecucion, que se detallan
en el siguiente cuadro denominado “Proyecto por administracién Directa
PROCUSCO", donde se observa que:

» Existen 40 proyectos llevados a cabo por la modalidad de ejecucion por
administracion directa.
* De los 40 proyectos, 17 se encuentran las obras paralizadas (no se menciona
" las causas), 20 en ejecucion, 01 para inicic de obra y 02 concluidos.
» Se menciona que existe un presupuesto total de inversion para estos
proyectos de S/. 127,328,890.63.
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- CONNENSOS SUSCRITOS POR EL GUBIERNG REGIONAL D' CUSCO. PROCUSCO .« e
- — ARO 2012 i

Acuerdo gue | COD. |FECHMA Documents Honto
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REP. DEL, REP, OF LA
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REGIONAL AD

W DE
CONVERIDY
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Gobiemo Regonaide Cusco parn i Cushiamen | 201 :-HDT/A, de PROCUSCO 1325-2012-GR Asignacion
ejecucian de obra del Provecto da Mafisccass  |fechs CUSCOMR, g2 IPresupuestsi)
nversiin Pibica denominsca WO2IN: Techs =S¢, |
“Iapramients ge la oferds g2 26.97,2012. 760,000.00

Nerviciys ecucathvos 4= ia nsitucion {Hodakany Je
Educativa inicial ' 6T7 de Elecucin ]
Cachimayo, datrite de Cachiave, Presupuestaria]
pravincia de 4nta - Cusco” {orecta) ]

7 -CONVENIOS SUSCRITOSFOR EL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO - PROCUSCO

Municipaidad
Provineiat de
Acomayo

Hunicoakiad
Drtrilat de
Cachimayo

006-2013- Convenio Txpecifico de delegacihn  |Presidents A cusrde de 250432 21.01.2 angmm Rasobicitn Ppto. Totale |
GRCUSCOIP |de faculndes de b Vunicpaldind Regional - Censejo 013, Regionalde Clecwliva =
R Distrts! de Ancatuasihoc o Arg. Jorge Bunicipal ¥ Obras Lusco - |Reghnal  4382.078,023.40
Gobiame Regiona! de CUsco pars 18 {ISaBcs Aduric 00081201 3-Cl PROCUSLO  {2013-GR Asignacion
sjecucign de obrs del Proyecte de  {Tio HOAASC CUSCOiPR, de |Presupuestsl
vl POb denuninads fedin =, i
“msialsoin gel live! Secundaras on 1933, 2013, $31,228.00 |
s LE Joaqurin Maseques CC. (Hodakdag de |
katediray, Oistnto ge Ancahuas - Epcuciin

Asite - Cused™ Prasupusy
Daecta)
0032013 {Gonesnw Especice e deegacion  |Presidents  AKOKS - Aeaardn of Z1.61.2 |Programa Resoken  1Ppto. To
[GRCUSCOM |de facukades dels Vunchadiad Regional - Srieren Conssio "3 Rugions! de Eiecultva o '
A Distritsf ¢e Limatembe hacis o Arg. Jorge Rivern Alvare2 Hunicpal #° 081 s Cuxce - [Regional ' 439-{2.610,887.53 ¥
Gobmine Regone! e Cubos pars i S48 ACuno 2017 DL, de PROCUSCIC 2012 GR Asignacidn 3
ejecucién de onrn dei Provectode  |Tio fechy CUSCOIPR, de | Presupusestal
nveraido Piblcs denomnasds 8.01.2018, fechs w8, i
“epramients del Servieo de 19.032013 1.038,656.00 ;
Educrcion Primaria en s Insftuckn (Hodebdad de i
Edcucative H' 5836 de! Centro Ejpcucin
Pobladc Sondort, distritode Prasupuestaria
Eimatando - Cusco” Directa)
031-2043 Lonvens Eagecico de delepacn  |Presiente A cuerdo de PIGHIAms Resokiciin Ppto. Total s .
GRCUSCOP |de tencas de b Munitioaidiad |Recionst Consaio Regional 42 Eieoutive Si, 557.634.56 |
23 Distrital de Lares hacia ¢l Goberno  |Arg Jorge Husicios: N° 094 Qbras Cusce - [Reglonaiil’ 77 Asignacion ;
Regunalde Cysce para la e ¥n |Eancs Acsrio 2043-CH-MDL, PROCUSCO 1E35-2013-0R |Prasupuests]
de obra 44 Proyeeto de hyersiin [T #e foche CUSCOPR de |=52 ;
Pliacs denemimada “Amplacisa ¥ 1802013, Teny 52900 !
mejoramientn gl Shteme de 18 092053 (Modekdad do |
Ahastesmients de AQua Polatie & Ejpcution
Retalackn e iirias e C.C. de Presupuestars
Lth Merced gel ko ge Lares, Diracta) .
provincls de Calea - Ciracs” i

i
Convenc Especitice de deiegaciin  {Presdente Agcakte . Sr. | Acuerdo de 75.0%.2 ﬁrvmm [Resoacsn Pplo. Total= *
o Teculades de i Bunicipatiag Regonnl- Wasaingten | Consmpo 013 JRegionaide  |Epcutiva 5¢,7,005800.4
Distral de Disac hacin e Gobierna  |Arg. Jarge Camacho Municpal K* 051 Obras Cusco - |Regional HF 7836 4

Regonaide Cunco pata i eeacion [kancs Acuro |Merma WDP-2013, de PROCUSCO |2013-GR Axgnacian
de obra 86 Proyecto de versien  [Tio feons CUSCOIPR, 4 | Presupuestal
Fbica denomnada “Hepramiento §5.01.2813 fecha LA ]
de s MTraestruciurs y equpamienic DT 85.2013 3,500,000 06 |
deda IE. 50180 Cuyo Geande, distric) (Modakdas de 1
¢ Prac - Calea - Cosco™ Ejerucion .
Presupuestara
Crecia) "
0G£.2013- Conversio Especiico do deegacion  [Presidente Adcalde - 5r. | Acperdo de 182133121 1.2 {Programa Hesolcibn Ppte, Tal
GRCUSCOMP |de de’id Hunicipadi gional Rail Ackatui [Conszjo 61 Regenatde  |fecutva TR e R

fal Distrial de Thpac Amary haciz e Lrg Jorge Nifiez Municipot H* 02- (Obrass Cusco - [Argienal i’ 1S Y 4
Gobemo Regonaide Cutes pars 1 [88acs Acario 013 META-A, PROCUSLE 2613-CR Asignacion
Manicipaiiad ejecucdn ¢ obea del Proyecto de |Teo e fecha CUSDOPR, ¢ | Presupuesiaf
Distriat 99 veraibn Pibhca denominade G2.0t.2013. Techa =S, (
Tiou Aseaurg “Msirdimelude b e gestiuido g 19.03.2G13. 10852 60
Educativa de ta 1E. #F 56115 de fHipdakdasd de
Ceolalin, dsirlo d¢ Tipas Aman Eietution
Provincia e Canas - CusCo™ Fresupues o
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C50-2613-
GRCUSCOM
L3

Cnnvenk EAproifica da celegacion
¢¢ fyculades de la Municnakfiag
Distrital da Langis hacin & Gobierna

pi Jor Cumias e w e whr v
e cbre dei Proyscio de nvensin
Pibtca densminads “Mejramienta
e Servicios Educativos de e
Insitucin Educative Iniciat - W 544
tLangui, distrin de Lengus, provinca
de Canax - Cuses”

Presidars
Regionat-
Arg. dorge
Wumi A
Tio

“[adeaide - Sr

Himrian Huver
Eaquive
T reiow

Acuerdo s
Consekr
Liunicipal N° 26—
AL CALDIAMDLS
2013, de fecha
25.03.201%

Pragroma -
Regionat de
Cbras Cizsce -
PROCUSCO

Hesohcks
Elccutra
Regarat H7
1927241200,
CUSCENPR, or
fechs

26 G7.2013

Bpue, ot

By i re
~ar
Awiginein
Prosupucsial
=57
£00,000.00 |
Modosdad de |
ErocuciHn I
Presupuestars)
Cirecte) :

uniCips Way
Distrtal da
Thenos

U12-2013.
GR CUSCOP
i3

Convenio Lapecinco 2 pedegacon
de facukad dela =

Preswrame

Desirits) e Checea hacaa e Gobiarno
Regonel <o Cusco pore b coucion
de sbra det Provecic e Hversion
Pitkca denominsda "Hejoramento
it Y prestacion de los Servcios
Egucatioos deiat E Técnicn
Agropecusrs San findrés da
Chacoa, distrite e Checos,
provincia da Canas . Cusca”

Arg. torge
haacs Acur
Tio

Acuerds oo
Conzex
Wrncios B £35.
26 £2-HMDCH-C-
T, gr {eche
27122012,

A1012
260855013

TFrograma
Reglondl se
Obras Cusce -
PROGUSCO

THescncen
Ejecutiva
Ragonal H' 452
281 3-GR
CUSCOPR, de
facha
18.03.2013

Ppto. Totnt =
S5 IFT A6 T |
TR 1
Asigriacion

Ejecucien ]
Presupuesiara
Directay

FMunie kisd
Distreat de
San Pedro

G14-2013-GR
CLESCOMY

Convanio Especifios de delpacion

Presidents

e aeia

OMirides da San Pedro haca e
Gobiemno Hegiona 8 Custo para s
emcuciin de chea del Proyerto de
reversidn Puslica enominada

"M saramente de) Sistena de Risge
en oa Sectones de Buywring, Juaul y!
Jumucnache o8 I8 C €, ds San Pudro,
dntrita de San Petho, provincs de
Canchis - Cusco”

A, Jorge
BA8CE AcuTio
o

Adcedds - B,
Pouine
Ma o Adde

Acuerdo de
Conteln
Runcial H* o
2013 0SPL,
o fecha
03.04.2012.

222879{21.65.2
012

Propratia
Regonsl de
Obeat Cusco -
PROCUSCO

Reoncn
Ejecutyn
Regionai H 4354
2013.GR
CUSCO/PR, de
fecha
19.03.2013

Ppte. Totat»
£41.379.116.3
LR
Aslgnacién
Presupuenial;
L=
T1,.848.00

de

Presupuesiana
Dirzcin

Hun ipan et
Distritai de-
Checacups

00 7- 201 3010
CUSCOPR

Convenio £ de Gne
ot faculades de fa Municipokdiod
Distritat de Checatupe haci
Qoo Regional de Cusoo paa s
LAl g arben dul By ey de
inveraién Piokca denemingda
~tisjoramiznia del Sistems da
Sansamiento Bhricn tegral en ks
Comunided Campesing de Liochnre,
clxctritn de Checacupe - Canchiy -
Cuscu™

Regionel-
Arg Jarge
mancs Aousdo
Tty

Acuerdo de
Conseir
Wynicipal H* 043
FO1ANCH-CM-
2013, g fouha
G2.00 2813,

210t 2
ei3

[Frograrma
Regiona! de
(Ooras Cusoo -
PROCUSCO

Resoucén
Ejecutiva
Regianal I #5274
2013-GR

u

Ppto. Tatnl=
B1,9€9,2440
LR

A digriacidn

fecha
26.02.2013

Presup
=5/
57585322
{Motaniag de |
Ejecucidn
Presupueataris
Dire cta}

Comrverus Eapecilicn de geiegacion

da aela ¥

Dhatritet deTinte bacia el Gobierno
Regional de Cusco pera b sfecucion
da obro fef Proyecio de nversibn
Pibice denominada "Mejoramisnto v
Amphacihin de ips Sarvicon de
Educacidn Primario ds ja LE. H*
£601%, deinio de Tnta, Pravinca de
Canchis - Cusce”

Micaide - Sr.
Donie! Epdanxy
Charca
Mamani

At e e
Conyem
Myniciael N 101
2012400700,
e focra
Iti2zge2

H.01.2
13

Programa
Regional o
Obras Cusce -
PROCUSCO

fRcsoncin
Eiecutive
Reglonal 1" 445
201 3-GR
CUSCO/PR, oe
fecha

18,03 2012

Pppto, Totsl e
S3556 4527
94
Asigracien
Proaupues tal
=5,

1,452 581 0
Dlodakdadt ar
Ejecuckn
Presypuesians
Direcral

KUhiCHa R
Cristriiat de
vedn

109 7-2013-
GR CUSCOR
R

de competencios de b Hunicbaided
Datrita! deVeHle hacy of Gobierno
Regional de Cusco pare l ejacucibn
o8 CDFA A6 Proyscio de Puersin
PR BhCE dEnSMAS “TAsjeramianto
GETCBMING YELNE]SyAL CALY, Velle,
distrita ge Veme - Chumboiveces -
Cusco™

Convenio Espachos de Grkgacien |Presaente

Regionsl .
Arg Jorge
hanth Acliie
Tno

Aximice 8
E fravin darmani
Canti

EAcrenda de

Cansein

My nicipal 1 08
2013 NDV.CH,
de fecha
09.01.2012.

I50048{31.01.2
013

Programa
Regions! da
Ghras Cuwco -
PROCUSCO

[Resomcien
Elecutiva
ftegonsii” 4484
201 3GR
CUSCOMR, ds
fecha
19.63.20132

Ppta, Tata ~
541,468,993 5
3
ARgrackin
Presupiastat
=54,

100,000,400
{Mocaidad de
Erecucién

62013
GR CUSCOP
R

de competencis s de s Municipaidisg
Provincial e Churreikas hack 2l
Gobeernn Regonslde Cusco para i
wjecuciin e pbew del Proy ects de
1wt widn POt Seinnlinde

W ejaramicaia 2ol Sistema de 8 gul
potobin & inataMcién de amlemn de
sicariarilazds y piantn de iratamienio
en i Cenlro Peblado de
Alhusccnudo, distrio de Sento
Toméz, provncia d= Chumbhdicas -
Cuzco™

Converi Copeciicn de Cewgaoln  [Presgents

Ragionsl -
Am . Jarge
fsaacs Acurie
Tite

Acusrdo de
Consejc
Mumicipal H° 001
2013 UPCH, de
fechn
15.01.2012

Motz
o013

[Programa
Regienal de
Olrrirs Cusco -
PROCUSCO

[Resouc®n
Ejecutive
Regional N- 4384
20 3-GR
CUSCO/PR. de
fendim

19 03.2012

Prasupueciat)
-, 1
100,000.00
(Tdvds kind de
Ejecuciin ]
Presupuesindis
Dieecta)

D14-2012-
GR CUSCOF
R

Convenc £specicn de delegacion
de deln ind

[Presdents

Cistrital de Colgusmarcs hacla #

fermne Regionat de Cusco pyra s
sjecuciin ¢ obre def Proyects da
inversiin Pibhco denominada
[MEepramenio 42 nfraestruciurs
= H* 58257 dm Colqu

datrio de Colquemarca, Provinci
de Chymbhvicos™

Arg Jorge
lsascs Acuric
Trte

Acserdo de
Conacio
Huicipas H® GO6
ZO13- MK, de
focha

16.01 2013,

191538[31.01.2
013

Resshugion
Eiecutivn
Ragional H° 443
2013-GR
CUSCO/PR. de

fechs
19.03.2¢013

Ppto. Total + |
554,064 243 7
4
Asigniscion
Presupusstsf
3 4

Presupucatariad
Dirzcin)

Convenio Espocifico d¢ deroactn
i oe la

Presstanes

Provincial de Chamaca haca el
Soblerno Aegions! de Casce para
ejecuciin do obis del Proyecto de
inversian POBhcy dessrdnads
“Mejoramienic o i Oferts Equoatva
whn LB M EBZTD da
‘Cconchaccalo, dinits &¢ Chamaca
Chumbiviicas - Cusco™

ATG. jorge
S aacy Soutks
T

acpids -
Sr.Oomings
Solas Centens

Conseio
séurnicipal H* 001
2013 MPOHISG,
e fechnn
03.01.2013.

21.01.2
a3y
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Programs
Regional de
Obras Cusce -~
PROCUSCO

Resokcion

{2 fecutiva
Regional H' 444
2813.GR
CUSCOPR, de
fecha

19.03 2017

Ppto. Totot =
31836 6465
an
Agigrscion
Prasupuestail
51, 1
1,416,223.50
(Modaidad ds
Elecucin 1
Presupuestarmy




0382813 [Convanio Espacifico de deiegatsdn |Presdenle  |Alcale-  |Acuerfode 15022 Pogranss [Aesolicdn  [Ppto. Totdt =
GRCUSCORP |de competencias de b Municpaldad | Regional- §r.0snist Consep 013 |Regomide  |Eecuiva SL.065,755.36
R Distriaide Sayinhack el Goblens |Arg Jorge  1Quape Hericipal 1 §2 Obras Cusco - |Regiona! i 7341 Asignacidn _
Regional de Cusco pard ia elecucidn |isancs Acurio {Yupayocana |2013- HDS, de PROCUSCO  |2012-6R Presupuesisi]
de cbre del Proyectn d¢ hversbn  [Tio fecha CUSCOMR, €0 |5
Pibica denaminada “Construceibn 0:.02.2013 fecha 750,600 00
del Puante en ef Sector ) 042013 [{hdodalidad ge I}
Congebambila, disirko de Sayls - T
Cusce - Cusee” Presupuesiaria]
Direcls) :
Convenio Egpeolice de deiegacite [ Presidente  [Alcaide - Agwerdo de Programa Resoncitn  [Ppie. Totai= |
de-competencias de i Municpaidiad {Regional- | Sr.Danie! Lonte Regroagide  |Eautys SIT45 81348 0
Distrital de Seyda hacia elGobierno | Arg. Jorge | Quispe Hamcpal N 02- Qbras Cuseo - |Regiaas! ¥° 73544 Asignacidn
Regionel de Cusco para b ejecucidin |lsasce Acuno [ Yupayccans [2013- MDS, de PROCUSCO  [2013-GR Pre supuesta
de obre deiProvecto de hversin [ The techa CUSCOPR de =G
Pikics denotrinada Tnstalacidn el £1.022013. fechn 300,000.00
Sistern de Aleantariadg en by APV, 30062013 |{Hodalidad de §
Fertovianios, distri de Sayka - Epcuckn
Cusoo - Cuses” Presupuesiaf'q
Ditcla) b
Convenio Especifico de delegacion (Presidente  [Alcalde - Acuerdo de Resohicon  |Ppto, Total = |
de compeiencies de ks Hunicipaldiad Regonal- Sr.Daniel Rosa|Consejo Ejecuiia 574 00E,8339 1
(istrkat de Fpinto hacia of Goblemo [Arg. Jorge | Delgade Municpaid’ 003 | Reglonal * 44741 4 4
Regions] de Cusco pass is ejecucihn |isaacs Acurio 2013- MDPA, 201368 Asignaciin |
Municipabdad dle obra del Proyeclo de nversion [ Tio 6e fecha CUSCOMR, de [Presupuests
Distrinide Pibka deacminada Mejoramisnto y 18.01.2043, fecha =S, 1
Pilinn ampkacitn del Sistema Bisico de s 15032013 {200,00000
Locatdad de Pilpinto delCentro (Mol
Potizgo de Pipinly, distrio de £ jecucié
Pipits - Paruro - Cusce® 3.2 Presupussisid
13 Directa) :
2022013 |Conveako Especifics de detegacion Siceide - S |Acuerdo de 21.01.2 |Programa Resskicidn Ppto. Total =
GRCUSCOMP {de faculades de by Hunicaidad Cosme Sullca |Consel 013 |Regonslge  |Epcuts $41,083.984 0
] Distrital d& Paccartambe hacia el Qislspe Hunicpal i* 41 Otras Cuser - | RegiongI* £534¢ 1
Gablerno Regionat de Cusce parata 2013- {#- PROCUSCO {2013-GR Asignaciin
ejecucin de obra del Proyecio de HOPP, s fecha CUSCOMR, de [Presupuesia]
Municipabdad Inversién fiblca denoiminada £3.01.2013 fecha =5 i
Distria} ge “Creacion gt una jalesis firante 1003213 242500 ]
Paccartambo para elabasteciTientc de agu en ef Modaidasc: J
Secior Hiacanquitos ¢ & Ejpcucin
Comunifad Campesna d¢ P
Paccareiambo, Seclor Ssa Higuel
distrio de Pactariambe - Parurs -
Cusco® ]
£11-2013-GR |Convenio Especifics de delegacion |Presidente | Alcoide - Acuerdo de 21.01.2 | Programs Aesobichn Pplo. Todal «
CUSCOMR  |de compeiencios d¢ b Municipsidad |Regionai- | Sr.Dunel Rosa|Consejo 013 [Regonalde  |Ejecuive 81.045.845.00
Distrital de Piphio hacl ef Gobiemo |Arg. Jorge  [Deigado leunicipal }* 0014 Obras Cusco - |Regonalli' [ Asignacion;
Regonal 4 Cusce para i epcucion | saacs Atune BOPA - 2043, PROCUSCO  1268-2013GR {Presupaesia)
de abra 9 Proyeclo Ge Inversin [ Tho de fecha CUSCOMR, de (=5 3
Pibica dencminada "Mejoramiznto 02.00 2043, fecha §48,845.0¢ |
det Sisfema de efmnacin de 16472043 {Modafidad de §
cucretss en ¢f Centro Poblada de Eecucitn
Minicipeidad Taucabanha, distite e Ppeis - Presunuestaris|
Distrital de Parure - Cutes” Direcia}
Pipinio

unicipaldad
Drstriade
Seyta

Convenio Especifice de Conperaciin ] Presidente  [Alcaide - Acuerdo de Resoheion Ppto. Tots!
imsrnsttucionai entre ¢t Gobiemoe  [Regiona’.  [Sriusnde  {Consep Ejecuriva S,
Regonal Cusco yia lnicoaidad  [Arg.Jorge  [Oios Ramos | Menicioal IF 043 Regonall® |5 38287705 E
Provincial de Parsropats b saacs Acurio  Parguena 2633-HPR de B11-20126R | Asignacién ;
ejpcucihn det froyecks de nversia | Téo fachs CisComA, ot |Presupuestal
Pibica denorinada "Hejramienio 1632013, fecha =5/.480,680.50)
de s Servicios de £ducaciin 22122012 [{Modaldad ds |
Secundara de l hsttucidn Eiscucitn 4
Educativa hermanas Ayer, distrito Presupuesiars
_ JdeParure-Cusc’ L ST OO JREO IO PR .

Wunicipatidad
Provincial ¢
Peruro
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“{Convenn tspeciiico de desegtan [Presdente—[Aicade - 3r. JAcuerdade - rali] k3N Programa- i X
GR.LCUSCOP |de facutades de la Hunicialdi qioral- X egionalde  (Ejecutive &

R Provincial de Quispicanchihacia #f  3Arg. Jorge  |mandure eyl 1 Qbras Cusco - [Regional N° 45041,5060,000.73 ‘
Gobiemo Regionstde Cusco para i jlsfscs Acurio [Crisphn 2012-HPQ-U. de PROCUSCO  {2013-CR
ejecucion de obra dei Proyectn de  {To fecha CUSCORR, de
Hunicpasdad inversin Pubica denominads 2r122012 fucha
Provincial de “Mejoramients de los Servicies 16032013 70656300 G
Quispicanchi Educativos con infraesiructura (Mhodasdad de
Equipamiento y Cepactacion de &
LE, Prismaria 1 50786 de la
Comunidad de Occoran del dasirio
g2 Urces, Provincia de Quispicanchi
Cuges” -
G152012.  {Conveni Especifico de delegacin |[Presidente  |Adcalde - St |Acuerdo de 31.01.2 | Programa flasslicion fpto. Total= 3 RE
GRCUSCORP |de facukades dola Nunicipatfiad  [Regionai-  |Bernardino  [Consen 013 |Regioneide  |Epcutiva S/, :
R Digtrial de Ceatea haci ot Goblerny [Arq. Jorge  |Lipe Prrecs  {anicipal Y 004 Qbras Cusco - |Regional H° 448401365 18347
Reglonat de Cusco para la ejecuciin ['sascs Acurio 201 1 CHH0CC- PROCUSCO  |2013.GR it Asignacion §
de obra det Proyecto de Biversin  {Tito O/, de fecha CUSCOPR, de |Presupuestal
Plibics derominada Meisramienty 09012043, fecha =5 1
de s Glerts de Servicios Educativos 13.03.20%3 1,355,198.00 |
de in L€, 50912 dei tive! Frimaro de (Hodakdad de -
Cuyunt, distnte ds Ceatea -
Quispicanchi- Cusce”

0192813 Convenio Especifios g deiegacin |Prasigente Acuerdo de 202432(31.04.2 | Programa Resohicién  {Ppte. Total= |
GR.CUSCOM |de competencias de ls Flunicipakdiad |Regional « Consejo M3 {Regoralde  [Epecufive . 4
R Distrial de Oconga hacia #f Gobiemo|Ara. Jorge Hunicipal N' 084 Obras Cusco - [Regional N' £4242,610,777.10
Regional de Cusce para s tjecuciin |Kancs Acurd 0130040, de PROCUSCO  [2012.GR i6
de abra del Proyects de nversion  |Tia fechs CUSCO/PR, de
Pitbiica denominads * Amplacion y 17.01.2613, fechs
Wejoramiento dei Sisterma de $9.03.2013
Saneamente Basico hlegralen s
Comyridad de Huscalinco, distido de
_ {Ocongate . Quispicanchi . Cusce”

Monicipaidad
Oisirital de
Qeongs

Elaboracion: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de fa Reptublica

Del andlisis se desprende lo siguiente;

1. Que, este programa atenderia la ejecucién de proyectos de inversion en las
comunidades (escuelas) que no son atendidos por los Gobiernos Locales;
sin embargo, con ello habria intromisién en las funciones de los gobiernos
locales y por ende desvio de fondos del Gobierno Regional.

2. Que este programa tendria a su cargo: dirigir, coordinar y ejecutar
proyectos de inversion y no demandaria mayor presupuesto, en
observancia a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2012 — Ley N° 29812; pero tampoco eso se cumplid; dado que este
programa generé mucho gasto y presupuesto del Gobierno Regional.

3. Que, PROCUSCO tenia 71 proyectos con un monto total de inversion de
S/. 213'399,687; de los cuales 31 fueron ejecutados por administracion
directa (S/. 67'208,049) y 40 por administracién indirecta (146'191,638),
asignandose en el PIM 2012 el monto de S/. 50'278,106. Con lo que, se
estaria demostrando que este programa habria sido creado sin la debida
Centificacién Presupuestal y que el presupuesto habria sido desviado a fin
de atender las obras a ejecutarse por PROCUSCO por administracion
directa.

4. Que, esta area que acababa de ser creada, en menos de un mes formulé
los perfiles técnicos de cuatro (04) obras complejas que terminaron
adjudicandose a los consorcios conformados por las empresas Antalsis S.L
y Cy G, las mismas que durante el proceso de seleccién fueron favorecidas
con distintos tratos preferenciales y ventajas en los procedimientos.
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5. Que, el sefior José Calderén Pacohuanca, fue designado como

10.

responsable del programa regional de PROCUSCO, con Resolucién
Gerencial Regional N° 003-2012-GR CUSCO/GRI del 09.11.2012, persona
de confianza del sefior Jorge Isaacs Acuric Tito quien venia
acompanandolo desde gestiones municipales anteriores coma la
Municipalidad de San Sebastian en donde este dltimo fue Alcalde, quien
en su momento fue sentenciado por delitos de corrupcién de funcionarios,
con tres afios de pena suspendida, al habérsele encontrado
responsabilidad para su participacién en la construccién irregular del
Coliseo de Calca como parte de la gestion de la Municipalidad Provincial
de Calca.

Que los cuatro (04) procesos de licitacion publica fueron adjudicados a tas
empresas Antalsis S.Ly C y G, se sustentaron en la aplicacién del Decreto
de Urgencia N°016-2012, dispositivo que dicté medidas urgentes y
extraordinarias en materia econémica y financiera, para mantener y
promover el dinamismo de la economia nacional otorgando para ello un
crédito suplementario en el presupuesto del sector publico; siendo el caso
que en cada una de las disposiciones de esta norma legal, en o que a
materia econdmico-financiera se refiere, tiene un ambito de aplicacién
especifico.

De una revision del aludido Decreto de Urgencia y de sus apéndices, se
colige que el Gobierno Regional de Cusco no se encontraba incluido dentro
del ambito de aplicacién, pues no forma parte de los anexos del referido
Decreto de Urgencia, en donde unicamente aparecen los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco,
Junin, Madre de Dios, Pasco, San Martin Tumbes, Ucayali y Lima.

. Que, la Oficina de Tesoreria del Gobierno Regional Cusco mediante

Informe N° 103-2013-GR-CUSCO/ORAD-OTES del 22 de febrero de 2013,
puso en conocimiento la existencia de dos cartas fianzas falsas
presentadas por el sefor Juan Carlos Rivera Ydrogo en su calidad de
representante del CONSORCIO HUARA HUARA y del CONSQRCIO
COLCA por el importe de S/. 339,450.95 (trecientos treinta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta con 95/100 nuevos soles) y S/. 448,618.06
(cuatrocientos cuarenta y ocho mil seiscientos dieciocho con 08/100
nuevos soles) respectivamente. Luego de conocido el hecho, la
Presidencia del Gobierno Regional Cusco emitié6 Resoluciones Ejecutivas
Regionales por los cuales se declararon la nulidad de los contratos
derivados de los procesos de Licitaciones Publicas.

Que, con el Informe N° 486-2013- GR- CUSCOORAD/OASA del
13.03.2013 la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares detallo que
mediante la Carta N° 081-2013/AJ-CMAC-T suscrita por el Gerente General
(e) de la Caja Municipal de Ahorro y Credito Trujillo, sefior Carlos Diaz
Collantes, se puso en conocimiento at Gobierno Regional Cusco que la
referida institucion financiera no habia emitido las cartas fianzas
correspondientes a los numeros 28-341-1527962- CMAC-T y 14-221-
1007188- CMAC-T, cartas fianzas que en su oportunidad fueron
entregados por el sefior Juan Carlos Rivera Ydrogo, representante de los
consorcios HUARA HUARA y COLCA

Que los Consorcios ganadores en los que participaron las empresas
vinculadas a Martin Belaunde Lossio han generado diversos perjuicios al
Gobierno Regional de Cusco como son: Consorcio Colca S/. 4'486,180.00
(cuatro millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento ochenta con
00/100), Consorcio Accha Paruro S/. 2'955157.00 (dos millones
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3.5

novecientos cincuenta y cinco mil ciento cincuenta y siete y 00/100 Nuevos
soles), Consorcio Huara Huara (S/. 3'394,509.00) y Consorcio San
Jerénimo S/, 6°336,493.00 (seis millones trescientos treinta y seis mil
cuatrecientos noventa y tres y 00/100 nuevos soles).

11. Que los consorcios Consorcio San Jeronimo (S/. 6336,493.00) y Consorcio
Colca (S/. 4486,180.00), si bien es cierto que las obras fueron adjudicadas,
estas no llegaron a ejecutarse, dado que ambos, argumentando la
existencia de vicios ocultos, recurrieron al proceso de arbitraje para la
solucién de sus conflictos.

12. Que, se puede verificar que el costo en Cusco por las obras no ejecutadas
ascienden a S/ 17107,404.82 (un millon ciento siete mil cuatrocientos
cuatro y 821100 nuevos soles) para una poblacién que no recibié ningun
tipo de infraestructura escolar y a la fecha viene utilizando espacios
prefabricados para realizar sus estudios escolares.

13. Que las licitaciones para la ejecucion de obras por administracién indirecta
fueron otorgadas en su totalidad a Consorcios, que resuitan sospechosos
desde la forma de consorciarse, uniéndose varias empresas para obras de
peguefia y mediana envergadura. Que las obras licitadas por PROCUSCO
fueron —en parte - adjudicadas también a empresas de la Region Ancash y
de otras Regiones.

14. Que, PROCUSCO nunca habria tenido financiamiento de los 213 millones;
dado que solo el 2013 se le asigné 17 millones aproximadamente; los que
habrian sido desviados a través de modificaciones presupuestales de ofros
proyectos, quedando un saldo de 196 miliones de nuevos soles que seria
cubiertos con el préstamo solicitado al Banco de la Nacién de 348 miliones,
de los que 42 millones serian para financiar PROCUSCO, quedando por
financiar el 2014 el monto de S/. 154 millones.

15. Que, existen 40 proyectos llevados a cabo por la modalidad de ejecucion
por administracién directa de los 40 proyectos, 17 se encuentran las obras
paralizadas (no se menciona las causas), 20 en ejecucién, 01 para inicio
de obra y 02 concluidos.

16. Que, existia un presupuesto total de inversion para estos proyectos de S/.
127,328,890.63 millones de soles

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL. PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE
PREDICS RURALES DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA
CUSCO, DURANTE LOS ANOS 2011, 2012, 2013 Y 2014.

Con Oficio N° 280-2014-GRC/SCRCUSCO, de fecha 11 de diciembre de 2014,
registrado por esta Comision con el N° 1620/14-15/CFC-CR, el Consejero Delegado
Periodo 2014 del Gobierno Regional del Cusco, sefior Florentino Huangque Huallpa,
hace llegar a esta Comision documentos referentes a presuntas irregularidades en
la titulacion de predios efectuada por la Gerencia Regional de Agricultura; dentro de
{a documentacién que adjunta se tiene:

v Acuerdo de Consejo Regional N° 091-2014-CR/GRC.CUSCO, de fecha 04
de diciembre de 2014, sefala: Séptimo Considerando; refiere que mediante
Acuerdo de Consejo Regional N° 076-2013-CR/GRC.CUSCO, se conformo
una Comision Investigadora encargada de investigar las presuntas
iregularidades producidas en la tramitacion de titulos de propiedad, en la
Oficina de Saneamiento de Predios Rurales de la Direccién Regional de
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1.

Agricultura del Gobierno Regional def Cusco, integrada por los Consejeros
Regionales:

Pio Augusto Champi Huanca,
Karol Diana Bellota Linares;
Elena Emperatriz Ascarza Quispe.

A quienes se les concede un plazo de 45 dias habiles para realizar una
investigacion

v {...) la Comision eleva el informe final, expresando que el Ing Juan Lizaraso

Ochoa, Ex Director Regional de Agricultura, dispuso la ejecucién del
presupuesto asignado en el afio 2011, en un 99.07% para fines de
saneamiento de predios rurales, cuyos gastos fueron realizados en la
adquisicién de: camionetas, alimentos para consumo humano, vestuario,
pagos de SUBCAFAE a favor de personal nombrado, cuando dichos
presupuestos eran destinados para promover, gestionar y administrar el
proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, asimismo se han
distribuido en las provincias de Calca, Urubamba y Quispicanchi, certificados
de determinacién, conversién o rectificacién de areas y linderos y medidas
perimétricas de propiedad, haciendo parecer que se trataba de titulos de
propiedad, entre otros.

v" Se acuerda aprobar el Informe Final de la Comisién investigadora encargada

de investigar las presuntas irregularidades producidas en la tramitacion de
titulos de propiedad, en la Oficina de Saneamiento de predios Rurales de la
Direccién Regional de Agricultura det GRC.

Informe Final de la Comision Investigadora de las presuntas imequlfaridades
producidas en la tramitacion de titulos de propiedad, producidas en la Direccion
Regional de Agricultura, Oficina de Saneamiento de Predios Rurales, que
refiere:

v Mediante Decreto Supremo N° 074-2007-PCM, de fecha 21 de agosto de
2007 se prorrogé al 31 de diciembre de 2008 la transferencia a los
Gobiernos Regionales de la Funcion Especifica del literal “n” de la Ley N°
27867, prevista para el 31 de diciembre de 2007, conforme al D.S. N° 068-
2006-PCM, precisandose en su Segundo Articulo que el Organismo de
Formalizacion de la propiedad Informal - COFOPRI seria responsable de la
transferencia de la precitada funcién.

v Mediante D.S. N° 067-2011-EF, publicado el 28 de abril de 2011, se autorizé
una transferencia de partidas a favor de los Gobiernos Regionales se
suscribieron las Actas de entrega y recepcion, las actas sustentadoras e
informes finales correspondientes a los expedientes de efectivizarias de la
transferencia de la funcién especificas establecida en el literal n) del Articulo
51° de la ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

v Para efectos de la gjecucion del Plan de Transferencia de competencias
sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales se ha aprobado la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 197-2011 de fecha 14 de febrero de 2011,
por el que se conforma la Comisién Regional de Transferencia del Gobierno
Regional de Cusco, conformado:
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Efaboracron Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de Ia Repubhca

v Por Acta sustentatoria de trasferencia de recursos de los Ministerios de
Vivienda Construccién y Saneamiento y el de Agricultura al Gobierno
Regional de Cusco, de fecha 30 de junio de 2011, se ha realizado el acto de
transferencia de recursos presupuestates S/ 1,080,220.00, acervo
documentario (690 Expedientes Administrativos} Certificados y Titulos de
Formalizacién (36,607) Expedientes Técnicos (788) Procesos
Administrativos {3,018) personal pro modalidad CAS (26) bienes muebles
(06 equipos GPS), 20 sillas giratorias y ofros que suman un total de 195
bienes.

v La Resolucién Ejecutiva Regional N° 1009-2011-GR CUSCO/PR, de fecha
16 de setiembre de 2011, Dispone Resolver la desagregacion de recursos,
aprobados per el D.S. N° 165-2011-EF, que autoriza una transferencia de
partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio 2011, hasta por el
monto de &/. 742,071.00. Fuente de financiamiento de recursos ordinarios,
fondos destinados para el desarrollc de las competencias de la funcion
especifica considerada en el literal n) del articulo 51 de ia Ley N° 27867-
Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, para la actividad de
formalizacién de predios rurales, con destino de la Unidad Ejecutora 100 de
la Direccién Regional de Agricultura Cusco, con las limitaciones al uso de
los recursos bajo responsabilidad.

v" Con Resolucion Ejecutiva Regional N° 152-2012-GR CUSCO/PR, de fecha
03 de febrero de 2012,Dispone delegar funciones y competencias
establecidas en el literal n del Articulo 51° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales ~ Ley 27867, a la Direccion Regional de Agricultura Cusco
consistente en ‘“promover, gestionar y administrar el proceso de
saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, con la participacién de los
actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e
inembargable de las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas”.

v El Gobierno Nacional ha transferido al Gobierno Regional del Cusco y éste
a su vez a la Direccién Regional de Agricultura para la ejecucién del numeral
“n” del Art. 51° de la Ley 27687 las siguientes sumas:

» 2001 = §/. 742,071.00 (D.S. N° 165-2011-EF: 13.09.2011)

» 2012 = 8/. 1°072,173.00 (D.S. N° 023-2012-EF)
= 2013 = 38/.1'084,415.00 '
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v Cursé el Oficio N° 047-2013-GRC-CRLC/EEAQ, de fecha 26 de febrero de
2014, al representante de la Direccion Regional de Agricultura Cusco, M.V.
Walter Velasquez Nufez; requiriendo remita la informacién detallada sobre
la cantidad de propiedades que han sido saneadas e inscritas en Registros
Publicos pro la Oficina de Saneamiento de Predios Rurales, desde la
transferencia de partidas de COFOPRI a favor de los Gobiernos Regionales,
setiernbre del afio 2011, para el cumplimiento del literal n) del Art. 51° de la
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Al respecto, ese pedido fue atendido luego de mas de 35 dias naturales pro
el Director Regional de Agricultura (Oficio N° 158-2013-GRC-GRDE/DRAC-
OSPR, de fecha 03 de abril de 2013, remite informacion solicitada
adjuntando el Informe Técnico N° 024-2013-GRC-GRDE/DRAC-
OSPR/CAT, de fecha 26 de marzo de 2013, y suscrito por el Técnico
Verificador Wilfredo Mufioz Suarez, en el que informa sobre los predios
intervenidos en los distritos de la provincia de la Convencidn, como son
Echarte, Maranura, Huayopata, Ocobamba, Quellouno, Santa Ana, Santa
Teresa, Vilcabamba, Kimbiri y Pichari, lugares donde cotejando
informaciones se determina que la Direccién Regional de Agricuitura Cusco
nunca ha intervenido en los distritos antes citados, por consiguiente la
informacién fue falsa.

v Con Oficio N° 048-2013-GRC-CRC/CRLC/EEAQ, de fecha 08 de marzo de
2013, la Comisién solicité informacion al Jefe de la Oficina de Registros
Publicos — Sede Cusco, sobre la cantidad de titulos que el Gobierno regional
de Cusco ha inscrito durante los afios 2011 y 2012.

Da respuesta con oficio N° 076-2013-Z.R.N° X/GAF/SC, de fecha 25 de abril
de 2013, detalla sobre 407 titulos procesados con su respectivo estado de
calificacion, inscritos durante el afio 2012; es decir, 363 titulos inscritos, 43
titulos tachados y 01 observado, considerandose que durante el afio 2011
no se tiene ningun titulo inscrito.

¥ Con Oficio N° 175-2014-GR CUSCO-GRDE/DRAC, de fecha 14 de marzo
de 2014, suscrita por el Director de la Direccion Regional de Agricultura
Cusco, informa sobre los 26 trabajadores transferidos por la entidad
competente del Gobierno Regional de Cusco, los que han sido distribuidos
en diferentes areas y oficinas.

v El Informe N° 211-202013-GR CUSCO-GRDE-DRA/OPA/PPTO, de fecha 18
de diciembre de 2013, emitido por la encargada de la Unidad de presupuesto,
CPC. Maritza Palomino Alvarado, quien informa sobre el importe de S/.
284,581.00 el cual no fue ejecutado durante el afio 2011 en la Meta de
Titulacién de predios y fue transferido a otras metas para la adquisiciéon de
bienes y servicios a nivel institucional. ‘

v Se realizé la modificacion presupuestal Nota N° 0000000055-Ejecutora: 100
Regién Cusco — Agricultura, de fecha 27 de diciembre del afio 2011, con la
denominacion de promover y fortalecer la organizacién de productores en
cadenas productivas de crianzas, ejecucion por el importe de S/. 120,581.00,
con la denominacidn de suministro para uso agropecuario forestal y
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veterinario, suministro de uso zootécnico, vestuario accesorios, revisados los
actuados de la modificacién n ose encuentra la autorizacion del responsable
de la oficina de Saneamiento de predios Rurales para dicha modificacion,
ademas es de precisar que son gastos que nada tienen que ver con el
desarrollo de ias competencias de la funcién “n” prevista en el Articulo 51° de
la Ley N° 27867.

Que el presupuesto transferido a la Direccién Regional de Agricultura Cusco
fue modificado a través de la R.E.R. N° 1083-2011-GR CUSCO y R.E.R. N°
006-2012-GR CUSCO.

De los informes obtenidos sobre saneamiento de predios rurales, se liene
conocimiento que durante el afio 2011 no se ha generado ni un solo titulo ni
saneamiento de predios rurales; sin embargo_ exisle la_ejecucion_del
presupuesto _al 99.07% en forma irrequiar (Informe N° 211-2013-GR
CUSCQO -GRDE-DRA/QOPA/PPTO, de fecha 18 de diciembre de 2013).

Pago de personal transferidoc por COFOPRI durante 06 meses de S/
183,297.09 no precisan las actividades realizadas.

Oficio N° 189-2014-2014-GR CUSCO-GRDE-DRAC, de fecha 25 de marzo
de 2014, en el Informe N° 70-2014-GR CUSCO-GRDE-DRAC/OPA, de
fecha 19 de marzo de 2014, emitido por el Ex Director de Planificacion,
Agraria, Econ. Juvenal Rupa Rozas y el oficio N° 036-2014-GRC-
CUSCO.GRPPAT-SGPR, remitido por el Gerente Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Cusco (En el recuadro de modificacion presupuestal de fecha
22 de febrero de 2012, pro la suma de S/. 1'072,173.00 no tiene autorizacion
del drea usuaria-Oficina de Saneamiento de Predios Rurales (OSPR) que
también se desvid para otros fines:

= Adquisicién de alimentos y bebidas = S8/. 166,534.00
s Vestuario, repuestos y accesorios =8/, 25,000.00
=  Combustible y carburantes = §/. 134,400.00
= Papeleria en general, seminarios talleres
y otros, alquiler de edificaciones, oficinas, y = 8/. 120,500.00
Estructuras

Observan que cuentan con local propio por tanto pagos irregulares.

= Contratacion Administrativa de Servicios = S/. 355,200.00
= Ofros.

Compra de gorros y casacas sobrevaloradas (Boleta de venta N° 050 S/.
2,400)

Precio real por docena de 60 — 70 soles y no por 110 soles.

Factura por pago de alquiler de GPS por S/. 5,600 sin embargo; en la
transferencia de COFOPRI se observan 20 a 25 unidades de estacion total
y GPS.

El presupuesto para el afio 2013 fue de S/. 1'084,229.00.
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v Del Presupuesto del Afio Fiscal 2013 asignado por S/. 1°084,415, se habria
gastado sélo S/._397,495.60 nuevos_soles para Saneamiento Fisico de
Predios Rurales. Prequntandonos donde estan los S/ 686 .919.40; ello
teniendo en cuenta que la Contadora sefialé _haber ejecutado al 31 de
diciembre del 2013 el 99.78% es decir 1084,228 de su presupuesto.

v No se habria cumplido con la titulacion de todos los predios rurales que se
informaron, toda vez que: ‘

»  Se informé haber entregado 1,100 titulos de propiedad en las Provincias
de Calca distritos de Coya, San Salvador y Pisac, provincia de
Urubamba, distritos de Yucay, Huayllabamba y Chinchero;

»  Se informé haber entregado 1806 titulos de propiedad en Valle Sagrado
de los Incas y Quispicanchi Cusipata, Quiquijana, Huaro, Andahuaylillas,
Lucre, Ocongate y Carhuayo; sin embargo no se habrian distribuido
titulos de propiedad sino Certificados de Determinacion, Conversion o
Rectificacién de Aéreas y Linderos y Medidas Perimétricas de Propiedad
Inscrito.

v Registros Pablicos habria informado que sdlo se han procesado 407 Titulos
con su respectivo estado de calificacion de los cuales se han inscrito en el

2012 solo 363 titulos, 43 titulos tachados y 01 titulo Observado,
verificandose que en el 2011 no se ha intervenido ningin solo predio.

¥ Haber presuntamente suscrito convenios Interinstitucionales con PROVIAS
por el importe de S/. 342,550.00 nuevos soles y con la Municipalidad de
Maras de la Provincia de Urubamba por el importe de S/. 35,000 para
saneamiento de predios rurales, asi como en rubros ajenos al de
Saneamiento de Predios Rurales.

v De los 26 trabajadores que le fueron transferidos por COFOPRI a la DRAC,
se habrian desplazado a 14 a distintas areas a las de Formalizacién de
Predios Rurales, como por ejemplo 02 trabajadores a la Unidad no
estructurada de Control Patrimonial de la Oficina de Administracién, 01
Servidor a la Direccion de Informacion Agraria, 01 a la Oficina de
Magquinarias pesadas, 01 servidor a la Unidad no estructurada de la Unidad
de personas de la Oficina de administracién de la Direccion Regional de
Agricultura Cusco.

v" Con lo antes sefialado se evidencia que por el poco personal no se ha
cumplido con los fines y objetivos trazados.

v Sobre el particular, cabe mencionar que esta Comisién mediante Oficio N°
1687/08/2014-2015/CFC-CR , de fecha 24 de marzo de 2014, signado por
esta Comision con Registro N° 2717/14-15/CFC-CR, dirigido al sefior Edwin
Licona Licona — Presidente del Gobierno Regional del Cusco solicitd
diferente informacién retacionada con la investigacidn que viene
realizandose respecto a los Gobiernos Regionales del Cusco periodos
2007-2010 y 2011-2014; entre ellas toda la documentacién referente al
proceso de tramitacién de titulos de propiedad, realizada por la Direccién
Regiconal de Agricultura, Oficina de Saneamiento de Predios”.

v" Es asi, que en mérito al requerimiento de esta Comisién, el Gobierno
Regional de Cusco mediante Oficio N° 453-2015-GR-CURSCO-
GRDE/DRAC, suscrito por el Ingeniero Victor A. Baca Ramos - Director
Regional de la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional del
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Cusco -, remite informacién referente al proceso de tramitacion de titulos
de propiedad, realizada por la Direccién de Infraestructura y Saneamiento
de la propiedad Agraria, adjuntando el ‘Informe N° 41-2015-GR-
CUSCO/DRAC-DISPA/RHP, elaborado por el sefior Abogado Ramiro
Huaman Pérez — Director Encargado de la Direccidn de Infraestructura y
Saneamiento de la Propiedad Agraria, dirigido al Ingeniero Victor Alejandro
Baca Ramos — Director Regional de Agricultura del Cusco, mediante el cual
indica lo siguiente:

a) La Direccion de Agnculfura del Cusco,no realizé ningun
saneamiento de fa propiedad Agraria en los afios 2007-2010, hasta
30 de Junio de 2011, donde se produjo la fransferencia de Ia funcién
‘'n" del Art. 51 de la Ley N° 27867 a los Gobiernos Regionales v
delegado a la DRAC.

b) Desde el afio 2012, recién la Oficina de Saneamiento de 1a Propiedad
Agraria ha realizado el procedimiento de titulacién de predios rurales
de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamente D.S. N°
032-2008-Vivienda, de acuerdo al Plan Operativo Institucional hasta
la actualidad.

3.6 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA REMODELACION DE LA

1.

CONSTRUCCION DEL ESTADIO GARCILASO DE LA VEGA, DE LA CIUDAD
DE CUSCO.

Se cuestiona que esta obra fue priorizada por decisién politica de |la gestién del ex
Presidente Regional, Arquitecto Jorge Acurio Tito. Esta obra inicialmente se concibio
como una obra de mantenimiento del Estadio pero al final se proyectd con
componentes mas complejos que lo convirtieron en una obra de gran envergadura.
Se cred presuntamente con una “Certificacidn Presupuestaria Ficticia”; sin embargo,
existirian irregularidades y deficiencias en la calidad de materiales de construccion
que se utilizaron en la construcciéon de este estadio.

Que, con fecha 02 de Octubre del 2013, se ha celebrado el contrato de Adquisicién
de concreto pre mezclado FC=210 KG/CM2 N° 1400-309-2013-COPESCO/GRC,
suscrito entre el Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, representado por su
Director Ejecutivo Ing. Helio Hebert Molina Aranda; y, el CONSORCIO:
CONCRETOS PREMEZCLADOS DEL SUR DEL PERU S.AC. y GRUPO
INMOBILIARIO LOS FAROS S.A.C., representado por su representante legal
GERALD SUASNABAR KADAGAND; siendo asi, y conforme se tiene de la Clausula
Segunda del referido contrato, en fecha 30 de Setiembre del 2013, luego de haber
quedado consentido la Buena Pro del Proceso de Seleccién Licitacion Publica N°
0004-2013-COPESCO/GRC para la Adquisicién de Concreto Pre Mezclado
FC=210 KG/CM2, destinada a atender el requerimiento de la obra "Mejoramiento
Estadio Inca Garcilaso de la Vega de! Distrito de Wanchag-Cusco", precisandose
que debla adquirirse concreto pre mezclado para ser entregado en la misma obra,
en el que incluye bombeo utilizando una bomba concreta con Resistencia FC=210
kg/cmz2, en la cantidad de 4,679 m3 a un precio unitario total de S/. 1'892,655.50 de
nuevos soles.

La obra estuvo a cargo del Residente de Obra el Ing. Isauro Angel Patomino Mora
y como supervisor de obra el Ing. Zenén Arturo Mendoza Valencia. En la provision
del concreto y la ejecucion de la obra se han detectado una serie de irregularidades:
Del contrato.-

Antes de |a suscripcién del Contrato para la Adquisicién de Concreto Pre Mezclado
FC=210-KG/CM2 N° 1400-309-2013-COPESCO/GRC del 02 de octubre del 2013,
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el residente de la obra Isauro Angel Palomino Mora, previa concertacion con el Ex
Director Ejecutivo Ing. Helio Heber Mofina Arana, habria autorizado la recepcién de
concreto pre-mezclado todavia en el mes de setiembre, con la complicidad de
Gerald Suasnabar Kadagand incumpliendo la Ley de Contrataciones del Estado,
pues estaban impedidos de recibir suministros antes de fa suscripcién del contrato.
Estos concretos recibidos fueron sometidas a pruebas de ensayo, motivando que el
técnico de laboratorio Daric Soria Monzén emitiera el Informe N° 01-LAB-DMS-2013
dirigida al residente de Obra Palominc Mora del 17 de setiembre del 2013 dando
cuenta de la rotura de 02 probetas obtenidas el 10 de setiembre, del mismo modo
el Ingeniero de Estructuras Enrique Mora Livano emitié el informe N° 43-2013-
MEIG-EML del 25 de setiembre del 2013 comunicando al residente de obra sobre
los resultados dudosos de ensayos de compresién con conocimiento de Ing Mario
Carderia Unda Supervisor de Estructura de Copesco; sin embargo; los funcionarios
del Plan COPESCO ocultaron dicha informacion suscribiendo el contrato para la
Adquisicion de Concreto Pre Mezclado FC=210-KG/CM2 N° 1400-309-2013-
COPESCO/GRC, generando riesgo en la estructura de la Obra del Estadio,
causando perjuicio al PER Plan COPESCO; lo que significa que se interesaron en
forma directa a fin de que se otorgue la buena pro al contratista.

. Que, los funcionarios Julio Cesar Guevara Garcia corno director de Planificacion y
Presupuesto, Arg. Luis Serrano Quispe como sub. director y Arg. Percy Castro
Lépez como Director de Obras, pese a tener conocimiento de los informes de las
pruebas de ensayo de probetas y resistencia a la compresién no cumplian con el
factor de seguridad, los resultados negativos a las pruebas de compresién y las
recomendaciones dadas, dieron su conformidad para la recepcion del concreto pre
mezclado para la obra, habiendo favorecido al Consorcio Concretos Premezclados
del Sur del Peru SAC y Grupo Inmobiliario Los Faros al haber permitido que se
efectien los diferentes pagos, pese ademas a que la prevision del concreto era
irregular, otorgando la conformidad al page del proveedor.

De los préstamos de materiales.-

Para la gjecucién de la obra dej Mejoramiento del Estadio Garcilaso se suscribio6 el
Contrato de Adquisicion de Cemento Portland tipo 1P N° 1400-278-2012-
COPESCO entre Copesco y [a empresa Inversiones MULTIGAS SAC por 8,500
bolsas de cemento; dichas bolsas de cemento ingresaron a la obra recién a partir
del mes de abril a diciembre del afio 2013 en una cantidad de 4,140 bolsas; empero
extrafiamente el 26 de marzo del 2013 el Residente de la Obra Ing. Angel Palomino
Mora, suscribié un acta de préstamo de materiales con el Abogado Rhonny Pacheco
Arredondo administrador de Programa regional PRO-CUSCO del Gobierno Central
por el cual prestaba 3,200 bolsas de cemento cuando era Asistente de Almacén el
sefior Braulio Huamani Curo, y conforme al informe N° 73-ALM-1)PAV-2014 del
Asistente de Almacén Dario Angulo Valdeiglesias, dichas bolsas de cemento no
llegaron a ingresar a la obra, pues fueron retiradas directamente de los almacenes
de la empresa proveedora, para luego ser ingresadas en forma paulatina al almacén
del estadio Garcilaso por PROCUSCO, generandose por cada ingreso érdenes de
compra por dichas cantidad y a la fecha el programa PROCUSCO adeuda 560
bolsas de cemento. ‘

. Con el proposito de causar perjuicio al Estado el residente de obra Isidro Angel
Palomino Mora y el Gerente de Premezclados del Sur del Pera SAC "Concrefacil”
Rubén Zecenarro Diaz el 04 de marzo del 2014 de manera irregular celebraron
diversas actas de préstamos de 500 galones de petréleo y 295 galones de petréleo
proveniente del almacén

. De la ejecucién del contrato.

A través de informe N° 06-2014-SKSA de fecha 31 de marzo del 2014 emitido por
el ingeniero Simone K. Severo dirigido al residente de obra, le puso en conocimiento
que el ensayo de laboratorio de fecha 10 y 21 de marzo del 2014 de las briquetas
para la calidad de concreto, cuyos resultados indicaban que se encuentran por
debajo de las normas, adjuntando ensayos de esclerémetro que muestran valores
muy bajos de resistencia; ya que las vigas dieron una resistencia de 158 kg/fcm2 a
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

los a los 41 dias de edad y las columnas una resistencia de 150.8 kg/fem?2 a los 34
dias de edad, solicitando a la supervision la demolicion a cuenta de la empresa
proveedora del concreto pre mezclado.

Con esta informacion se solicitd a la GEOTEST TECNICAS Y CONCRETOS
emitiera su informe se examen de corazones diamantinos quien a través de Informe
Técnico de Ensayo Normalizado para la Obtencién de Ensayos de Corazones
Diamantinos y Vigas Seccionadas de Concreto al realizar las pruebas de diamantina
emite el informe respectivo a través de carta N° 011-2014 de fecha 01 de setiembre
del 2014, donde precisa que la resistencia por Kg/cm2 no liega a la resistencia de
210 kg/cm?2 establecido en el expediente técnico y el contrato celebrado. Qué, se
solicité un andlisis de las estructuras evaluadas para verificar si poner en riesgo a
la edificacion al Consultor Ing. Francisco Serrano Flores quien emite su opinion
respecto a la Capacidad de Carga, que indica:

“Elementos estructurales debido a Resultados de Resistencia a Compresion Simple
del Concreto Obtenido por Medio de Pruebas Destructivas de Corazéon de
Diamantina y concluye que existen menos elementos con problemas que
comprometen la estructura de la edificacion del Estadio Inca Garcilaso de la Vega,
siendo la solucidn retirar el concreto en su totalidad de dichos elementos, para
volver a vaciar dicho elemento”, 1o que motivo que el Director Ejecutivo en fecha 03
de octubre del 2014 remita carta notarial al Consorcio Concretos Pre Mezclados del
Sur de! Perd SAC-Grupo Inmobiliario Los Faros resolviendo el contrato N° 1400-
309-2013-COPESCO/GRC.

Pese a que el concreto premezclado proveido por el Consorcio Concreto
Premezclados del Sur del Peri SAC, se encontraban cuestionados desde el inicio,
motivando incluso que la empresa proveedora solicitara un acuerdo conciliatorio
para solucionar el inconveniente, el residente de obra Ing. Isauro Angel Palomino
Mora luego de concertar y coludirse con el proveedor, no dudaba en dar la
conformidad de recepcion del cuestionado concreto solicitando al director, se
cumpla con el pago con la mayor celeridad posible al Consorcio, causando perjuicio
al Estado.

Que, el sefior Ing. Helio Herbert Molina Aranda, Ex Director Ejecutivo del PER Plan
Copesco tenia conocimiento de las irregularidades atribuidas al Consorcio
Concretos Premezclados del Sur del Perti SAC y Grupo Inmobiliario Los Faros, sin
embargo permitio los pagos al consorcio y no tomo las medidas legales pertinentes
para cautelar los intereses del Estado.

El Mg. Roger Alejandro Castillo Ramos en su calidad de Director Ejecutivo del PER
Plan COPESCOQ , a pesar de haber firmado la Carta Notarial de fecha 10 de abril
del 2014 dirigido a Consorcio Pre-Mezclados del Sur del Perd SAC y Grupo
Inmobiliario Los Faros, exigiendo el cumplimiento de las obligaciones contractuales
conforme al contrato, y teniendo conocimiento que el consorcio venia generando
perjuicio econémico a la obra con pérdida de horas hombre, dolosamente permitié
la continuidad de la cuestionada actividad del proveedor e inclusive pago los
servicios prestados.

Que, ia sefiora Carmen A Rozas Alvarez en su calidad de Directora de Supervision
de Obras el 10 de marzo del 2013 a través de Memorandum N° 1700-125-2014
solicité a la oficina de Administracién se gire le Orden de Servicio por el monto de
S/ 119,448.85 nuevos soles, con cargo a los recurso de la obra a favor del consorcio
sin considerar los informes que daban cuenta que se venia incumpliendo
estrictamente lo términos del contrato.

Que, el Ing. Percy Castro Lopez, en su condicion de Director de Obras, en fecha 06
de marzo del 2014, atreves de Memorandum N° 5100-0479-2014 se dirigio a la
Direccion de Supervision de Obras solicitando el pago a favor del Consorcio la suma
de S/ 119,448.85 nuevos soles, a pesar de que tenia conocimiento del
incumplimiento de la entrega de material concreto, habiendo actuado de manera
direccionada para causar perjuicio al Estado.

De ias irregularidades en la ejecucién de obra.
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3.7

Que, la obra no tiene licencia de construccibn, no existe aprobacién de partidas
modificatorias, no hay cronograma de ejecucién de la obra, el cuademo de obra no
estaba actualizado, no se tiene el acta de entrega de terreno, la fecha de inicio de
obra se encuentra alterado, no se cuenta con especialistas en areas de electricidad,
costos y presupuestos, no se cuenta con supervisor en drea de arquitectura. Existe
un faltante de 5,408 varillas de fierro corrugado de 3/8 que tiene conformidad de
recepcion en diciembre del 2013, asi mismo existen discrepancias entre los
volumenes de vaciado y el reporte de ingreso pre mezclado al almacén.

Los funcionarios Helio Hebert Molina Aranda, Roger Alejandro Castitlo Ramos, Luis
Serrano Quispe, Julio Cesar Guevara Garcia, Percy Castro Lopez y Carmen A.
Rozas Alvarez han omitido dolosamente en dar cuenta legalmente de los hechos
ocurridos y cuestionados al referido consorcio.

PRESUNTAS _IRREGULARIDADES EN LA _EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA QHALI RUNA.

Sobre este proyecto, obra en esta Comisién el Oficio N° 384-2015-GR CUSCO/GR,
de fecha 19 de mayo de 2015, con Registro de la Comisidbn N° 2915/2014-
2015/CFC-CR, suscrito por el Gobernador Regional del Geobierno Regional de
Cusco, Ing. Edwin Licona Licona, que en atencién al Oficio N° 1687/08//2014-
2015/CFC-CR, remite la siguiente informacion;

» Ficha Técnica del Proyecto “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonic Lorena Nivel [l — 1 — Cusco” —
Contingencia, en el que se contempla:

Area Total del Terreno : 18,250.00 m2

« Area Total Intervenida . 6,913.872m2 (45 médulos prefabricados
Termo acustico)

«  Presupuesto, tal como se detalta:

Costo Directo ©10,231,009.81

Gastos Generales _ 1 251,012.56 _
_Gastos de Supervision 19579230
Expediente Técnico B 69,221.97
! PRESUPUESTO TOTAL 10,647,036.64

Elaboracion: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de fa Repiblica

Plazo de ejecucién = 05 meses.
« Entidad Ejecutora = Gobierno Regional de Cusco — Gerencia
Regional de Infraestructura — Sub Gerencia de
Obras.

- Modalidad de Ejecucién = Administracién Directa.

« El presupuesto estimado en el Plan de Contingencia es de 1, 651,930.00;
monto que representa apenas el 8.00% del requerimiento real para realizar
un traslado del Hospital Antonio Lorena por un tiempo de dos afios, durante
el cual debe seguir funcionado y atendiendo a la poblacidon cusqueria
necesitada; en un 60% de su capacidad total.
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» El terreno donde se trasladara el Hospital en forma eventual, hasta la
cuiminacién de las obras de la construccion de la Nueva Infraestructura; esta
ubicado en el actual campo de entrenamiento del Cuartel de la V Brigada de
Montafia. Oportunamente el Gobierno Regional Cusco ha firmado un
Convenio con el Ejército Peruano para poder ocupar eventualmente dicho
campo.

- El Gobierno Regional del Cusco ha previsto la ejecuciéon del Proyecto
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del
Hospital Antonic Lorena Nivel lll — 1 — Cusco”, con coédigo SNIP 70876,
declarado viable el 01/07/20089.

» Cuadro denominado “Andlisis de precios unitarios” , relacionado a:
= Arquitectura
= Instalaciones eléctricas
= Estructuras
« [nstalaciones Mecanicas
« Instalaciones de redes especiales
= Instalaciones sanitarias

»  Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Regional Cusco y
el Ejército del Per.

FIRMA EN

[ DENOMINACION FECHADE : VIGENCIA DESIGNAN .
i DEL CONVENIO REP. DEL REP. DEL SUSCRIPCI : REPRESENTA .
GOBIERNO EJERCITO 6N NTES
R REGIONAL S | T
¢ Convenio de Presidente Cdte. ~ Cesién de uso de un drea de | 29.02.12 i 02 afios, Del GRC. Ing.
' Cooperacién Regional - General de | 17,000m2 para la instalacién del pudiendo Willington
" interinstitucional | Jorge lsaacs la 5ta. ! Hospital de Contingencia [...) en i ser Peralta y del
. entre el Acurio Tite | Brigadade  pared del predio de Propiedad : renovado Ejército: Tte.
Gobierno Montafia - del Ejército Peruano {..); para : mediante Crl. EP David
' Regional Cuscoy Carlos E. i cubrir les  servicios  de adendas, Benavente
el Ejército del Vergara prestacion de salud, en razon de Sanchez
| Perty Ciapciak que se viene desarrollando las :
| acciones de ejecucion del
Proyecto denominado
Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Antonio
Lorena {...) La atencion gratuita
y preferente del personal militar

3 ;de Jla Quinta Brigada de
| Montafia - Cusco y de sus
: familiares directos, en las
. instalaciones del Hospital de
%Contingencia(...} Reubicacion,
| habitacion y reinstalacién del
. campo de futbol, pista atlética y
| campo de entrenamiento y
. combate, en la  propia
! instalacién del Cuartel de la
| Quinta Brigada de Montafa -
i Custo

Elaboracion: Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica
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» Resolucion Ejecutiva Regional N° 1232-2011-GR CUSCO/PR, de fecha 11 de
noviembre de 2011: En el articulo primero se aprueba el Expediente Técnico de
la obra, con un presupuesto total de S/. 9, 890,000.00 y una asignandose
presupuestal de S/. 11, 074,053.00, programado para el Afio Fiscal 2011.

» Resolucion Ejecutiva Regional N° 1360-2013-GR CUSCO/PR, de fecha 05 de
agosto de 2013, a la letra dice:

Cuarto Considerando:

Que, mediante Informe N° 051-2013-GR CUSCO/GRI-SGO/R0O-AVC, el Residente de Obra solicita
Conformidad del expediente de Ampligcion Presupuestal N° 01 del Proyecto “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antenic Lorena Nivel -1 Cusco
Contingencia”, detollondo las cousales en el referido informe que formas parte de lo presente
Resolucidn Ejecutiva Regional, concluyendo que es imprescindible que el proyecto en mencion
cuente con efecucién de las obros adiciongles, partidas nuevas y mayores metrados pora
garantizar la funcionalidad y afcanzar o finalidad para fas que fue concebido, por lo que, otorga
Opinién Favorable af proceso de Ampliacion Presupuestal; informacion validad por el jefe de
Supervisién de Obra o través del Informe N° 08-2013-RWTC/GRC-OSLTPI.

Séptimo Considerando:

Que, mediante Informe N° 022-2013-2013-GR CUSCO/GR-SGO/RG-AVC, de fecha 19 de febrero
de 2013, el Residente e Obra remite el Expediente Técnico sustentando la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 01 de la obra en referencia por 240 dias calendario segun anotaciones de cuaderno
de obra; informacidn validada Por el Jefe de Supervision de Obra a través del Informe N° 006-
2013-RWTC/GRC-OSLTPL.

QOctavo Considerando:

Que, con Memordndum N° 322-2013-GR.CUSCO/GGR-OSLTP! la Oficina de Supervisicn,
Liquidacidn y Transferencia de proyectos de Inversién se pronuncia sobre la Ampliacion de Plazo
01 del referido Proyecto, cuyas causales son por desabastecimiento de materiales, inclemencias
climdticas, adicionales y retraso en la instalacién de médulos, los cuales afectan la ruta critica,
haciendo un total de 240 dias calendario de ampliacion de plazo, estableciendo como nueva fecha
de culminacidon el 26 de febrero de 2013(...).

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Ampliacicn Presupuestal N° 01 para la ejecucion de la obro
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena
Nivel HI-1 Cusco Contingencia”, por el monto de Cinco Millones Quinientos Dieciséis Mil
Setecientos Cuarenta y Uno con 45/100 Nuevos Soles {5/, 5'516,741.45).

ARTICULO SEGUNDO:- APROBAR, la Ampliacion de Plazo N° 01 por el término de doscientos
cuarenta (2409 dias calendario para lo ejecucicn de fa obra “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel I11-1 Cusco Contingencia”,
concluyendo el 2 6de Febrero del 2013(...}.

» Resolucion Ejecutiva Regional N° 1361-2013-GR CUSCO/PR, de fecha 05 de
agosto de 2013, a la letra dice:
Quinto Considerando:

Que, con Memordndum N° 639-2013-GR CUSCO/GGR-OSLTPI la Oficino de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion se pronuncia sobre la Ampliacidn
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Presupuestal N° 02 del referido Proyecto, el cual constituye una Modificacién No Sustancial en la
Fase de Inversion..) , resultando necesaria una ampliocion presupuestal ascendente a 5/.
2'062,336.66, dando la conformidad documentario para el Registro de Variaciones en la Fase de
Inversién por lo OP! del Gobierno Regional Cusco.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Ampliacion Presupuestal N° 02 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena
Nivel Hi1-1 Cusco Contingencia”, por el monto de Dos Millones Sesenta y Dos Mil Trescientos
Treinta y Seis con 66/100 Nuevos Soles {2'062,336.66).

Acta de Recepcién de Obra, de fecha 11 de marzo de 2013, del cual se
desprende la siguiente informacion en relacién a la obra “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena
Nivel lll - 1 - Cusco™:

ACTA DE RECEPCION DE OBRA ' : |

MODALIDAD Ejecuuon Presupuestaria Directa :
RESOL. APRUEB EXP. TECNICO  R.E.R. N° 272-2011-GR CUSCO/PR{Fecha 11/11/2011)

PPTO.INIIAL "5/, 9,890,00000 -

| PPTO, ADICIONAL -1 S/. 5,050,489.44 - II

| PPTO.ADICIONALN s/, 2,557,986.14 - —

| PPTO. TOTAL . 18/.17,498,475.58 e

| PPTO. EJECUTADD iLEiBQPL‘i“L@M _ _ :

PLAZO DE EJECUCION INICIAL ~ 12 MESES {151 D(AS CALENDARIO) i

AMPLIACION PLAZON"01 | 240 DIAS CALENDARIO ({RESOLUCION EN TRAMITE) |

TOTAL PLAZODE EJECUCION ' 895 DIAS CALENDARIO _

FECHA DE INICIO DE OBRA - 01.02.2012 L i

' FECHA DE CONCLUSION DE  26.02.2013 !

- OBRA R

EJECUTA S Gerencua Reglonal de| Infraestrgctuﬂrg GR CUSCO B

" RESIDENTE DE OBRA : . Ing. Policarpo Alfonso Villafuerte Campos

i SUPERVISOR DE OBRA . Ing. Roberto Wilbert Timpo Calderon ,

Elaboracion: Comision de Ffscalrzac.ién ¥ 'y Contralorta del Congreso de la Republica

En esta Acta también se menciona que se reunieron los Miembros del Comité
de Recepcién de Obras, tal como se detalla en el cuadro de abajo, quienes
manifiestan que las partidas ejecutadas cumplen con lo establecido en los
planos, metrados y especificaciones técnicas, comprobandose que la obra ha
sido ejecutada conforme,

NOMBRE  PROFESION DESIGNACION DOCUMENTO DE CARGO
DESIGNACION ,

Winston Ingeniero | Presidente ; R.E.R.N°®092-2013- | Gerente Regionalde

Vargas I GR CUSCO/PR, de Infraestructura ;
| Maldonado i fecha 28.01.2013. ;

Mario Ingeniero Integrante | R.E.R. N°092-2013- II Sub Gerente de Obras '

Edgar : GR CUSCO/PR, de ;
1 Cardenas ' fecha 28.01.2013. |

Huamédn | : ) ? I

Uy

e - e e e _- ———
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Dunker Ingeniero Integrante R.E.R. N°092-2013- §_sdB_GeEéﬁté de
Delgado GR CUSCQ/PR, de Estudios de Inversion
 Urrutia .. _ fecha28012013. |

Victor Radl | Ingenierc Integrante - R.E.R.N°092-2013- . Director O.5.L.T.P.).
Montesinas - GRCUSCO/PR, de
'~ Zanabria fecha28.01.2013. =~ )
Policarpo Ingeniero Integrante © Residente General de
Alfonso - Obra

Villafuerte

Campos B L |

Roberto Ingeniero Integrante ; | Jefe de Supervision de
Wilbert . Obra

Timpo j

Calderon | _

Elaboracion: Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de Ia“Ré;oﬁBIicfé T

* Con el Informe Final N° 002-2014-CR.CHVGRC.CUSCO de fecha 01 de setiembre
de 2014 aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 062-2014-
CR/GRC.CUSCO, la Comision Investigadora informa y concluye que:

* El Proyecto de Hospital de Contingencia de Cusco, nace de la necesidad de
albergue temporal para las instalaciones del Hospital Antonio Lorena,
mientras se ejecuten las obras de la nueva infraestructura de dicho hospital,
el cual ha sido aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1232-
20122_GR:CUSCO/PR, bajo la modalidad de ejecuciéon presupuestaria
directa con un presupuesto de S/. 9°'890.000.00, cuyo estudio a nivel de
factibilidad aprobado, considerada dentro del plan de implementacion , un
plan de contingencia, el cual considera la construccién de una infraestructura
adecuada temporal en base a la instalacién de moédulos pre fabricados termo
acusticos, acondicionados para el desarrolic de actividades hospitatarias.

= E| proyecto materia de investigacion, en la fase de inversién presenté
distintas modificaciones que se registraron en el Banco de Proyecto del SNIP
EL COMPONENTE 4-IMPLEMENTACION O PLAN DE CONTINGENCIA
(HOSPITAL DE COINTINGENCIA) INICIALMENTE CONSIDERO EN LA
ETAPA PRE INVERSION UN PRESUPUESTO DE s/. 1'651,930.00 EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CON Resolucién N° 1232-2011-
GR.CUSCO/PR de fecha 11 de noviembre de 2011 muestra un presupuesto
componente CONTINGENCIA de S/. 9°890.000.00; en fecha 02 de abril de
2013 se dio la primera modificacién del PIP incrementando el presupuesto
del componente 4 a S/ 13'480,916.46 por incremento de metrados y metas
asociadas a la capacidad de producciéon del servicio. Se tuvo oftra
moadificaciéon en fecha 24 de mayo de 2013 y muestra un presupuesto de
componente 4 de S/ 17°469,078.11, debide al incremento de metrados ¢
incremento de costo de materiales e incremento de costos de mano de obra
de partidas adicionales.

» De! proceso investigatorio se desprende que la obra Hospital de
Contingencia de Cusco, no ha partido de un perfil de pre inversién, por eso
es que los montos no han podido ser controlados; la viabilidad del hospital
daba la adecuacion una partida de nacimiento de S/. 1°342,000.00 monto
que conforme las legislacion que rige el Sistema Nacional de Inversion

82



Publica, solamente podra incrementar 40%, hecho que no sucedié en el
presente caso, pues probado esta que el monto supera aproximadamente
cinco veces el monto inicial, entonces se concluye qgue se evadio la Ley para
no controlar los montos de incremento presupuestal del Hospital de
Contingencia.
La Pre liquidacién del Hospital de Contingencia del Cusco, elaborado por el
Ingeniero residente Alfonso Villafuerte Campos, de la Sub Gerencia de Obras
de la Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional del Cusco (2012-
2013), se encuentra incompleta faltando la especialidad de Estructuras, los
protocolos de prueba correspondientes al proceso constructivo y a la
cantidad de los materiales utilizados, no tiene copias del cuaderno de obra,
no cuenta con las Resoluciones Ejecutivas Regionales de ampliacién
presupuestal, tampoco ¢con las de transferencia de materiales de otras obras
o la obra en mencién, ni de saldos de materiales a transferir; la valorizacion
general que se adjunta en la pre liquidacion (enero 2013) no concuerda con
las valorizaciones por especialidades presentadas por los diferentes
profesionales, no cuenta con una valorizacion final de obra, con cuenta con
metrados finales de partidas adicionales ya sean por mayores metrados y
partidas nuevas; no tiene un registro de los materiales y/o equipos
trasladados e instalados desde ia construccion antigua del Hospital Antonio
Lorena; asimismo la pre liquidacion alcanzada al area de Supervision,
Liguidacién y transferencia de proyectos de inversién para el proceso de
liquidacién correspondiente no esta avalada con la firma del Supervisor de
obra.
En la liquidacion de obra “Mejoramiento de la capacidad Resolutiva de los
servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel [Il- CONTINGENCIA,
obra el acta de recepcion de la obra, siendo los miembros del Comité de
Recepcién:
1. Ing. Winston Vargas Maldonado, en calidad de Presidente (Gerente
Regional de Infraestructura)
2. Ing. Mario Edgar Cardenas Huaman en calidad de Integrante (Sub
Gerente de Obras).
3. Ing. Dunker Delgado Urrutia, en calidad de Integrante (Sub Gerente
de estudios de inversion)
4. Ing. Victor Raul Montesinos Zanabria, en calidad de integrante
(Director de OSLTPI).
5. Ing. Policarpo Alfonso Villafuerte Campos, en calidad de integrante
{(Residente General de Obra)
6.- Ing. Roberto Wilbert Timpo Calderdn, en calidad de integrante (Jefe
de Supervisién de Qbra).

De acuerdo al informe del Colegio de Ingenieros del Cusco indica que, la
base para la evacuacion de aguas fluviales y canaletas conectoras son de
dimensiones minimas (2") para un caso de granizo o nevada colapsaria,
pues la pendiente del techo no es adecuado para el Cusco, que ya se dieron
inundaciones en las salas de operaciones, los desagles han colapsado
causando problemas en la normalidad con la que se debe operar el Hospital
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de Contingencia. Que en cuanto a la parte técnica no se han cumplido con
todas las normas eléctricas, los equipos son de uso doméstico y no
hospitalario, lo mismo sucede con las tuberias que no son adecuadas,
conllevando a una serie de accidentes, en cuanto a las lineas de vapor
demas conexiones se realizaron con tuberias galvanizadas, finalmente esas
tuberias no soportan ese tipo de presion, los tableros principales con los
cuales se controla toda la energia eléctrica no estan con los gabinetes
normados como para poder soportar casos de contingencia. La Comision
concluye que el Hospital de Contingencia presenta serias deficiencias
en la ejecucion de obray en la utilizacién de materiales de mala calidad,
por lo que no brinda las condiciones de seguridad para la atencién de
los usuarios de salud y los trabajadores en dicho centro.

Asimismo mediante Oficio N° 082-2014-GR-CUSCO/GGR-OSLTPI de fecha
14 de mayo de 2014 {documento considerado también para el Informe Final
de la Comisién Investigadora), el Ingeniero Javier Félix Huisa Lépez remite
al Consejo Regional, informacibn documentada respecto a |las
irregularidades en la construccion del Hospital de Contingencia Antonio
Lorena, dentro de cuya documentacién se halla un informe respecto a la
Obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los servicios de Salud del
Hospital Antonio Lorena Nivel [Hl-I-Cusco-CONTINGENCIA”, suscrito por el
Arq. Daniel Renato Garcia Ugarte y la Ing. Gloria Mercedes Monroy Villa
ambos de la Oficina de Liquidacién Técnica de OSLTPI y por el Abogado
Franklin Aranibar Ramirez a cargo de la Oficina de Asesoria Legal de
OSLTPI, quienes en el punto 4) de dicho Informen sefialan |a “Problematica
Vista por Ejecutores” indicando que:

“Al realizar el estudio de compatibilidad del expediente técnico aprobado, se identifico
diversas carencias que fueron omitidos en el proyecto, lo futura infraestructura del Hospital
1 de Contingencia requirié de la efecucion de trabajos complementarios no contemplados en
el expediente técnico respectivo, como es el corte de terreno masivo a nivel de sub rasante,
drenafe de nivel fredtico superficial encontrade paro la conformacién de la su rasante,
mejoramiento de terreno de fundacién con material granular de cantera, incrernento de mds
unidades hospitalarias (médulos no contemplados en el expediente técnico aprobado, Y SUS
RESPECTIVAS INSTALACIONES ENTRE OTROS. En ese sentido fue necesaria la efecucion de
obras adicionales para poder concluir satisfactoriamente con las metas programadas de
esta manera garantizar la funcionalidad del proyecto. £/ proyecto no contemplaba partidas
de acabados como mamparas, iIdminas de proteccion”. |

Por otro lado, de la investigacion, se han efectuado declaraciones emitidas por la
Comision del Colegio de ingenieros —Consejo Departamental Cusco, manifestando
lo siguiente:
1.- El Ing. Especialista en analisis de vulnerabilidad y gestion de riesgos precisa
que no se alcanzd el Informe de Defensa Civil que toda Institucién por Ley debe
tener, asi mismo se ha detectado que ante las lluvias existe vulnerabilidad en el
hospital de Contingencia por no haber sido disefiadas de manera adecuada las
canaletas y tuberias, lo cual provoca inundaciones en la zona del quiréfano.
2.- El Ingeniero Civil: Que para la ejecucion de esta obra se requiere consultores
especializados que en el presente caso no se ha considerado y que revisada la
documentacién pertinente se advierte que el proyecto se ha elaborado a medida
que se iba ejecutando la obra improvisando asi el disefio de la obra.
3.- E! Ingeniero Mecanico: Refiere que no se ha logrado justificar la mala calidad
de los materiales utilizados y tampoco han mostrado proyecto alguno de disefio.
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3.8

4.- El Ingeniero Civil: Que los informes que revisaron no son adecuados y se ha
improvisado constantemente, en la construccion de la obra se aprecia bastantes
faltas y las deficiencias no son admisibles para un centro hospitalario.

5.- El Decano del Colegio de Ingenieros: Refiere en resumen que el Hospital de
Contingencia respecto a la evacuacién de aguas pluviales y canaletas conectoras
son de dimensiones minimas para un caso de granizo o nevada, los que pueden
colapsar. Y con relacién al tema estructural, este ha sido ejecutado como para una
zona de costa, con un material que acumula calor, sin tener en cuenta que en
otros hospitales se cuida la bioseguridad. Y en cuanto a la parte técnica no se ha
cumplido con todas las normas eléctricas. Ya que para los equipos de un hospital
se necesitan equipos especiales, la mayoria que se verifican son de tipo
doméstico, lo mismo sucede con las tuberias que no son adecuadas conllevando
a una serie de accidentes, hay cuatro salas de operaciones que no se pueden
utilizar simultdneamente porque el aire acondicionado no tiene capacidad en la
temperatura y en conclusion el Hospital de Contingencia no cumple ni presta las
seguridades del caso.

En consecuencia, con dichas referencias se puede advertir que aun cuando podia
existir dificultades en la ejecucién de fa Obra del Hospital de Contingencia y que se
requeria la ampliacién del presupuesto; sin embarge, por tratarse de una obra de
Inversion Publica, unicamente podia incrementarse en un 40% del monto
ocurriendo en el presente caso que dicha ampliaciéon ha excedido el porcentaje
mencionado y lo que es peor aun, en la ejecucién de la obra se ha utilizado material
de minima calidad e insuficiente lo que se evidencia en las estructuras y de
instalacion de agua, desaglie, energia eléctrica, etc., que viene sufriendo el Hospital
de Contingencia de Cusco a la fecha.

En consecuencia el Gobierno Regional del Cusco, junto a representantes
del Ministerio Pablico, procedié a recibir la obra tras haberse rescindido el contrato
con el consorcio Salud Lorena que gozé de 10 ampliaciones de plazo durante toda
su intervencion iniciada el afio 2013.

El perjuicio econémico a las arcas regionales superaria los S/. 5 millones, solo por

este concepto

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL PROGRAMA ESCOLAR
DENOMINADO “CHUSPITA ESCOLAR “

Antecedentes:;

Ante diversas denuncias sobre presuntas irregularidades en el manejo de este
programa, el Consejo Regional del Cusco, mediante Acuerdo N° 082-2013-
CR/GRC.CUSCO, conformé una Comision Investigadora, integrada por los
Consejeros Regionales:

% Pio Augusto Champi Huanca,
% Victor Pérez Ccahuana, y
& Marcos Marcial Concha Tupayachi.

De la Documentacion

Obra en esta Comision el Oficio N° 280-2014-GRC/SCRCUSCO, de fecha 11 de
diciembre de 2014, registrado en los archivos de esta Comision con e N° 1620/14-
15/CFC-CR, remitido por el Consejero Delegado Periodo 2014 del Gobierno
Regional de! Cusco, sefior Florentino Huangque Huallpa; donde se encuentra
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diversa informacion sobre las presuntas irregularidades en el manejo del Programa
Regional CHUSPITA ESCOLAR, tal como se detalla:

1. Acuerdo de Consejo Regional N° 090-2014-CR/GRC.CUSCO.
Acuerdo de fecha 04 de diciembre de 2014, que aprueba e! Informe final de la
“Comision Investigadora encargada de investigar las presuntas irregularidades,
producidas en el programa regional CHUSPITA ESCOLAR del Gobierno
Regional del Cusco”, y se anexa:

>

Oficio N° 060-2014/GRC-CR, de fecha 21 de noviembre de 2014, suscrito por
el Presidente de la “Comision Investigadora encargada de investigar las
presuntas irregularidades, producidas en el programa regional CHUSPITA
ESCOLAR del Gobierno Regional del Cusco”, sefior Marcos Marcial Concha
Tupayachi, a través del cual remite al Consejero Delegado del Consejo
Regional de Cusco, sefior Florentino Huanqque Huallpa, el Informe Final de
esa comision, adjuntando el Informe N° 002-2014-CR.CI/GRC.CUSCO,
donde se menciona:

Que el Proyecto Especial Chuspita Escolar no se encuentra a cargo de la
Direccion Regional de Educacién sino de la Gerencia Regionat de Desarrollo
Social.

Que esa Comision solicité informacién al Jefe del Proyecto Chuspita
Escolar, Econ. Martha Rosario Morales Villena; sin embargo, ésta envié
informaciéon que en su mayoria no correspondia a lo sclicitado. (Oficio N°
0289-2013-GR-CUSCO/GRDS).

En el analisis que realiza esta Comision de las manifestaciones recibidas se
tiene: '

Econ. Martha Morales Villena

% En su condicién de Jefa del Proyecto Chuspita Escolar, sefiala que éste
no es un programa sino un proyecto de inversién y que se esta
focalizando en 05 provincias y 26 1I.EE. instituciones integradas (primaria
y secundaria) a nivel de esas provincias y que la distribucién se hace
para nivel primario e inicial.

# Este proyecto tiene un presupuesto de 6'653,000.00, que inicialmente
era de S/. 5'824,000.00 y se pidié una ampliacién presupuestal porque el
proyecto no contenia el kit didactice y lo que deberia ser l[a Chuspita
escolar. Por lo que, se hizo una modificaciéon del expediente solicitando
S/. 800,006.00. Ademas ese presupuesto no se gasté en su totalidad
porque faltan algunos componentes por desarroliar

4. La adquisiciéon de buzos y zapatos se encuentran dentro del programa ya
gque en la modificacién del expediente técnico se incluyd este paquete;
dado que dentro de este programa se llamaba Chuspita Escolar y no
tenia ningln componente que lo identifique como tal; inicialmente sélo se
iba a dotar de mobiliaric y equipos de cdmputo y se incluyé este kit
(buzos, =zapatos, chuspitas, sombreros, LUtiies escolares, textos
escolares).

% Directores de diferentes Centros Educativos de la Region solicitaron que
sus instituciones sean favorecidas por el proyecto, por ello se amplié
Chuspita Il y se esta considerando casi al 100% de las instituciones.

& En relacion a la adquisicion de textos escolares se hizo de acuerdo a un
proceso de licitacion y hubo una Comisién Especial para ello. Ademas
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que los textos que inicialmente tenian problemas de errores ortograficos
estan en revisiéon y fueron devueltos a la proveedora por lo que ain no
se le ha pagado. Las copias del texto “Dulce Leer” que se encontraban
en su despacho fueron sustraidas por alguien pero ese texto esta
autorizado por la Direccion Regional de Educacion de Cusco y ademas
aprobado por los participantes a un taller de todos los involucrados de las
II.LE., y los Directores de los Centros Educativos y sugirieron que sea
adquirido para ese proyecto.

4% La reparticion de mobiliario y equipo se efectué en atencién al numero de
alumnos y al tamafio de la institucion.

“% Del avance fisico y financiero, refiere que falta cancelar los textos
escolares, los kit de laboratorio (Biologia, Fisica y Quimica), el
componente de capacitacién, evaluacion de impacto, sistematizacion y el
pre liquidaciéon. En avance fisico se encuentran casi al 90% vy a nivel
financiero al 85%. :

 De laInspeccion Ocular realizada a los Centros Educativos favorecidos por
el Proyecto, materia de investigacién, recabaron las __siguientes
manifestaciones:
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N*| COLEGIO DIRECTOR DISTRITO DECLARACIONES
I.E. DANIEL |lsaac Espinoza MOSOCLLAQT |El Director sefiald que las Actas de Entrega estan conformes. Se repartieron
1|ESTRADA Anarpuma A uniformes y buzos a los estudiantes.
LLE. TUPAC [Martin Anahue |TUPAC El Director sefialé que las Actas de Entrega y recepcidn de mobiliario estdn
AMARLU Berna AMARU conformes. Las computadoras estdn operativas. Los buzes y chuspitas
fueron entregados de farmas personal a los aslumnos por los
representantes del proyecto de acuered al nimero de alumnos que
estuvieorns presentes el dia de la entrega y no se les entregd a agusetios
2 que ne asistieron ese dia.
1.LE. N* 56289|Augusto LIVITACA €l Director manifestd respecto a las actas de entrega y recpecidn del
RICARDO Huafiahui mobiliario que estd conforme. La entrega de zapatos, buzoes y chuspita
PALMA Huamani fueron efectuados por los sefigres: martha Morales Villena y marce Prieto
{Ex Director Reglanal d eEducacién). Se suscribié un Acta pero no les
3 dejaron una copia y tampco se hizo entrega de equipe de laboratorio
Rodrigo El Director manifestd que se le entregd el mobiliario completo, faltandc el
Coaqguira material de lakoratorio y que las actas firmadas estan conformes. La
Valencia entrega de buzos y sapatos se hize de manera directa a los alumnos
presentes. La entrega de mochilas se hize de a nivel secundario y las
chusgitas a nivel primario y los zapatos fueron entergados de 1° a 4* de
I.E. N* 56275 primaria pero no se le entregd copia del acta suscrita. El kit de laboratorio
TUPAC fue solicitado ¢l afio pasado y se les informé que se encuentraen
4| AMARU VELILLE licitacidn.
El Director dijo que estd conforme con las actas de entrega y recepcidn det
mwobiliario. Las computadoras fueron instaladas el mismao dia de ta entrega
de mecbiliarios. En octubre del aflo pasado se presentd la seftora Martha
Morales y su equipo para entregar los buzos, zapateos y chuspitas a los
Julidn Chogque SANTO alumnos que asistieron ase dia. Los equipso de laboratorio no han sido
S]1.E. N* 56315 Huilcayquipa TOMAS entregados hasta la fecha.
El Directer dijo que ests conforme con las actas de entrega y rece pcién del
mobiliario. Una de las compuatoras entregadas estd deteriorada. En cuanto
ala entrega de buzos, zapatos y chuspitas escalares seflald que no tiene
ninguna copia del acta de enterga y sdlo se les entregd a los alumnos que
estuviercon presentes. Los buzos fuero nentregados a nivel primario v
secundario pero los zapatos sdlo a los alumnos de 1% a 5° de primaria y no
se entregaron 30 a 40 pares de zapatos gque fueron llevados por persenal
del proyecto. hay una computadora que no funciona y fue el colegio el que
hizo la instalacién de los programas para lo cual contrataron personal de
Wilbert Corpuna sistemas porque al momento de la entrega no se hize la instalacidn
6[1.E. N* 56271|Carrillo LLUSCO pertinente.
El Director manifestd gque el Acta de entrega y recepcidn de mobillar oestd
conforme. Recibieron buzos, chuspitas y mochilas { los alumnos
manifestaron que no se les entregd zapatos). Se entregd este material sél
1.E. N* 50429, oalos alumnos asistentes pero se les dejd 06 buzos patra ! nivel primario
MARIA Adler Rafael PATRIA que ya fueron entregados. Tres de las computadoras entregadas estédn
ZINATIVIDAD |Grindez KOSNIPATA malogradas.
El Director sefiala en relacidn a las actas de entrega y recepcién del
mobiliario que estd conforme. Las computadoras entregadas al inicic
estaban operativas v luego se malograron 03, las que fueron cambiadas v a
la fecha funcionan todas. Los alumnos de prirmaria recibieron chuspitas,
LE, N®* 50430|Maribel Acurio uniforme v buzos v de secundaria buzos y mochilas v fueron directamente
8|PILCOPATA |Arroyo KOSRIPATA distribuidas por la Econ. Martha Morales.
1.E. N* 50425 COLQUEPATA |El profesor Ayma Quispe, dijo que las personas gque han rece pcionado todo
SENOR DE le mabiliario ¥ otros han cesado en el cargo y la batuta la tomd la Directora
PAMPAKLIC que estd co ndescanso médico.
HO
9
LLE. N* 50455 |Francisco COLQUEPATA |El afio anterior no era Director por tanto no puede dar la conformidad de las
CEPED Chogque Marmani Actas pero pude constatar la reparticion de buzos, zapatos y chuspitas que
se entergaron a los alumnos de primaria y a los de secundaria se les
entregd buzos y mochilas e incluso cuadernos. Cada aula recibid una pizarra
acrilica, un mueble, armaric y les entergaron 1B computadoras con sus
10, equipos.
1LE. N* 50422|Nimia Velinda COLQUEPATA |El Director sefiald respecto a las actas de entrega y recepcion del mobiliario
DIEGO Mamani Ali que no se les entregd el kit de laboratoric de Biologia. Los zapatos, buzos y
QUISPE chuspitas se entregaron a nivel primario v a nivel secundario se les entregd
TTITO buzes y mochilas, entrega que se hizo sin actay de maneradirecta a los
alumnos que asistieron a clase. Las computadoras estdn operativas pero las
sillas entregadas so nde mala calidad y 25 aproximadamente estdn rotas.
11
1.E. N” 50421|Romén Huarhua [COLQUEPATA |El Director sefiala que estd conforme con las actas de entrega v recepcidon
AUGUSTO Huamdn del mobiliario. Se repartieron buzos, zapatos, mochifas v sombreros a nivel
SALAZAR primario ¥ al secundario lo mismo menos zapatos.
BONDY
12|
El Director sefiala que esta conforme con las actas de entrega vy recepcidn
del mebiliaric. El kit de laboratorio no se les entregd. La computadoras
estén operativas. Los buzos, zapatos y chuspitas fueren entregados de
maneara personal por la Econ. Martha Morales a todos los alumnos que
1.E. N® 50354]Lazo Rimache asistieron ese dia y no dejaro nninguna acta. Las siflas entregadas son de
13|ANYARATE |Ferrer YAURISQUE mala calidad y muchas se han roto y ctras estdn deterioradas.
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) ~ CAPITULO IV
ANALISIS Y DETERMINACION DE PRESUNTAS RESPONSABILIDADES EN
LOS HECHOS INVESTIGADOS

4.1. EJECUCION Y _SUPERVISION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LA AVENIDA DE EVITAMIENTO".

1. Que, en el afio 2012 se otorgd !a adjudicacion de la elaboracion del expediente
técnico y ejecucién de la Obra “Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y
vehicular de la Av. Evitamiento de la ciudad del Cusco, convocada mediante el
proceso de seleccion N° 013-2012-COPESCO/GRC a la Contratista Consorcio
Vias del Cusco que es integrada por la empresa ODEBRECHT en condiciones
ventajosas, considerando precios elevados en los costos de mano de obra y
materiales por el monto total de S/. 297°975,952.85 nuevos soles, sin considerar
arbitrajes, gastos generales y obras adicionales autorizadas.

2. Que, en julio del 2013 la obra fue iniciada por {a contratista y a mitad de! afio del

~ 2014 ésta debit concluir, pero no se hizo efectivo.

3. Que el dia 31 de diciembre de 2014 Jorge Luis Alanya Ricalde en su condicién
de Director del Proyecto Especial Regiona! Plan COPESCO, emiti6 la Resolucion
N° 152-2014-DE-COPESCO/GRC aprobando la reduccion de metas de la Via de
Evitamiento por un total de mas de cincuenta millones de soles, reduciendo la via
de Evitamiento de ocho (08) carriles a solo cuatro (04). Dicha situacion favoreci6
a la Empresa ODEBRECHT evitando la aplicacién de las penalidades
consideradas para dicho efecto en el contrato, pues en el informe de valorizacion
del mes de diciembre de 2014 se reporta que la obra estaba atrasada, por ello se
asevera que a partir del 15 de enero de 2015 la Empresa denunciada debia
pagar penalidades de cien mil soles diarios. Asimismo se indica en el informe
que a dicha fecha no se habria ejecutado la obra de los cuatro (04) carriles
faltantes de las vias auxiliares, favoreciéndose dolosamente a la Empresa
contratista CDEBRECHT.

4. Que e! contrato ampliatorio N° 1400-046-2013-COPESCO-GRC se desprende
que la fecha de término de la Obra de la Via de Evitamiento estaba prevista para
el 15 de enero de 2015, sin embargo al 31 de diciembre de 2014 |a obra tenia
solamente un avance del 70%, siendo que la Empresa ODEBRECHT habia
ejecutado cuatro carriles y faltaban ejecutar otros cuatro, dos carriles a cada lado
que dan a las viviendas a lo largo de toda la via de Evitamiento de acuerdo a la
clausula décimo cuarta del contrato pese al incremento otorgado por las adendas
que habrian suscrito Jorge Acurio Ttito, y René Cocha Lezama como Presidentes
Regionales de Cusco; agregando a que éste ultimo habria modificado el contrato
suscrito con la Concesionaria en virtud a lo cual se ha reducido la estructura inicial
de la obra de ocho carriles a sélo cuatro.

5. A partir del 15 de enero de 2015 se debi6 aplicar una penalidad por cada dia de
atraso en la culminacién de la obra hasta por el 10% de la misma, es decir hasta
S/. 27°000,000.00 (veinte siete millones de soles) no habiéndose cumplido por
haber interpuesto un Arbitraje 1a empresa ODEBRECHT por el monto de S/ 63
millones de soles. '

Personas Implicadas
. Jorge Isaac Acurio Ttito, en su condicién de ex Presidente Regional de
Cusco
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. Helio Hebert Molina Aranda, en su condicién de Director Ejecutivo del
Proyecto Especial Regional Plan COPESCO.

. René Concha Lezama en su condicion de ex Presidente Regional de
Cusco.

) Jorge Luis Alanya Ricalde, en su condicién de Director del Proyecto
Especial Regional Plan COPESCO.

. Francisco Loaiza Ventura, en su condicion de Asesor Consultor Externo
de la Direccién Ejecutiva de COPESCO.

. Luis Puelles Escalante, en su condicién de Administrador del Contrato.

. Empresa Contratista Consorcio Vias de Cusco, conformada por las
Empresas ODEBRECHT PERU Ingenieria y Construccion SAC vy
Constructora Norberto Odebrecht S.A. Sucursal Peri representada por
Raymundo Nonato Trindade Serra, Renato Ribeiro Bortoletti y Allan
Chan Matos.

Calificacién Juridica.-

Los hechos precedentemente descritos deben ser calificados como delitos
contra la Administracion Publica — delitos cometidos por funcionarios publicos —
en fa modalidad de Concusién, sub tipo Colusion Agravada (previsto en el
segundo parrafo del articulo 384° del Cédigo Penal), y en ia modalidad de
Peculado sub tipo Peculado Doloso (previsto en el articulo 387° del Codigo
Penal ); asi como delito contra la Tranquilidad Publica, en la modalidad de
delitos contra la Paz Publica sub tipo Asociacion llicita para Delinquir (previsto
en el articulo 317° del Cédigo Penal) contra:

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- El funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracién o custodioa le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Cuando el valor de fo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serg reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusion:

Nuestro ordenamiento penal sustantive ha previsto en su articulo 384° la tipificacidn del
delito de Colusién, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores publicos, es decir, se trata de un delito especial por la calidad
que se exige ol sujeto activo, debiendo identificarse como tales, a aquellos que se encuentran
dentro de los alcances del articulo 425° del Cédigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
como verbos rectores dos comportamientos ificitos: el “concertar”y el “defraudar” al Estado.
Respecto o lg concertacién, estd referida a que el funcionario publico se concierte con los
interesados con la finalidad de defraudar los intereses del Estado. Esta concertacion debe
tratarse de un acuerdo ilegal en los contratos, licitociones, suministros, entre otras
operaciones, como por ejemplo, un pacto ilicito entre los funcionarios miembros de un
Comité Especial y los postores de una Adjudicacion o Licitacién, donde las condiciones de
contratacion beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el que se pudo
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4.2.

1.

lograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que lo conducta del funcionario
sea lesiva.

“Articulo 384. Colusién simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de
su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualguier operacion a cargo del Estado concierta con
los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dios-multe.

£l funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de

su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones ¢
cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacién con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organisma del Estado, segun ley, serd
reprimido con peng privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treintg dias-multa.”

“Articulo 317° Asociacion ilicita para Delinguir”

El que constituya, promueva o integre una organizacion de dos o mds personas destinada a
cameter delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios. La pena serd no menor de ocho ni mayor de guince afios, de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-muftas e inhabilitacion conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36, imponiéndose ademds, de ser el caso, las consecuencias accesorias previstas en
los incisos 2 y 4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas cautelares que corresponda.

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DELAOBRA HOSPITAL ANTONIO LORENA NIVEL 1l1-1-CUSCO -

Que, a mérito a la Licitacion Publica Internacional PER/12/82063/1 745 se
suscribié el Contrato N° 239-2012-GR-CUSCO/GGR en fecha el 24 de julio del
2012 para la "Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecuciéon de la obra
Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena Nivel Ill-1 Cusco” con la Empresa Contratista Consorcio Salud
Lorena integrada por la Empresa Constructora OAS Ltda. Sucursal del Peru
MOTLIMA Consultores S.A. Y Dextre Morimoto Arquitectos SAC, donde la
Elaboracion del Expediente Técnico tenia un importe de S/ 6°125,137.58 nuevos
soles y la ejecucion de la obra era por el monto de S/ 191°455,361.58 nuevos
soles.

Que, la Empresa Contratista present6 el expediente técnico por el cual se aprobd
el expediente técnico elaborado por el Consorcio Salud Lorena para la ejecucion
de la obra en un plazo de 540 dias con un presupuesto de ejecucién por la suma
de S/ 191°455,361.58 nuevos soles. El 16 de abril del 2013, el Contratista
Consorcio Salud Lorena solicita a la empresa Supervisora CESEL Ingenieros la
evaluacién y conformidad al Presupuesto de Ampliaciéon de Metas, que fue
contestada a través de carta SL 128300.030-1.13 de fecha 17 de abril del 2013
declarando la NO CONFORMIDAD al presupuesto de adecuacién del Pabelién
Materno Infanta para la prestacion de servicios de Oncologia, motivando que el
contratista por Carta N° 087-2013-CSL de fechas 18 de abril del 2013 solicitara la
conformidad del Presupuesto de Adecuaciéon debidamente sustentado, y
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 738-2013-GRCUSCO/PR de fecha
30 de abril del 2013, el Presidente Regional del Cusco aprobé la ampliacion de
metas con la modificacion del programa Médico Arquitectonico actualizado del
proyecto en un area de 3,182.27 m2 a un costo de 13242,148.24 que representa
el 6.92% del monto de la ejecucion de la obra, incrementando el presupuesto de
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la obra a S/ 204'697,509.82 millones de nuevos soles, monto superior a la
propuesta inicial.

. Que, el seffor Juan Carlos Paredes Concha ex Gerente General Regional solicito
irregularmente a las diferentes areas que emitan informes para la suscripcién una
adenda. La Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefalo que "no es
posible suscribir adenda Contrato N° 239-2012-GR-CUSCO/GGR que modifique
el monto contractual al haberse convocado al proceso de seleccion bajo la
modalidad de concurso-oferta. La Oficina de Asesoria Juridica opino por la
improcedencia de la emisién de |la adenda, para la suscripcién de la adenda con
la empresa Consorcio Salud Lorena.

. Que, pese alos informes que opinaban por la improcedencia de la suscripcion de

la adenda, Juan Carlos Paredes Concha ex Gerente General Regional, luego de
entrar a un acuerdo con la Empresa Contratista con la finalidad de favorecerlos,
de manera caprichosa el 12 de mayo del 2014, procedié a suscribir la ADENDA
AL CONTRATO N° 239-2012-GRCUSCO/GGR, (segunda Adenda) por el cual el
Gobierno Regional y el Contratista acuerdan precisar "la modificaciéon de! monto
contractual para la ejecucion de la obra detallada en el numeral 3.1.2. del Contrato
N°® 239-2012-GR-CUSCO/GGR por el cual asciende a la suma de S/
204°697,509.82 millones de nuevos soles, y en consecuencia el monto
contractual para la elaboracion del Expediente Técnico y Construccién de la Obra
"Mejoramiento de la Capacidad resolutiva de los servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena Nivel Il-1 Cusco asciende a la suma de S/ 210°822,647.40
miliones de nuevos soles, ampliando y modificando de ese modo el presupuesto
para la ejecucién de la obra, pese a que el proceso de seleccién se hizo en la
modalidad de Concurso Oferta y conforme a la Ley de Contrataciones del Estado
que dispone que no se puede modificar la propuesta econémica, posteriormente
dicha adenda fue archivada a por el Ex Gerente Regional Ing. Juan Carlos
Paredes Concha sin dar tramite alguno ya que Secretaria General y la cficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, sefialan que ta Adenda de fecha 12 de
mayo del 2014 nunca ingreso a dichas dependencia ni se registraron en dichas
instancias.

. Que, el Consorcio Salud Lorena solicito a la Oficina de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional llevar a cabo una
negociaciéon por Trato Directo para definir y aclarar la modalidad de valorizacién
de equipos importados, lo que motivo que el 29 de abril del 2014 en la oficina de
Supervision del Gobierno Regional del Cusco, de manera irregular sin contar con
la facultad ni delegacion alguna, sin poner en conocimiento de la oficina de
Asesoria Juridica, ni de la Empresa Supervisora CESEL Ingenieros S.A., se
reunieran los funcionarios Ing. Javier Huisa Lépez Director de la Oficina de
Supervision y Transparencia, el Arq. Kenny Arestegui Motohasi y el Arq. Karen
Salazar Miranda como Monitores del Proyecto Hospital Antonio Lorena y el Ing.
Walter Mormontoy Marocho como analista del Contrato de Hospital Antonio
Lorena; y por el Consorcio Salud Lorena y el Ing Marcelo Francisco Rocha como
responsable de Ingenieria y Planeamiento del CSL, donde se evalud la pretension
de la Empresa Contratista, llegando a suscribir el acta de Trato Directo N° 1,
tramite que llama la atencién ya que en forma antojadiza la empresa Contratista
con los funcionarios de la Regidon Cusco, establecieron los criterios de
valorizacion de equipos, la aclaracion de partidas de precios globales y otras
aclaraciones al contrato.

Que, con el afan de perfeccionar el acuerdo, el Ex Gerente General del Gobierno
Regional Juan Carlos Paredes Concha y la Empresa Contratista Consorcio Salud
Lorena suscribieron ADENDA AL CONTRATO N° 239-2012-GRCUSCO/GGR,
(tercera Adenda) cuya suscripcién, contd unicamente con la visacién de la Oficina
de Supervision Liquidacién y Transparencia de Proyectos de Inversién, mas no
con la visacion de la Oficina de Asesoria Juridica ya que no se requirié su opinién,
menos con la visacion del area usuaria como es la Gerencia de Infraestructura, la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, ni la
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Oficina de Administracién; de lo que se infiere que el Ex Gerente General de
manera concertada suscribié la Adenda del 30 de mayo del 2014, formalizando y
ratificando el Acta de Procedimiento de Trato Directo del 29 de abril del 2014, bajo
el argumento de darle mayor seguridad juridica, apreciandose- al contrario que el
acto ha sido forzado, con el propésito de favorecer a la empresa Contratista. Esta
Tercera Adenda al Contrato N° 2392012-GR-CUSCO/GGR sobre Trato Directo
también fue archivada por el Ex Gerente Regional Ing. Juan Carlos Paredes
Concha sin dar tramite alguno ya que conforme la oficina de Abastecimientos u
Servicios Auxiliares, se sefiala que la Adenda nunca ingreso a dichas
dependencia ni se registraron en dichas instancias, escondiendo de ese modo las
adendas consiente de las irregularidades, y con la suscripcion de esta Adenda se
ha permita que la Empresa Contratista incremente el avance fisico real de la obra
al valorizar equipos no instalados en la obra, habiendo logrado hasta et mes de
agosto del 2014 un desembolso financiero del 78%, monto superior al avance
fisico de la obra, perjudicando de ese modo el normal desarrolio de la ejecucion
de la obra.

7. Que, con la ampliacion de metas se aprueba un monto adicional de S/

T 13°242,148.24 con lo que la obra supera ampliamente los 200 millones de soles,.
8. Indicar que, en abril del 2013 y con la presencia del presidente Ollanta Humala se
_ coloca la primera piedra para la ejecucién del proyecto en un plazo de 18 meses,
es decir, a octubre del 2014 este megaproyecto debid estar concluido, sin embargo
esto nunca ocurrié y actualmente se encuentra paralizada.

9. Que, a pesar de las ampliaciones de plazos, la empresa habria incumplido el
contrato por lo que la actual gestién de Edwin Licona Licona decidié resolver el
contrato en marzo de este afio. Segun el mismo gobernador, la contratista no
habia liegado por lo menos al 80% de avance fisico al 6 de marzo de 2015 por lo
que, tomaron dicha determinacién.

10.Que, en las gestiones de los ex presidentes Regionales Jorge Acurio y René
Concha, se dieron hasta seis ampliaciones de plazo modificando el contrato e
incrementado el presupuesto, estas ampliaciones originaron pagos a la empresa
OAS de 5 millones 604 mil 152 mil soles y a la empresa CESEL, la supervisora de
la obra, de un millén 181 mil 777 soles.

11.A ello se suma seis arbitrajes que interpuso OAS al GRC; entre ellos por la
resolucién del contrato que hizo la entidad regional en febrero de este afio.

12.Que, estad pendiente la adquisicién de equipo médico para el Hospital Antonio
Lorena. El presupuesto supera los S/. 100 millones de soles. Cabe recordar que
la licitacion de la obra del Hospital Antonio Lorena fue a través de la entidad
Internacional Unops.

Personas implicadas:

* Arqg. Jorge Acurio Ttito en su condicién de ex Presidente del Gobierno
Regional de Cusco por la presunta comision de los delitos de Omision,
Rehusamiento y Demora de actos de funcionales previsto en el articulo
377, Colusion Simple, previsto en el articulo 384, Negociacion
Incompatible o aprovechamiento indebido de cargo previsto en el articulo
359 del Codigo Penal.

» Mg. René Concha Lezama en su condicién de ex Presidente del Gobierno
Regional de Cusco por la presunta comision de los delitos de Omision,
Rehusamiento y Demora de actos de funcionales previsto en el articulo
377, Colusion Simple, previsto en el articulo 384, Negociacién
Incompatible o aprovechamiento indebido de cargo previsto en el articulo
399, y omision de denuncia previsto en el articulo 407 del Cédigo Penal.
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Ing. Juan Carlos Paredes Concha su condicién de ex Gerente General
del Gobierno Regional Cusco, por la presunta comisién de los delitos de
Colusion Agravada, previsto en el articulo 384, Peculado Doloso previsto
en el articulo 387 y Negociacién Incompatible o aprovechamiento indebido
de cargo previsto en el articulo 399 del Codigo Penal; y:

) Leonardo Fracassi Costa, su condicibn de representante del
Consorcio Salud Lorena, como complice primario por la presunta comision
de los delitos de Colusién Agravada, previsto en el articulo 384, Peculado
Doloso previsto en el articulo 387 v Negociaciéon incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo previsto en el articulo 399 del Cédigo
Penal; en atencidn a los siguientes fundamentos

4.3. PROYECTO PLAN REDES VIALES REGIONAL

1.

Que, mediante Resoclucién Ejecutiva Regional, el Arg. Jorge Acurio Ttito,

ex Presidente Regional del Gobierno Regional del Cusco cred el Plan Vial
Regional, elaborando un programa de intervencién de 1.500 Km, dentro de
los cuales se encontraban zonas de extrema pobreza al norte y sur de la
regién. En estas vias se tenia que realizar los siguientes trabajos:
Reconformacién de Suelo existente y de obras de arte. Colocacion de
Suelo estabilizado con emulsién asfaltica y de recubrimiento bituminoso.
Sefializacién horizontal, vertical y elementos de proteccidn vial vy
habilitacién de plazoletas de cruce.
Que, los actos administrativos previos a la convocatoria de concurso
publico de las tres redes viales se realizaron en un solo dia en la fecha del
23 de febrero del 2012, nombrandose al Comité Especial Ad Doc
encargado de conducir el proceso de seleccién de concurso publico para
las tres redes viales mediante Resolucion Gerencial General Regional,
para elaborar las bases para la Red Vial 01 se realizo a las 16:30 horas
concluyendo a las 17:00 horas, habiéndose necesitado s6lo 30 minutos
para elaborar las bases, en tanto que para la Red Vial 02 se inici6 a las
17.00 horas concluyendo a las 18:00 horas y para la Red Vial 03 se inicié
a las 18:20 horas y concluyendo a las 19:30 horas; con o que se
evidenciaria que presuntamente las bases ya existian ¢ fueron entregados
al Comité Especial; por 1o que en los tiempos que se consignan y por la
envergadura de la obra era imposible elaborar, lo que demostraria el inicio
de los presuntos actos para el direccionamiento del proceso de seleccién
del concurso publico a favor de las empresas ganadoras.

. Que el Concurso Publico No. 01 — Red Vial No. 01 — su Presupuesto

Referencial fue de S/. 330°198,905.37. Que el Concurso pablico No. 02
— Red Vial No. 02 - su Presupuesto Referencial fue de S/
156°168,487.46 y el Concurso Puablico No. 03 — Red Vial No. 03 su
Presupuesto Referencial fue de S/. 227°245,264.44, haciendo un total de
S/.713'612,657.10 Millones de Soles.

. Que los documentos técnicos que sustentan el Proyecto no cuentan con

un estudio de pre inversién a nivel de factibilidad.

. Que el documento de aprobacién del Expediente de contratacién se

menciona con precisién que el Sistema de Contratacién es por PRECIO
UNITARIO y menciona el Articulo 41° del RLCE. Sin embargo paginas mas
adelante se contradice al indicar que el contrato sera controlado por niveles
de servicio (no por ejecucion ni avance de metrados). Esta situacion
genera una situaciéon confusa que no se ha superado en las bases
integradas, todo aspecto sin claridad favorece al Contratista y va en contra
de la Entidad.
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6. Que, las fuentes de financiamiento en los Términos de Referencia y las
Bases, en el modelo de contrato, se indica que son RECURSOS
ORDINARIOS y en el Expediente de Contratacion se indica que son
RECURSOS DETERMINADOS, es decir provenientes del Canon vy
Sobrecanon sea gasfitero o0 minero. Es de observar que de acuerdo a la
Ley solamente se puede utilizar el 20% de los recursos de Canon y
Sobrecanon para actividades de mantenimiento, en este caso los montos
contratados superan estos montos.

7. Que en el estudio de mercado se hicieron 09 solicitudes de cotizacion a
potenciales postores donde se obtuvo solo una cotizacién {de Corporacién
Mayo), que para la Comisiéon fue suficiente. Las cotizaciones que se
solicitaron también se dirigieron a [as empresas que han participado en el
proceso de seleccién (Concar, lccgsa, Cosapi, JJC, Energroproject y otras)
y estas siendo las mas interesadas no realizaron ninguna cotizacion.

8. Que, en el estudio de mercado se muestra un cuadro histérico de costos
de Concursos Pblicos convocados por PROVIAS Nacional obtenidos del
SEACE en la que se hace una relacion de costos de las diferentes partidas
de las actividades de conservaciéon. Lo que se sabe es que PROVIAS
Nacional formula un expediente técnico en base a un inventario vial
detallado de acuerdo a la infraestructura existente de cada una de las
carreteras y de acuerdo a sus caracteristicas propias. Estos costos no
pueden utilizarse para Concursos Publicos de costos elevados.

9. Que, el estudio de mercado hace referencia que las fuentes para
establecer los precios referenciales se han obtenido de revistas
especializadas. Sequln las practicas de Ingenieria la Unica forma de llegar
a los costos referenciales son mediante el andlisis de costos unitarios, en
base a la cotizacion de precios en el mercado local de los materiales,
insumos, equipos-maquinaria, mano de obra y otros componentes que no
se realizaron.

10. Que, no existe informacién de ningin documento técnico en que se hayan
basado para obtener datos de las partidas de obra o servicio, lista de
cantidades o metrados, andlisis de precios unitarios, especificaciones
tecnicas de cada una de las partidas.
11. Que, al no existir expediente técnico se indica claramente que el
Contratista en la primera fase de la prestacién de sus servicios se
encargari de realizar la ELABORACION DEL INVENTARIO VIAL DE LA
SITUACION INICIAL, lo cual demuestra claramente que la Entidad no ha
tenido conocimiento del estado fisico de las carreteras que integran las tres
(03) redes viales, situacidén que pone en riesqo la transparencia de los
contratos, porque se otorga al Contratista en una_ situacion de mucha
ventaja frente a la Entidad.
No se conoce como obtuvieron las partidas, los metrados, las
especificaciones técnicas, los procedimientos técnicos para la prestacion
de los servicios.
En cuanto a los costos unitarios no existe el analisis de costos unitarios
que detallen sus componentes como mano de obra, materiales, maquinaria
y equipos de construccion.
12. Que el expediente de contratacion aparece la formula polinémica para el
reajuste de precios de seis monomios, la concepcion de este componente
se encuentra errada, porque esta formula es apropiada para la ejecucion
de obras la cual se especifica en el Art. 49° inciso 2 de la LCE, porque no
existe expediente que la justifique. Lo correcto es recurrir a a norma mas
adecuada para bienes y servicios que esta establecida en el inciso “I” de
la LCE.

13. Que, el expediente de contratacién se menciona que las actividades de

conservacion deben ejecutarse de acuerdo a dos normas

“Especificaciones Técnicas para la Conservacién de carreteras y el Manual
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14.

15.

16.

17.

18.

para la conservacion de carreteras no pavimentadas de bajo volumen de
transito del MTC". L.a observacién es que estas normas son generales y
han debido adecuarse en forma especifica para las tres redes viales
materia de contratacién, no se puede sélo hacer referencia de las normas
como parte integrante del expediente de contratacién, teniendo en cuenta
los montos de contratacion son sumas muy elevadas. Por otra parte, existe
ausencia total de las normas que regiran la conservacion de carreteras
pavimentadas, lo cual constituye un vacio.

Que, las penalidades establecidas en los expedientes de contrataciones,
sancionan incumplimientos del Contratista e ignoran las sanciones en
refacién a la calidad de los servicios prestados. En los mismos documentos
no existen especificaciones técnicas sobre el control de calidad de las
obras a ejecutarse; tampoco existen procedimientos de medicion de la
calidad de servicios prestados.

En el expediente de contratacion no existe el cuaderno de mantenimiento,
que es un instrumento fundamental con efecto oficial y de validez legal ante
posibles controversias que pudiera surgir en la ejecucion del contrato. Esta
probado que no existe otro instrumento mas eficaz para garantizar la
transparencia en la administracion de los contratos.

Existen argumentos razonables para presumir que los responsabies de la
elaboracion del expediente de contrataciones omitieron en forma
intencional para favorecer a los contratistas.

Que, respecto a las fuentes de financiamiento las bases del Proceso, los
términos de referencia y el modelo de contrato indican que la fuente de
financiamiento son RECURSOS ORDINARIOS y en el Expediente de
Contratacion se indica que son RECURSQOS DETERMINADOS es decir
recursos provenientes del Canon y sobre canon sea gasfitero o minero. Es
de observar que de acuerdo a la Ley solamente se puede destinar el 20%
de los recursos de canon y sobre canon para actividades de
mantenimiento, en este caso los montos de inversion superan estos
montos.

Que, las bases del Proceso, los Términos de Referencia y el modelc de
contrato indican un aspecto muy desfavorable y hasta peligroso para la
Entidad contratante Gobierno Regional de Cusco, en las que la propia
Entidad contratante se compromete innecesariamente entregando un
cheque en blance al contratista indicando “De este modo, en los casos que
se requiera realizar mayores actividades, antes de promover la aprobacion
de una prestacién adicicnal y de |la asignacién de mayores recursos al
contrato (alternativa que no esta descartada) se podra disponer el recorte
de actividades programadas y la reasignacién de recurses, aun cuando ello
implique la reduccién del plazo contractual por agotamiento de los recursos
antes de su vencimiento™. Entonces el Contratista se encuentra en ventaja
frente a la Entidad, porque el Contratista realizara el INVENTARIO VIAL
DEL ESTADO INCIAL DE LA RED VIAL A SU CARGO, tendran la libertad
plena de generar los metrados de las diferentes partidas del contrato e
incluir obras gue estimen a su criterio en forma arbitraria a su favor, porque
ha quedado demostrado que la Entidad no posee el Inventario Vial Inicial
(Linea de Base) para establecer las comparaciones y resguardar sus
intereses. De esta forma el Contratista tendra la libertad de agotar los
recursos antes del vencimiento del plazo contractual justificando que ha
realizado mayores actividades a las actividades contratadas y también
tendra la libertad de generar ADICIONALES hasta un 25% del Contrato,
porque la Ley asi lo permite. Se puede evidenciar que existe concertacion
con los contratistas.

Que, el contratista no ofrece garantias sobre la calidad de las obras
ejecutadas, tampoco de los vicios ocultos que pudiera presentarse a la
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19.

20,

21.

22,

23.

24,

finalizacién de su servicio no existiendo la liquidacion del contrato, queda
completamente liberado el Contratista de cualquier responsabilidad.

En todos los documentos no se explica cédmo cuantificaron los costos
asignados a EMERGENCIAS, los montos son sumas considerables, de
ocurrir se utilizaran los montos asignados y de no ocurrir se pagara al
Contratista.

Que gran parte de las carreteras de las Redes Viales que se intervinieron
los anchos de las vias no son uniformes, varian entre 2.80 m a 5.00 m. En
el expediente de contratacién no existen partidas para movimiento de
tierras y rocas; tampoco se mencionan la existencia de zonas criticas. Es
de observar que si estd determinado que se colocard pavimento
econdmico (solucion basica) en toda la longitud de las redes contratadas,
que son de mejor calidad a las carreteras afirmadas, este factor generara
el aumento del indice Medio Diario IMD, aumentara ia velocidad de los
vehiculos, aumentard la demanda de pasajeros y carga, permitira el
incremento de vehiculos pesados, entonces el ancho de las vias juega un
factor preponderante que no se ha tomado en cuenta en los alcances del
servicio, para evitar .el incremento de accidentes wvehiculares con
resultados negativos. Las fallas estructurales que se produzcan en las
plataformas por asentamientos y otros fenémenos de la naturaleza no
estan especificadas. La conservacion de los puentes y pontones no estan
considerados dentro del servicio contratado.

Que las partidas Conservacién rutinaria inicial - Transitabilidad,
Conservacién rutinaria — antes de la conservaciéon periédica — solucion
bésica, resulta favorable para el contratista del mantenimiento de vias por
niveles de servicio porque representa el 65.46% de las valorizaciones que
asciende a S/, 157'833,460.80 (ciento cincuenta y siete millones
ochocientos treinta y tres mil cuatrocientos sesenta con 80/100 nuevos
soles).

Que los gastos generales fueron favorables a la contratista, puesto que
este pago se realiza proporcionalmente a las valorizaciones y segun un
avance fisico del 65.46% le corresponderia por gastos generales una
valorizaciéon de S/. 17°679,180.50 (Diecisiete millones seiscientos setenta
y nueve mil ciento ochenta con 50/100 nuevos soles).

Que las otras partidas ya no son de interés de la contratista, puesto que ya
habrian cobrado S/. 175°512,641.30 en un solo afio, que en porcentaje
equivale al 77.23% y quedaria un saldo por ejecutar y cobrar los restantes
cuatro afios solamente S7. 51°732,723.09 equivalente al 22.77% lo que
quiere decir que por afio valorizarian en promedio solamente S/
12°933,180.77 en porcentaje 5.69%.

Que las bases del concurso publico fueron elaboradas por interés de las
propias contratistas, puesto que e! comité especial permanente esta
integrado por personas que son del entorno de confianza de Jorge Acurio
Ttito ex Presidente Regional y no contaban con la expertiz del manejo del
mantenimiento de vias por niveles de servicio, y las carreteras de
Competencia Regional difieren de las carreteras de orden nacional en
relacion a este Ultimo Pro Vias Nacional recién viene implementando
experiencias en el ambito nacional. ,

Que existe ausencia total de datos obtenidos de campo, producto de un
estudio detallado de la realidad fisica de los caminos comprendidos en las
redes viales N° 01, 02 y 03 existe ausencia de los cédigos de rutas de
acuerdo al D.S. 036.2011.MTC; en las mapas que se han presentado
existen errores de nombres de localidades y también los diagramas que
unen puntos importantes, para citar por ejemplo en el mapa de la Red Vial
N°® 01 se confunde Mayubamba con Combapata, del mismo modo el ramal
que parte de Pampamarca-Tungasuca empalma después de Livitaca y en
verdad empalma antes de Livitaca en la zona Psiquicocha.
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25. Que la concepcion de la conservacion o mantenimiento de caminos de

26.

27.

28.

las redes nacionales es muy diferente a las redes Regionales y vecinales,
por elio con este tipo de intervencidn se rompe totalmente el esquema
disefiado y aplicado por PROVIAS Descentralizado, porque ahora se
entregan los caminos Regionales y rurales a Empresas Constructoras
que tienen fines de lucro y se destierra la oportunidad que se estaba
dando por muchos afos a las MYPES que se encuentran dentro de la
concepcion de la INCLUSION SOCIAL y LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA.

Que dentro del listado de las Redes Viales el Gobiernc Regional ha
invadido carreteras que no son de su competencia, como son:

» En la Red Vial No. 03 se tiene el tramo “Quillabamba- Palma Real-
Kiteni-Kepasiato-Chirumpiari-Kimbiri-Puente San Francisco” de 286
kilbmetros de longitud corresponde a la Red Vial Nacional Ruta PE-
28B (variante).

» En la Red Vial No. 01, se tiene el tramo “Combapata-Pampamarca-
Yanaoca” de 19 kildbmetros de longitud que corresponde a la Red Vial
Nacional, Ruta PE-34F. Estos 305 Kms son vias de la Red Vial
Nacional cuya competencia son del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante PROVIAS Nacional.

» En la Red Vial N° 03, se tiene el tramo “Quellouno-Lares-Manto” de
52Kms, corresponden a la Red Vial Vecinal o Rural que es
competencia de los Gobiernos Locales, en este caso camino
rehabilitado por PVD y con mantenimiento rutinario permanente.

» En la Red Vial N° 01 se tiene el tramo “Pampamarca-Tungasuca-
Ccotaia-Pongofia-Pte. Challa Pisquicocha” de 61 kms que
corresponde a la Red Vial Vecinal o Rural que es competencia de los
Gobiernos Locales. En total 113 kms son vias de la Red Vial Vecinal
o Rural cuya competencia son los Gobiernos Locales. .

Que el Gobierno Regional intervino un total de 1,066 kms de carreteras
de su competencia; sin embargo intervino carreteras nacionales en 305
kms y caminos vecinales en 113 kms que no son de su competencia. En
la Regién Cusco se tiene un total de 2,563.33 kms de competencia
Regiona!l segun el Inventario Vial Georeferenciado del afio 2010.
Entonces el Gobiernoc Regional del Cusco tiene una meta pendiente por
atender de 497.33 kms de carreteras de competencia Regional.

Que dentro del Proyecto de redes viales N° 01, 02 y 03 se encuentran
carreteras que han sido rehabilitadas por PROVIAS Nacional
Descentralizado las cuales reciben mantenimiento periédico vy
mantenimiento rutinaric manual en forma permanente con Recursos
Ordinarios y Recursos del Decreto de Urgencia No. 038-2011-EF,
transferidos por el Gobierno Nacional al Gobierno Regional y los
Gobiernos Locales correspondientes. Con los cuales se ha producido
superposicion de inversiones y suspension de contratos de
mantenimiento periédico y rutinario en ejecucion, que tendra un impacto
social negativo con la MYPES a cargo del mantenimiento rutinario
manual. Podemos citar los siguientes tramos:

- San Jerénimo-Mayubamba-Paruro-Accha-Checcapucara (ruta
Regional).

- Mayubamba-Rondocan-Corma-Acomayo (ruta Regional}

- Acomayo-Acos-Pillpinto-Accha (ruta Regional)

- Yanaoca-Toccto-Livitaca-Chamaca (ruta Regional)

- Ccotafia-Pongofa (ruta Vecinal)

- Chamaca-Santo Tomas {ruta Vecinal.

- Velille-Coguemarca (ruta Regional

- Quellopuito-Lares-Manto (ruta Vecinal).

- Kumpirushiato-Kepasiato (ruta nacional)
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29. Que el Gobierno Regional para la ejecucidon de este proyecto de
CONSERVACION DE CARRETERAS POR NIVELES DE SERVICIO,
dado el monto de inversién de S/. 710°654,311.00 millones a cargo de
grandes empresas con fines de lucro, no ha actuado bajo un Plan Vial
definido, tampoco ha coordinado con sus propias entidades especializadas
en la gestidén vial, menos con otras entidades de competencia nacional
especializadas en la gestién vial.

30. Que el avance financiero y fisico de las tres redes viales se puede concluir
que en el caso de la Red Vial 01 a cargo del ejecutor CONCAR, el pago a
las valorizaciones presentadas suma la cantidad de 82°601,014.84 para un
avance fisico de 50% y en caso de |la Red Vial 02 a cargo de ICCGSA se
le ha reconocido valorizaciones pro la suma de 46°546,960.75 para un
avance fisico de 55% en tanto para la Red Vial 03 se ha realizade un
reconocimiento de una valorizacién de 68'847,302.07 para un avance
fisico de un 57%. '

31. Que la Red Vial 01 no ha contado con la contratacion de una empresa que
se encarga de la supervision, siendo realizada esta actividad por la propia
institucién lo que resulta irregular, y que también se habria prestado a una
supervision que claramente ha favorecido a los intereses de la empresa
contratista.

32. Que la resolucion de contrato de la Red 01 se argumenta que es por falta
de pago de valorizaciones y entrega parcial de terreno, que el 25 de marzo
del 2014 la empresa CONCAR S.A. mediante Carta Notarial N° 2000-
CVR1-0055-2014 comunica al Gobierno Regional de Cusco la Resolucién
del Contrato N° 192-2012-GR/GGR supuestamente por no cumplir en el
plazo de dos dias de requerimiento de la entrega de tramos y aprobacion
de pagos de las valorizaciones.

33. Que, la empresa ICCGSA resolvid el contrato la cual tiene como causal la
falta de pago de sus valorizaciones cuyo importe asciende a la suma de
1°932,579.59 nuevos soles, encontrandose en proceso de Arbitraje en
perjuicio de fa Entidad.

34. Que enfecha 10 de octubre de 2014 el Gobierno Regional de Cusco inicia
un proceso de Arbitraje en la ciudad de Lima y finalizando su gestién -el
dia 30 de diciembre de 2014- el sefior René Concha Lezama ex Presidente
Regional y Fernando Corcuera Medina ex Gerente General Regional
suscribieron una Acta de Conciliaciéon N° 0190-2014-TRADE de manera
unilateral con los representantes de Ingenieros Civiles y Contratistas S.A.
sin participacion del Procurador Publico Regional donde se establecit el
pago de resarcimiento por dafios y perjuicios por Resolucién de Contrato
obligandose a pagar en una sola armada, como maximo hasta el 31 de
enero de 2015 la suma de S/16°843243.43 nuevos soles en favor de la
Empresa Ingenieros Civiles y Contratistas S.A. en grave perjuicio del
Gobierno Regional del Cusco.

35. |Que, la inversién efectuada en las redes viales asciende a S/
332°000.000.00 dos de ellas RED VIAL N° 1y RED VIAL N° 2 rescindidas
en cuanfo a los contratos y en proceso de arbitraje, la tercera con la
posibilidad de ser rescindida el contrato después del mantenimiento
periddico, existe la desidia del Ejecufivo Regional del grea usuarna y

responsables de la ejecucion del mantenimiento para proteger la inversion
efectuada vy concluir el mantenimiento durante los 5 afios garantizar el

propésito de niveles de servicio.

PERSONAS IMPLICADAS:

Comité Especial de Contratacion:

= |ng. Wilingon Negron Peralta — Presidente.

* Ing. Mario Edgardo Cardenas Huaman — 1er Miembro
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« CPC Yolanda Milla Noblega — 2do Miembro
Otros:

* Arq. Jorge Acurio Ttito — Ex Presidente Regional del Cusco

» Arg. Roberto Zegarra Alfaro — Ex Gerente Regional del Cusco, por
los presuntos ilicitos de colusién agravada, peculado y Omisién de
funciones, Negociacién incompatible, malversacién de fondos y
otros.

= Eco. José Rosendo Calderdon Pacohuanca — Ex gerente Regional
de Planificacién, Presupuesto y Administracién por los presuntos
ilicitos Colusion agravada, peculado, malversacién de fondos y
otros.

s Ing. Mario Edgardo Cardenas Huaman - ex Gerente Regional de
Infraestructura por los presuntos ilicitos Colusién agravada,
peculado, negociacién incompatible y otros.

= Mag. René Concha Lezama - Ex Presidente Regional del Cusco y
Fernando Corcuera Medina, ex Gerente General Regional quiénes
presuntamente habrian creado las condiciones favorables para que
las empresas solicitaran las resoluciones de los contratos.

» José Javier Jordan Morales, representante de la Empresa
Ingenieros Civiles generales S.A.

Calificacién Juridica.-

Los hechos precedentemente descritos deben ser calificados como delitos contra la
Administracion Publica — delitos cometidos por funcionarios puUblicos — en la
modalidad de Peculado, sub tipo Peculado Doloso {previsto en el articulo 387° del
Cédigo Penal) Concusion, sub tipo Colusién Agravada (previsto en el segundo
parrafo del articulo 384° del Codigo Penal) y, Negociaciéon Incompatible {previsto
en el articulo 399° del Céddigo Penal).

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- £l funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracién o custodia le estén confiados por razdn de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Cuando el valor de lo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusion:

Nuestro ordenamiente penal sustantivo ha previsto en su articulo 384° la tipificacion del
delito de Colusion, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores publicos, es decir, se trata de un delito especial por la calidad
que se exige al sujeto activo, debiendo identificarse como tales, a aguellos que se encuentran
dentro de los alcances del articulo 425° del Codigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
como verbos rectores dos comportamientos ilicitos: el “concertar” y el “defraudar” al Estado.
Respecto a la concertacion, estd referida o que el funcionario publico se concierte con los
interesados con la finalidad de defraudar los intereses del Estado. Esta concertacidn debe
tratarse de un acuerdo ilegal en los contratos, licitaciones, suministros, entre otras
operaciones, como por ejemplo, un pacto ilicito entre los funcionarios miembros de un
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Comité Especial y los postores de una Adjudicacion o Licitacion, donde las condiciones de
contratacion beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el que se pudo
lograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que la conducta del funcionario

sea lesiva.
"Articulo 384. Colusién simple y agravada
El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de

su cargo, en cualguier etapo de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado concierta
con los interesados paro defroudar al Estado o entidad v organismo del Estado, segin fey,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

£l funcionario o servidor ptiblico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacién a cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad v organismo del Estado, segtin ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

"Articulo 399. Negociacidon incompatible o aprovechamiento indebido de cargo
£l funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion
en que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacién conforme o los incisos 1y 2 def
articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.”

4.4. IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA REGIONAL DE
OBRAS - PROCUSCO.

1. Que, el sefior Jorge Acurio Ttito, Ex Presidente Regional del Cusco
mediante Resolucion Ejecutiva N° 2015-2012-GRCUSCO/PR, de fecha 20
de setiembre de 2012, crea el “Programa Regional Obras Cusco —
PROCUSCO", de manera irregular e ilegal, sin ninguna base legal y séto
tiene como argumento que este programa es necesario porgue la poblacion
lo venia requiriendo a través de diversas solicitudes y memoriales.

2. Que, este programa atenderia la ejecucién de proyectos de inversion en las
comunidades (escuelas) que no son atendidos por los Gobiernos Locales,
sin embargo, con ello habria intromision en las funciones de los gobiernos
locales y por ende desvio de fondos del Gobierno Regional.

3. Que este programa tendria a su cargo: dirigir, coordinar y ejecutar
proyectos de inversion y no demandaria mayor presupuesto, en
observancia a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2012 — Ley N° 29812; pero tampoco eso se cumplié, dado que este
programa generd mucho gasto y presupuesto del Gobierno Regional.

4. Que, PROCUSCO tenia 71 proyectos con un monto total de inversion de
S/. 213'399,687; de los cuales 31 fueron ejecutados por administracion
directa (S/. 67'208,049) y 40 por administracién indirecta (146'191,638),
asignandose en el PIM 2012 el monto de S/. 50°'278,106. Con lo que, se
estaria demostrando que este programa habria sido creado sin la debida
Certificacion Presupuestal y que el presupuesto habria sido desviado a fin
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10.

1.

de atender las obras a ejecutarse por PROCUSCO por administracién
directa.

. Que, esta area que acababa de ser creada, en menos de un mes formuléd

los perfiles técnicos de cuatro (04) obras complejas que terminaron
adjudicandose a los consorcios conformados por las empresas Antalsis S.L
y Cy G, las mismas que durante el proceso de seleccion fueron favorecidas
con distintos tratos preferenciales y ventajas en los procedimientos.

. Que, el sefior José Calderén Pacohuanca, fue designado como

responsable del programa regional de PROCUSCO, persona de confianza
del sefior Jorge Isaacs Acurio Tito quien venia acompafandolo desde
gestiones municipales anteriores coma la Municipatidad de San Sebastian
en donde este Ultimo fue Alcalde, quien en su momento fue sentenciado
por delitos de corrupciébn de funcionarios, con tres afios de pena
suspendida, al habérsele encontrado responsabilidad para su participacion
en la construccion irregular del Coliseo de Calca como parte de la gestion
de la Municipalidad Provincial de Calca.

. Que los cuatro (04) procesos de licitacion publica fueron adjudicadoes a las

empresas Antalsis S.L y Cy G, se sustentaron en |a aplicacién del Decreto
de Urgencia N°016-2012, dispositivo que dicté medidas urgentes y
extraordinarias en materia econdémica y financiera, para mantener y
promover el dinamismo de la economia nacional otorgando para ello un
credito suplementario en el presupuesto del sector publico; siendo el caso
que en cada una de las disposiciones de esta norma legal, en lo que a
materia econémico-financiera se refiere, tiene un ambito de aplicacion
especifico.

. De una revision del aludido Decreto de Urgencia y de sus apéndices, se

colige que el Gobierno Regional de Cusco no se encontraba incluido dentro
del ambito de aplicacion, pues no forma parte de los anexos del referido
Decreto de Urgencia, en donde uUnicamente aparecen los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco,
Junin, Madre de Dics, Pasco, San Martin Tumbes, Ucayali y Lima.

. Que, la Oficina de Tesoreria del Gobierno Regional Cusco puso en

conocimiento la existencia de dos cartas fianzas falsas presentadas por el
sefior Juan Carlos Rivera Ydrogo en su calidad de representante del
CONSORCIO HUARA HUARA y del CONSORCIO COLCA por &l importe
de S/. 339,450.95 (trecientos treinta y nueve mil cuatrocientos cincuenta
con 95/100 nuevos soles) y S/. 448,618.06 (cuatrocientos cuarenta y ocho
mil seiscientos dieciocho con 06/100 nuevos soles) respectivamente.
Luego de conocido el hecho, la Presidencia del Gobierno Regional Cusco
emitié Resoluciones Ejecutivas Regionales por los cuales se declararon la
nulidad de los contratos derivados de los procesos de Licitaciones
Publicas.

Que, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares detallo que
mediante la Carta suscrita por el Gerente General (e) de la Caja Municipal
de Ahorro y Credito Trujillo, sefior Carlos Diaz Collantes, se puso en
conocimiento at Gobierno Regional Cusco que la referida institucion
financiera no habia emitido las cartas fianzas correspondientes a los
nameros 28-341-1527962- CMAC-T y 14-221-1007188- CMAC-T, cartas
fianzas que en su oportunidad fueron entregados por el sefior Juan Carios
Rivera Ydrogo, representante de los consorcios HUARA HUARA y COLCA
Que los Consorcios ganadores en los que participaron las empresas
vinculadas a Martin Belaunde Lossio han generado diversos perjuicios al
Gobierno Regional de Cusco como son: Consorcio Colca S/. 4'486,180.00
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

(cuatro millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento ochenta con
00/100), Consorcio Accha Paruro S/. 2'955,157.00 (dos millones
novecientos cincuenta y cinco mil ciento cincuenta y siete y 00/100 Nuevos
soles), Consorcio Huara Huara (S/. 3'394,509.00) y Consorcio San
Jerénimo S/, 6°336,493.00 (seis millones trescientos treinta y seis mil
cuatrocientos noventa y tres y 00/100 nuevos soles).

Que los consorcios Consorcio San Jerénimo (S/. 6336,493.00) y Consorcio
Colca (S/. 4486,180.00), si bien es cierto que las obras fueron adjudicadas,
estas no llegaron a ejecutarse, dado que ambos, argumentando Ia
existencia de vicios ocultos, recurrieron al proceso de arbitraje para la
solucién de sus conflictos.

Que, se puede verificar que el costo en Cusco por las obras no ejecutadas
ascienden a S/. 17107,404.82 (un millén ciento siete mil cuatrocientos
cuatro y 821100 nuevos soles) para una poblacién que no recibi6é ningan
tipo de infraestructura escolar y a la fecha viene utilizando espacios
prefabricados para realizar sus estudios escolares.

Que las licitaciones para la ejecucién de obras por administracién indirecta
fueron otorgadas en su totalidad a Consorcios, que resultan sospechosos
desde la forma de consorciarse, uniéndose varias empresas para obras de
pequefia y mediana envergadura. Que las obras licitadas por PROCUSCO
fueron —en parte - adjudicadas también a empresas de la Region Ancash y
de otras Regiones.

Que, PROCUSCO nunca habria tenido financiamiento de los 213 millones;
dado que solo el 2013 se le asigné 17 millones aproximadamente; los que
habrian sido desviados a través de modificaciones presupuestales de otros
proyectos, quedando un saldo de 196 millones de nuevos soles que seria
cubiertos con el préstamo solicitado al Banco de la Nacién de 348 millones,
de los que 42 millones serian para financiar PROCUSCO, quedando por
financiar el 2014 el monto de S$/. 154 millones.

Que, existen 40 proyectos llevados a cabo por la modalidad de ejecucion
por administracién directa de los 40 proyectos, 17 se encuentran las obras
paralizadas (no se menciona las causas), 20 en ejecucion, 01 para inicio
de obra y 02 concluidos. ~
Que, existia un presupuesto total de inversién para estos proyectos de S/. .
127,328,890.63 millones de soles

Presuntos responsables:

Jorge Isaacs Acurio Tito (Presidente Regional).

René Concha Lezama (Vicepresidente y Presidente Regional).
Roberto Zegarra Alfaro (Gerente General Regional).

Carlos Américo Dominguez Diaz (miembro de Comité Especial).
Marco Antonio Cuadros Zorrilla (miembro del Comité Especial).
José Rosendo Calderén Pacohuanca (Jefe de PROCUSCO).
Teresa Jesus Fuenzalida Ramos (Directora de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares).

Américo Montafiez Tupayachi (Gerente de Infraestructura).

Sandro Ruiz Cubas {Analista de Proyectos de inversion PROCUSCO
y miembro de Comité Especial).

Juan Carlos Paredes Concha (Gerente General Regional).

Berioska Blanco Bustamante (miembro del Comité Especial).

David Cusi Bravo (miembro del Comité Especial).

Mario Cardenas Huaman {miembro del Comité Especial).

Oscar Melitén Carrién Esquivel (miembro del Comité Especial).

*® & ¢ &
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. Victor Ricardo Mayorga Miranda (Asesor Presidencia Regional
administrador Diario La Primera Cusco).

Personas Privadas:

Martin Belaunde Lossio 7

Juan Carlos Rivera Ydrogo (representante legal de Consorcios San

Jerénimo y Accha Paruro y Gerente General de Antalsis Perd S.A.C.)
. Doris Esther Flores Vizconde {(parte del Consorcio San Jer6nimo,

Huara Huara, Colca y Accha-Paruro).

Calificacién Juridica.-

Los hechos precedentemente descritos deben ser calificados como delitos contra la
Administracion Puablica — delitos cometidos por funcionarios publicos — en la
modalidad de Peculado, sub tipo Peculado Doloso {previsto en el articulo 387° del
Cédigo Penal) Concusion, sub tipo Colusién Agravada (previsto en el segundo
parrafo del articulo 384° del Codigo Penal) y, Negociacién Incompatible (previsto
en el articulo 399° del Cédigo Penal), Asociacion llicita para Delinquir (previsto en el
articulo 317° del Cédigo Penal).

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- E! funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracion o custodia le estén confiados por razon de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Cuando ef valor de lo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusidn:

Nuestro ordenamiento penal sustantivo ha previsto en su articulo 384° la tipificacidn del
delito de Colusion, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores ptiblicos, es decir, se trata de un delito especial por la calidad
gue se exige al sujeto activo, debiendo identificarse como tales, a aquellos que se encuentran
dentro de los alcances del articulo 425° del Codigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
como verbos rectores dos comportamientos ificitos. el “concertar”y el “defraudar” al Estado.
Respecto a la concertacion, estd referida o que el funcionario publico se concierte con los
interesados con la finalidad de defraudar los intereses del Estado. Esta concertacion debe
tratarse de un acuerdo ilegal en los contratos, licitaciones, suministros, entre otras
operaciones, como por efemplo, un pacto ilicito entre los funcionarios miembros de un
Comité Especial y los postores de una Adjudicacion o Licitacion, donde las condiciones de
contratacion beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el gue se pudo
lograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que la conducte del funcionario

sea lesiva.
“Articulo 384. Colusion simple y agravada
El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectomente, por razén de

su cargo, en cualquier etopa de las modalidades de adquisicidn o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estade concierta
con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segiin ley,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
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El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de
su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacién o cargo del Estado mediante concertucion con los interesgdos,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado, segtin ley, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-mulfta.”

"Articulo 399. Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualguier contrato v operacion
en que interviene por razon de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del
articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.”

Asociacion llicita:

“Articulo 317°"

El que constituya, promueva o integre ung organizacion de dos 0 mds personas destinada a
cometer delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios. La peng serd no menor de ocho ni mayor de quince ofos, de ciento ochenta a
trescientos sesento y cinco dias-multas e inhabilitacién conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36, imponiéndose ademds, de ser el caso, las consecuencias accesorias previstas en
fos incisos 2 y 4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas coutelares que corresponda.

4.5 PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE PREDIOS RURALES DE LA DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA CUSCO, DURANTE LOS ANOS 2011, 2012,
2013 Y 2014. -

1. Que por Acta sustentatoria de trasferencia de recursos los Ministerios de
Vivienda Construcciéon y Saneamiento y de Agricultura al Gobierno
Regional de Cusco, en fecha 30 de junio de 2011, se ha realizado el acto
de transferencia de recursos presupuestales de S/. 1,080,220.00, acervo
documentario {690 Expedientes Administrativos) Certificados y Titulos de
Formalizacion (36,607) Expedientes Técnicos (788) Procesos
Administrativos (3,018) personal pro modalidad CAS (26) bienes muebles
(06 equipos GPS), 20 sillas giratorias y otros que suman un total de 195
bienes.

2. Que, el Ministerio de Agricultura transfirié al Gobierno Regional del Cusco
y éste a su vez a la Direccién Regional de Agricultura para la ejecucion del
proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, las siguientes

sumas: .
2011 = S/. 742,071.00 (D.S. N° 165-2011-EF: 13.09.2011)
2012 = 8/.1'072,173.00 (D.S. N° 023-2012-EF)
2013 = §/. 1084,415.00

3. Que el Ing Juan Lizaraso Ochoa, £x Director Regional de Agricultura,
dispuso la ejecucion del presupuesto asignado en el afio 2011, en un
99.07% para fines de saneamiento de predios rurales, cuyos gastos fueron
realizados en la adquisiciéon de: camionetas, alimentos para consumo
humano, vestuario, pagos de SUBCAFAE a favor de personal nombrado,
cuando dichos presupuestos eran destinados para promover, gestionar y
administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de |la propiedad agraria,
asimismo se han distribuido en las provincias de Quillabamba, Calca,
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10.

Urubamba y Quispicanchi, cerificados de determinacion, conversion o
rectificacion de areas y linderos y medidas perimétricas de propiedad,
hactendo parecer que se trataba de titulos de propiedad, entre otros.

. Que |a Direccion Regional de Agricultura nunca intervino en los distritos de

la provincia de la Convencién, como son Echarati, Maranura, Huayopata,
Ocobamba, Quellouno, Santa Ana, Santa Teresa, Vilcabamba, Kimbiri y
Pichari, por consiguiente la informacién para la formalizacién de dichos
predios es falsa.

. Que durante el afio 2011 no se ha generado ni un solo titulo ni saneamiento

de predios rurales; sin embargo, existe la ejecucion del presupuesto al
99.07% en forma irregular.

. Que el presupuesto transferide a la Direcciébn Regional de Agricultura

Cusco fue modificado a través de la R.E.R. N° 1083-2011-GR CUSCO y
R.E.R. N° 006-2012-GR CUSCO en cuanto al importe de S/. 284,581.00
que no fue gjecutado durante el afio 2011 en la Meta de Titulacion de
predios y fue transferido irregularmente a otras metas para la adquisicién
de bienes y servicios a nivel institucional en fecha 27 de diciembre del afio
2011, con la denominacion de promover y fortalecer la organizacién de
productores en cadenas productivas de crianzas, ejecucion por el importe
de 8/ 120,581.00, con la denominacién de suministroc para uso
agropecuario forestal y veterinario, suministro de uso zootécnico, vestuario
accesorios, revisados los actuados de la modificacién sin la autorizacion
del responsable de la oficina de Saneamiento de Predics Rurales,
malversando los fondos de la meta de Titulacién de Predios.

. Que el pago de personal transferido por COFOPRI! durante 06 meses de

S/. 183,297.09 nuevos soles ne precisan las actividades realizadas.

. Que en fecha 22 de febrero de 2012 hubo una modificacion presupuestal

por la suma de S/. 1'072,173.00 sin autorizacion del area usuaria-Oficina
de Saneamiento de Predios Rurales (OSPR} que también se desvi6 para
otros fines:

Adquisicién de alimentos y bebidas = 8/. 166,534.00
Vestuario, repuestos y accesorios =8/  25,000.00
Combustible y carburantes =8/, 134,400.00
Papeleria en general, seminarios talleres
y otros, alquiler de edificaciones, oficinas, y =85/, 120,500.00
Estructuras
Contratacion Administrativa de Servicios =8/, 355,200.00
Otros.

- Compra de gorros y casacas sobrevaloradas =8/ 2,400.00

Factura por pago de alquiler de GPS por S/. 5,600 sin embargo; en la
transferencia de COFOPRI se observan 20 a 25 unidades de estacién total
y GPS, ademas que contaban con local propio y que los pagos por oficinas
son irregulares.

. Que, el presupuesto para el afioc 2013 fue de S/. 1'084,229.00 y gue sélo

se habria gastado sélo S/. 397,495.60 nuevos soles para Saneamiento
Fisico de Predios Rurales, existiendo un faltante de S/. 686,919.40 nuevos
soles; ello teniendo en cuenta que la C.P.C. Maritza Palocmino Alvarado,
Jefa de Presupuesto sefialé haber gjecutado al 31 de diciembre del 2013
el 99.78% es decir $/.1°084,229.00 nuevos soles de su presupuesto.

No se habria cumplido con la titulacién de todos los predios rurales que se
informaron, toda vez que se informd haber entregado 1,100 titulos de
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propiedad en la Provincia de Calca distritos de Coya, San Salvador y Pisac
y, Provincia de Urubamba, distritos de Yucay, Huayllabamba y Chinchero;
se informo haber entregado 1806 titulos de propiedad en Valle Sagrado de
los Incas y Quispicanchi Cusipata, Quiquijana, Huaro, Andahuaylillas,
Lucre, Ocongate y Carhuayo; sin embargo no se habrian distribuido titulos
de propiedad sino Cerificados de Determinacién, Conversidon o
Rectificacion de Areas y Linderos y Medidas Perimétricas de Propiedad
Inscrito.

11. Que el Gobierno Regional de Cusco suscribié convenios Interinstitucionales
con PROVIAS por el importe de S/. 342,550.00 nuevos soles y con la
Municipalidad de Maras de la Provincia de Urubamba por el importe de S/.
35,000 para saneamiento de predios rurales, asi como en rubros ajenos al
de Saneamiento de Predios Rurales.

12. Que, de los 26 trabajadores que le fueron transferidos por COFOPRI a la
Direccion Agraria de Agricultura, se habrian desplazado a 14 a distintas
areas a las de Formalizacion de Predios Rurales, como por gjemplo 02
trabajadores a la Unidad no estructurada de Control Patrimoenial de la
Oficina de Administracion, 01 Servidor a la Direccion de Informacion
Agraria, 01 a la Oficina de Maquinarias pesadas, 01 servidor a la Unidad
no estructurada de la Unidad de personas de la Oficina de administracion
de la Direccién Regional de Agricultura Cusco, evidenciandose que por el
poco personal no se cumplié con los fines y objetivos trazados.

Presuntos responsables:

=  Walter Augusto Velasquez Nufez — ex Director de la Direccion de
Agricultura del Gobierno Regional del Cusco.

= Juvenal Rupa Rozas, ex Director de la Oficina de Planificacion
Agraria

« Oscar Benavides Enriquez — ex Director de la Oficina de Asesoria
Juridica.

« Danny Gibaja Ormachea — ex Directora de la Oficina de
Administracién.

» Maritza Palomino Alvarado -- responsable de la Oficina de
Presupuesto.

= Arneb Castilla Leén — ex coordinador de la Oficina de Saneamiento
de Predios Rurales.

= Juan Alcides Grajeda Echegaray - ex coordinador de la Oficina de
Saneamiento de Predios Rurales.

Calificacion Juridica:

Los hechos precedentemente descritos deben ser calificados como delitos
contra la Administraciéon Publica — delitos cometidos por funcionarios publicos —
en la modalidad de Peculado sub tipo Peculado Doloso {previsto en el articulo
387° del Codigo Penal ); asi como delito contra la Tranquilidad Publica, en la
modalidad de delitos contra {a Paz Publica sub tipo Asociacién llicita para
Delinquir (previsto en el articulo 317° del Codigo Penal), delito de Malversacion
de Fondos (previsto en el Art 389° del Cédigo Penal), delito de Abuso de
Autoridad (previsto en el Art 376° del Cédigo Penal).

DELITOS:
Peculado Agravado:
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"Articulo 387°.- El funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracion o custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos. Cuando el valor de lo
apropigdo o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serg reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Asociacion llicita:

“Articulo 317°

El que constituya, promueva o integre una organizacidn de dos o mds personas destinada o
cometer delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios. Lo pena seré no menor de ocho ni mayor de quince ofios, de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multas e inhabilitacion conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36, imponiéndose ademds, de ser el caso, las consecuencias accesorias previstas en
los incisos 2 y 4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas cautelares que corresponda.

Malversacion de Fondos:

“Articulo 389°”

El funcionario o servidor publico que da ol dinero o bienes que administra una aplicacién
definitiva diferente de aquella a los que estén destinados, afectando el servicio o la funcidn
encomendada, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
cuatro afios y con ciento ochenta o trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Siel dinero o bienes que administra corresponden a programas de apoyo social, de desarroflo
o asistencigles y son destinados a una aplicacion definitive diferente, afectando el servicio o
la funcién encomendada, la pena privativa de libertad serd no menor de tres ni mayor de
ocho afies y con trescientos sesenta y cinco dias-multa.”

Abuso de Autoridad:

Confrontar con el Articulo 1 de la Ley N2 29703, publicada el 10 junio 2011, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 376-A.-“Abuso de autoridad condicionando ilegalmente lo entrega de bienes y
servicios

El que, valiéndose de su condicién de funcionario o servidor publico, condiciona la
distribucién de bienes o la prestacion de servicios correspondientes a programas publicos de
apoyo o desarrollo social, con la finalidad de obtener ventajao politica y/o electoral de
cualguier tipo en favor propio o de terceros, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios e inhabilitacidn conforme a los incisos 1 y 2 del articulo
36 del Codigo Pena

4.6. REMODELACION DE LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO GARCILASO DE
LA VEGA, DE LA CIUDAD DE CUSCO.

1. Que, esta obra fue pricrizada por decisién politica de la gestion del ex
Presidente Regional, Arquitecto Jorge Acurie Tito. Esta obra inicialmente se
concibi® como una obra de mantenimiento del Estadio pero al final se
proyecté con componentes mas complejos que lo convirtieron en una obra
de gran envergadura. Se cre¢ presuntamente con una “Certificacion
Presupuestaria Ficticia”, sin embargo, existirian irregularidades vy
deficiencias en la calidad de materiales de construccion gue se utilizaron en
la construccién de este estadio.

2. Que, se celebré el contrato de Adquisicion de concreto pre mezclado
FC=210 KG/CM2 N° 1400-309-2013-COPESCO/GRC, suscrito entre el
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Proyecto Especial Regional PLAN COPESCOQ, representado por su Director
Ejecutivo Ing. Helio Hebert Molina Aranda; y, el CONSORCIO:
CONCRETOS PREMEZCLADOS DEL SUR DEL PERU S.A.C. y GRUPO
INMOBILIARIO LOS FAROS S.A.C., representado por su representante
legal GERALD SUASNABAR KADAGAND; precisandose que debia
adquirirse concreto pre mezclado para ser entregado en la misma obra, en
el que incluye bombeo utilizando una bomba concreta con Resistencia
FC=210 kg/em2, en la cantidad de 4,679 m3 a un precic unitario total de S/.
1'892,655.50 de nuevos soles.

. Que, antes de la suscripcion del Contrato para la Adquisicién de Concreto
Pre Mezclado FC=210-KG/CM2 N° 1400-309-2013-COPESCO/GRC del 02
de octubre del 2013, el residente de la obra Isauro Angel Palomino Mora,
previa concertacion con el Ex Director Ejecutivo Ing. Helio Heber Molina
Arana, habria autorizado la recepcién de concreto pre-mezclado todavia en
el mes de setiembre, con la complicidad de Gerald Suasnabar Kadagand
incumpliendo la Ley de Contrataciones del Estado, pues estaban impedidos
de recibir suministros antes de la suscripcién del contrato.

. Que, estos concretos recibidos fueron sometidas a pruebas de ensayo,
dando cuenta de la rotura de 02 probetas obtenidas el 10 de setiembre de
2013, del mismo modo el Ingeniero de Estructuras Enrique Mora Livano
emitié un informe comunicando al residente de obra sobre los resultados
dudosos de ensayos de compresién con conocimiento de Ing Mario Carderia
Unda Supervisor de Estructura de Copesco; sin embargo; los funcionarios
del Plan COPESCO ocultaron dicha informacion suscribiendo el contrato
para la Adquisicién de Concreto Pre Mezclado FC=210-KG/CM2 N° 1400-
309-2013-COPESCO/GRC, generando riesgo en la estructura de la Obra
del Estadio, causando perjuicio al PER Plan COPESCO; lo que significa que
se interesaron en forma directa a fin de que se otorgue la buena pro al
contratista.

. Que, los funcionarios Julioc Cesar Guevara Garcia corno director de
Planificacién y Presupuesto, Arq. Luis Serrano Quispe como sub. director de
la sub direccidon de acondicionamiento urbano e infraestructura; y Arq. Percy
Castro Lépez como Director de Obras, pese a tener conocimiento de los
informes de las pruebas de ensayo de probetas y resistencia a la compresion
no cumplian con el factor de seguridad, los resultados negativos a las
pruebas de compresion y las recomendaciones dadas (demolicién), dieron
su conformidad para la recepcién del concreto pre mezclado para la obra,
habiendo favorecido al Consorcio Concretos Premezclados de! Sur dei Peru
SAC y Grupo Inmobiliaric Los Faros al haber permitido que se efectuen los
diferentes pagos, pese ademas a que la previsién del concreto era irregular,
otorgando la conformidad al pago de! proveedor.

. Que, para la ejecucién de la obra del Mejoramiento de! Estadio Garcilaso se
suscribié el Contrato de Adquisicién de Cemento Portland tipo 1P entre
Copesco y la empresa Inversiones MULTIGAS SAC por 8,500 bolsas de
cemento; dichas bolsas de cemento ingresaron a la obra recién a partir del
mes de abril a diciembre del afio 2013 en una cantidad de 4,140 bolsas;
empero extrafiamente el 26 de marzo del 2013 el Residente de ia Obra Ing.
Angel Palomino Mora, suscribid un acta de préstamo de materiales con el
Abogado Rhonny Pacheco Arredondo administrador de Programa regional
PRO-CUSCO del Gobierno Central por el cual prestaba 3,200 bolsas de
cemento, dichas bolsas de cemento no llegaron a ingresar a la obra, pues
fueron retiradas directamente de los almacenes de la empresa proveedora,
para luego ser ingresadas en forma paulatina al almacén del estadio
Garcilaso por PROCUSCO, generdndose por cada ingreso érdenes de
compra por dichas cantidad y a la fecha el programa PROCUSCO adeuda
560 bolsas de cemento.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

. Que, el residente de obra Isidro Angel Palomino Mora y el Gerente de

Premezclados del Sur del Perti SAC "Concrefacil" Rubén Zecenarro Diaz de
manera irregular celebraron diversas actas de préstamos de 500 galones de
petréleo y 295 galones de petréleo proveniente del almaceén.

. Que, el ingeniero Simone K. Severo puso de conocimiento al residente de

obra, la calidad de concreto, cuyos resultados indicaban que se encuentran
por debajo de las normas, adjuntando ensayos de esclerdmetro que
muestran valores muy bajos de resistencia; ya que las vigas dieron una
resistencia de 158 kg/cmZ a los a los 41 dias de edad y las columnas una
resistencia de 150.8 kg/cm2 a los 34 dias de edad, solicitando a la
supervision la demolicién a cuenta de la empresa proveedora del concreto
pre mezclado.

Con esta informacién se solicité a la GEOTEST TECNICAS Y CONCRETOS
emitiera su informe se examen de corazones diamantinos quien a traves de
Informe Técnico de Ensayo Normalizado para la Obtencién de Ensayos de
Corazones Diamantinos y Vigas Seccionadas de Concreto al realizar las
pruebas de diamantina emite el informe respectivo, donde precisa que la
resistencia por Kg/cm2 no llega a la resistencia de 210 kg/cm2 establecido
en el expediente técnico y el contrato celebrado.

Qué, el informe de andlisis de las estructuras evaluadas para verificar si esta
en riesgo la edificacion indica que los elementos estructurales debido a
resultados de Resistencia a Compresion Simple del Concreto Obtenido por
Medio de Pruebas Destructivas de Corazén de Diamantina, concluyd que
existen menos elementos con problemas que comprometen la estructura de
la edificacion del Estadio Inca Garcilaso de la Vega, siendo |a solucién retirar
el concreto en su totalidad de dichos elementos, para volver a vaciar dicho
elemento”, lo que motivo que el Director Ejecutivo en fecha 03 de octubre
del 2014 resolviera el contrato con el Consorcio Concretos Pre Mezclados
del Sur del Pert SAC-Grupo Inmobiliario Los Faros.

Que, el sefior ing. Helio Herbert Molina Aranda, Ex Director Ejecutivo del
PER Plan Copesco tenia conocimiento de las irregularidades atribuidas al
Consorcio Concretos Premezclados del Sur del Perd SAC y Grupo
Inmobiliario Los Faros, sin embargo permitié los pagos al consorcio y no
tomo las medidas legales pertinentes para cautelar los intereses del Estado.
El Mg. Roger Alejandro Castillo Ramos en su calidad de Director Ejecutivo
del PER Plan COPESCOQ , teniendo conocimiento que el consorcio venia
generando perjuicio econdmico a la obra con pérdida de horas hombre,
dolosamente permitid la continuidad de la cuestionada actividad del
proveedor e inclusive pago los servicios prestados.

Que, la sefiora Carmen A Rozas Alvarez en su calidad de Directora de
Supervision de Obras solicité a la oficina de Administracién se gire le Orden
de Servicio por el monto de S/ 119,448.85 nuevos soles, con cargo a los
recurse de la obra a favor del consorcio sin considerar los informes que
daban cuenta que se venia incumpliendo estrictamente lo términos del
contrato.

Que, el Ing. Percy Castro Lopez, en su condicién de Director de Obras, se
dirigié a la Direccion de Supervisién de Obras solicitando el pago a favor del
Consorcio la suma de S/ 119,448.85 nuevos soles, a pesar de que tenia
conocimiento det incumplimiento de la entrega de material concreto,
habiendo actuado de manera direccionada para causar perjuicio al Estado.
Que, la obra no tiene licencia de construccién, no existe aprobacién de
partidas modificatorias, no hay cronograma de ejecuciéon de la obra, el
cuaderno de obra no estaba actualizado, no se tiene el acta de entrega de
terreno, la fecha de inicio de obra se encuentra alterado, no se cuenta con
especialistas en areas de electricidad, costos y presupuestos, no se cuenta
con supervisor en drea de arquitectura. Existe un faltante de 5,408 varillas
de fierro corrugado de 3/8 que tiene conformidad de recepcion en diciembre
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16.

del 2013, asi mismo existen discrepancias entre los voliumenes de vaciado
y el reporte de ingreso pre mezclado al almacén.

Los funcionarios Helio Hebert Molina Aranda, Roger Alejandro Castillo
Ramos, Luis Serrano Quispe, Julio Cesar Guevara Garcia, Percy Castro
LLépez y Carmen A. Rozas Alvarez han omitido dolosamente en dar cuenta
legalmente de los hechos ocurridos y cuestionados al referido consorcio.

Personas Implicadas:

= |Isauro Angel Palomino Mora (residente de la obra "Mejoramiento del
estadio Inca Garcilaso de la Vega del cusco”).

*  Arturo Mendoza Valencia (supervisor de cbra), Luis Serrano Quispe
(sub director de Acondicionamiento Urbano e Infraestructura
Turistica en Areas Naturales (e))

» Julio César Guevara Garcia (director de obras (e)).

* Dario Angulo Valdeiglesias (asistente de almacén).

» Percy Castro Lépez (director de obra)

» Carmen Rozas Alvarez (directora de supervision de obras).

» Helio Hebert Molina Aranda (ex director ejecutivo del Plan Copesco)

» Rogers Alejandro Castillo Ramos (ex director ejecutivo del Plan
Copesco).

s Gerald Suasnabar Kadagand (representante legal del consorcio
Concretos premezclados del Sur del Perd S.AC. y grupo
Inmobiliario Los Faros S.A.C.

Rubén Zecenarro Diaz (gerente de concretos pre- mezclados del
Sur del Peru S.A.C. concrefacil

Calificacion Juridica.-

Los hechos precedentemente descritos deben ser calificados como delitos
contra la Administracion Publica — delitos cometidos por funcionarios
publicos — en la modalidad de Peculado, sub tipo Peculado Doloso (previsto
en el articulo 387° del Cédigo Penal) Concusidén, sub tipo Colusion
Agravada (previsto en el segundo parrafo del articulo 384° del Cédigo Penal)
y, Negociacion Incompatible (previsto en el articulo 399° del Codigo Penal),
Asociacién llicita para Delinquir (previsto en el articulo 317° del Codigo
Penal).

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- £l funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cuaiquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracién o custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Cuando el valor de lo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusioén:

Nuestro ordenamiento penal sustantivo ha previsto en su articulo 384° la tipificacion del
delito de Colusion, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores publicos, es decir, se trata de un delito especial por la calidad
gue se exige al sujeto activo, deblendo identificarse como tales, a aquellos que se encuentran
dentro de los alcances del articulo 425° del Cddigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
como verbaos rectores dos comportamientos ilicitos: el “concertar” y el "defraudar” al Estado.
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Respecto o la concertacion, estd referida a que el funcionario ptiblico se concierte con los
interesados con la finalidad de defraudar los intereses del Estado. Esta concertacion debe
tratarse de un ocuerdo ilegal en los contratos, licitaciones, surinistros, entre otras
operaciones, como por efemplo, un pacto ilicito entre los funcionarios miembros de un
Comité Especial y los postores de una Adjudicacién o Licitacion, donde las condiciones de
contratacidn beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el que se pudo
fograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que la conducta del funcionario
sea lesiva.

"Articulo 384. Colusidn simple y agravada

£l funcionario o servidor ptiblico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualguier operacion a cargo del Estado concierta con
fos interesados para defroudar al Estado o entidad u organismo del Estado, seguin ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

£l funcionario o servidor piblico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones 0
cualquier operacion o cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta digs-multa.”

"Articulo 399. Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo

£l funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o
por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u
operacion en que interviene por razon de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
fibertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y
2 del articulo 36 del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco divs-
multa.”

Asociacion llicita:

“Articulo 317°

£l que constituya, promueva o integre una organizacion de dos o mds personas destinada a
cometer delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios. La pena serd no menor de ocho ni mayor de quince afios, de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multas e inhabifitacién conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36, imponiéndose ademds, de ser el caso, las consecuencias accesorias previstas en
los incisos 2 y 4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas cautelares que corresponda.

4.7. CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA QHALI RUNA.

1. Que, el Proyecto de Hospital de Contingencia de Cusco, nace de la
necesidad de albergue temporal para las instalaciones de! Hospital Antonic
Lorena, mientras se ejecuten las cbras de la nueva infraestructura de dicho
hospital, el cual ha sido aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N° 1232-20122-GR.CUSCO/PR, bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa con un presupuesto de $/. 9890.000.00, cuyo
estudio a nivel de factibilidad aprobado, considerada dentro del plan de
implementacion , un plan de contingencia, el cual considera la construccion
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de una infraestructura adecuada temporal en base a la instalacion de
modulos pre fabricados termo acusticos, acondicionados para el desarrollo
de actividades hospitalarias.

2. Que el proyecto, en ia fase de inversién presenté distintas modificaciones
que se registraron en el Banco de Proyecto def SNIP el componente 4-
Implementacion o Plan de Contingencia (hospital de contingencia)
inicialmente considero en la etapa pre inversién un presupuesto de S/,
1°651,930.00 el expediente técnico aprobado con Resolucién N° 1232-
2011-GR.CUSCO/PR de fecha 11 de noviembre de 2011 muestra un
presupuesto companente CONTINGENCIA de S/. 9'880.000.00; en fecha
02 de abril de 2013 se dio la primera modificaciéon del PIP incrementando
el presupuesto del componente 4 a S/ 13'480,916.46 por incremento de
metrados y metas asociadas a la capacidad de produccién del servicio. Se
tuvo otra modificacion en fecha 24 de mayo de 2013 y muestra un
presupuesto de componente 4 de S/. 17°469,078.11, debido al incremento
de metrados e incremento de costo de materiales e incremento de costos
de mano de obra de partidas adicionales.

3. Que la obra Hospital de Contingencia de Cusco, no ha partido de un perfil
de pre inversion, por eso es que los montos no han podido ser controlados;
fa viabilidad del hospital daba la adecuacién una partida de S/.
1°342,000.00 monto que conforme las legislaciéon que rige el Sistema
Nacional de Inversién Publica, solamente podra incrementar 40%, hecho
que no sucedid en el presente caso, pues probado esta que el monto
supera aproximadamente cinco veces el monto inicial, entonces se
concluye que se evadid la Ley para no controlar los montos de incremento
presupuestal del Hospital de Contingencia.

La Pre liquidacion del Hospital de Contingencia del Cusco, se encuentra
incompleta faltando la especialidad de Estructuras, los protocolos de
prueba correspondientes al proceso constructivo y a la cantidad de ios
materiales utilizados, no tiene copias del cuadernc de obra, no cuenta con
las Resoluciones Ejecutivas Regionales de ampliacion presupuestal,
tampoco con las de transferencia de materiales de otras obras o la obra
en mencién, ni de saldos de materiales a transferir; la valorizacién general
que se adjunta en la pre liquidacion (enero 2013) no concuerda con las
valorizaciones por especialidades presentadas por los diferentes
profesionales, no cuenta con una valorizacion final de obra, con cuenta
con metrados finales de partidas adicionales ya sean por mayores
metrados y partidas nuevas; no tiene un registro de los materiales y/o
equipos trasladados e instalados desde la construccion antigua del
Mospital Antonio Lorena; asimismo la pre liquidacién alcanzada al area de
Supervision, Liguidacion y transferencia de proyectos de inversion para el
proceso de liquidacion correspondiente no esta avalada con la firma del
Supervisor de obra.

5. Que la base para la evacuacién de aguas fluviales y canaletas conectoras
son de dimensiones minimas (2") para un caso de granizo o nevada
colapsaria, pues la pendiente del techo no es adecuado para el Cusco,
que ya se dieron inundaciones en las salas de operaciones, los desaglies
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han colapsado causando problemas en la normalidad con la que se debe
operar el Hospital de Contingencia. Que en cuanto a la parte técnica no se
han cumplido con todas las normas eléctricas, los equipos son de uso
doméstico y no hospitalario, lo mismo sucede con las tuberias que no son
adecuadas, conllevando a una serie de accidentes, en cuanto a las lineas
de vapor demas conexiones se realizaron con tuberias galvanizadas,
finalmente esas tuberias no soportan ese tipo de presién, los tableros
principales con los cuales se controla toda la energia eléctrica no estan
con los gabinetes normados como para poder soportar casos de
contingencia.

6. Que el Hospital de Contingencia presenta serias deficiencias en la
ejecucion de obra y en la utilizacién de materiales de mala calidad, por lo
que no brinda las condiciones de seguridad para la atencidon de los

usuarios de salud y los trabajadores en dicho centro.

7. Que los funcionarios del Gobierno Regional del Cusco, junto a
representantes del Ministerio Publico, procedieron a recibir la obra tras
haberse rescindido el contrato con el consorcio Salud Lorena que gozé de
10 ampliaciones de plazo durante toda su intervencién iniciada el afio
2013.

8. El perjuicio econbémico a las arcas regionales superaria los S/. 5 millones,
solo por este concepto.

9. Que los responsables son:

a) Ing. Winston Vargas Maldonado, en calidad de Presidente
{Gerente Regional de Infraestructura)

b) Ing. Mario Edgar Cardenas Huaman en calidad de Integrante (Sub
Gerente de QObras).

¢) Ing. Dunker Delgado Urrutia, en calidad de Integrante (Sub
Gerente de estudios de Inversién)

d) Ing. Victor Raul Montesinos Zanabria, en calidad de integrante
(Director de OSLTPI).

e) Ing. Policarpo Alfonsc Villafuerte Campaos, en calidad de integrante
(Residente General de Obra).

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- £l funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercero se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracién o custodia le estén confiados por razon de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatre ni mayor de ocho afios. Cuando el valor de fo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusion:

Nuestro ordenamiento penal sustantivo ha previsto en su articulo 384° la tipificacion del
delito de Colusién, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores publicos, es decir, se trata de un delito especial por lo calidad
que se exige al sujeto activo, debiendo identificarse como tales, a aquellos que se encuentran
dentro de los alconces del articulo 425° del Cédigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
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como verbos rectores dos compartamientos iticitos: el “concertar” y el “defraudar” al Estodo.
Respecto a la concertacidn, estd referida a que el funcionario publico se concierte con los
interesados con la finalidad de defraudar los intereses del Estodo. Esta concertacion debe
tratarse de un acuerdo ilegal en los contratos, licitaciones, suministros, entre otras
operaciones, como por ejemplo, un pacto ilicito entre los funcionarios miembros de un
Comité Especial y los postores de una Adjudicacion o Licitacion, donde las condiciones de
contratacion beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el que se pudo
lograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que la conducta del funcionarioc

sea lesiva.

“Articulo 384. Colusién simple y agravada
El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de
su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacién publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concierta
con los interesados para defraudar of Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley,
serd reprimido con pena privativo de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de
su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiohes o
cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente ol Estado o entidod u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni 3

_4.8. PROGRAMA ESCOLAR DENOMINADO “CHUSPITA ESCOLAR *

1.

Que, el Proyecto “Mejoramiento de servicios educativos con mobiliarios y
equipo en ias II.LEE. integradas de las provincias de Acomayo, Canas,
Chumbivilcas, Paruro y Paucartambo de la Regién de Cusco —Chuspita
Escolar’, contaba con un presupuesto de S/ €6'653,206.90. estando
focalizado en 05 provincias y 26 |LEE. instituciones integradas (nivel
primario y secundario) contando con dos componentes:

Componente |, Implementaciéon de aulas; 8331 modulos carpeta, sillas
unipersonales; 226 pupitres para docentes, 228 pizarras acrilicas
desmontables, 279 estantes de tableros de madera aglomerada, 279
armarios de madera aglomerada.

Componente 1l: _ Implementacion de ambientes complementarios; 22
pupitres y sillas para la direccién de nivel primario, 26 pupitres y sillas para
la direccion de nivel secundario, 46 archivadores, 550 computadoras, 625
maodulos para computadora, 25 proyectores multimedia, 25 ecran retractil,
9 kits de laboratorio, dotacion de 8,880 kits de recursos didacticos para el
desarrollo de habilidades descriptivas dotacién de 8,880 Kits de recursos
didacticos para el desarrollo de habilidades creativas, dotacién de 8880 kits
de protectores para recursos didacticos de uso de los estudiantes,
capacitacion del docente , sensibilizacion a nivel Regional, evaluacion de
impacto.

Que el Proyecto Especial Chuspita Escolar no se encontraba a cargo de la
Direcciéon Regional de Educacion sino que irregularmente el area usuaria
fue la Gerencia Regional de Desarrolio Social.

Que se encuentra pendiente de entrega de los Kits de laboratorio de
Biologia, Fisica, Quimica y textos escolares 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° de nivel
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primario a las Instituciones Educativas por falta de especificaciones
téchicas.

4. Que la reparticién de los buzos, zapatos, mochilas sombreros y chuspitas
escolares, se realizaron sin Actas de Entrega, de manera directa por la
Econ. Martha Rosario Morales Villanueva, Jefa del Proyecto Chuspita quien
ademas no cumplié con entregar dichos articulos, conforme a la némina de
alumnos matriculados en las instituciones, repartiendo sélo a los alumnos
asistentes el dia de la entrega, hecho irregular en cuanto a la verificacién
de la cantidad adquirida por el Proyecto y la cantidad entregada por el
mismo.

5. Que el material del equipo mobiliario entregado a las instituciones
educativas son de mala calidad, existiendo una presunta sobrevaloracién
en los precios de adquisiciébn de mobiliario, buzos, zapatos, mochilas,
sombreros y chuspitas habiéndose en su mayoria deteriorado, quedando
inoperativas y en las Instituciones Educativas donde se entregd equipo
mobiliario hacian firmar actas de entrega con material faltante.

6. Que existe un perjuicio econdémico de S/. 6'653,206.20 millones de soles
en contra del Gobierno Regional del Cusco.

7. Que los responsables son:

a) Ramén Ugarte Vega Centeno, Ex Gerente de Desarrollo Social del
proyecto CHUSPITA ESCOLAR.

b) Econ. Martha Rosaric Morales Villanueva, ex Jefa del proyecto
CHUSPITA ESCOLAR.

DELITOS:

Peculado Agravado:

"Articulo 387°.- El funcionario o servidor publico que se APROPIA O UTILIZA, en cualquier
forma, o consiente que un tercerc se apropie o utilice caudales o efectos cuya percepcion,
administracion o custodia le estén confiados por razdn de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Cuando el valor de fo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.

Colusién:

Nuestro ordenamiento penal sustantive ha previsto en su articulo 384° la tipificacion del
delito de Colusidn, prescribiendo como uno de sus elementos tipicos, que debe ser cometido
por funcionarios o servidores publicos, es decir, se trata de un delito especial por la calidad
que se exige al sujeto activo, debiendo identificarse como tales, a aquellos que se encuentran
dentro de los alcances del articulo 425° del Codigo Penal. Asimismo, este tipo penal acoge
como verbos rectores dos comportamientos ilicitos: el “concertar” y el “defraudar” af Estado.
Respecto a la concertacion, estd referida o que el funcionario publico se concierte con los
interesados con la finolidad de defraudar los intereses del Estado. Esta concertacién debe
tratarse de un ocuerdo ilegal en los contratos, licitaciones, suministros, entre otras
operaciones, como por ejemplo, un pacte ilicito entre los funcionarios miembros de un
Comité Especial y los postores de una Adjudicacion o Licitacién, donde las condiciones de
contratacién beneficien a estos particulares o interesados en un momento en el que se pudo
lograr mejores condiciones para el Estado, siendo necesario que la conducta del funcionario

sea lesiva.
"Articulo 384. Colusidn simple y agravada
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El funcionario o servidor ptiblico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacién publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualguier operacion a cargo del Estado concierta con
los interesados para defraudar al Estado o entidad u organisme del Estado, segun fey, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco digs-multa.

£l funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de

su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualguier operacién o cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

CON RESPECTO A LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LA AVENIDA

- DE EVITAMIENTO.

PRIMERQ: La obra fue iniciada el mes de Julio del afio 2013 por un monto de
S/ 297°975,952.82 millones de nuevos soles y debid culminar a mediados del
afio 2014, hasta la actualidad 1a obra esta inconclusa, por concepto de
interposicién de un arbitraje por parte de la empresa adjudicataria, habiendo
perjudicado gravemente a la poblacién del Cusco.

SEGUNDO: Durante la Ejecucion contractual, se aprobé, en forma irregular, la
reduccién de metas, reduciendo la via de Evitamiento de ocho carriles a sélo
cuatro, situacién que favorecié al adjudicatario, la empresa ODEBRECHT,
evitando la aplicaciéon de penalidades por un concepto de S/. 100,000.00 (CIEN
MIL NUEVOS SOLES) diarios, devengados desde el 15 de enero del 2015 hasta
la actualidad, lo que hace un total de S/. 41°700,000.00 Nuevos Soles, hecho
que es materia de un arbitraje

TERCERO: Se habria determinado la presunta comision de los delitos de
Peculado Agravado, Colusién Agravada y Asociacién llicita para delinquir, en ios
Sefores: Jorge Isaac Acurio Ttito, Ex Presidente Regional del Cusco, Helio
Hebert Molina Aranda, en su condicion de Director Ejecutivo del Proyecto
Especial Regional Plan COPESCO, René Concha Lezama en su condicién de ex
Presidente Regional de Cusco, Jorge Luis Alanya Ricalde, en su condicion de
Director del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, francisco Loaiza
Ventura, en su condicion de Asesor Consultor Externo de la Direccidon Ejecutiva
de COPESCO, Luis Puelles Escalante, en su condicion de Administrador del
Contrato, Raymundo Nonato Trindade Serra, Renato Ribeiro Bortoletti y Allan
Chan Matos, representantes del Consorcio Vias de Cusco, conformada por las
Empresas ODEBRECHT PERU Ingenieria y Construccién SAC y Constructora
Norberto Odebrecht S.A. Sucursal Peru.

CON RESPECTO AL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA OBRA HOSPITAL ANTONIO LORENA
NIVEL llI-1-CUSCO.

PRIMERO: Que, el Consorcio Salud Lorena, integrado por la Empresa
Constructora OAS Ltda., Sucursal de! Perd, MOTLIMA Consultores SA y Dextre
Morimoto Arquitectos SAC, suscribieron el Contrato N° 239-2012-GR-
CUSCO/GGR, para la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra
Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital
Antonio Lorena Nivel llI-1 Cusco”, por un monto de S/. 6°125,137.58 millones de
Nuevos Soles, para el Expediente Tecnico y S/. 191°455361.58 miliones de

- Nuevos Soles para la Ejecucion de la Obra.
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SEGUNDO: De manera irregular se aprobd, en las gestiones de los ex
presidentes Regionales Jorge Acurio Ttito y René Concha Lezama, se dieron
hasta seis ampliaciones de plazo, modificando el contrato y ampliando el
presupuesto, hecho que originé pagos irregulares a la empresa contratista y a la
supervisora de obras.

TERCERO: Asi mismo, se aprobd un monto adicional de S/. 137242,148.24
Nuevos Soles, con lo que el costo de [a obra superé ampliamente ios 200 millones
de Nuevos Soles, hecho que no debié de haberse aprobado porque el proceso
es Concurso Oferta.

CUARTO: Actualmente la obra se encuentra paralizada, por la interposiciéon de
seis arbitrajes por parte del Consorcio, asi mismo, se encuentra pendiente la
adquisicién de equipo médico para el Hospital, presupuesto que supera los S/.
100 Millones de Nuevos Soles.

QUINTO: Se ha encontrado indicios de la presunta comision de los delitos de
Omisién de funciones, Rehusamiento y demora de actos funcionales, colusion
simple, negociacién incompatible por parte del Sefior Jorge Acurio Ttito. Asi
mismo, se ha encontrado indicios de presunta responsabilidad penal en el Mg.
René Concha Lezama, en su condicion de ex Presidente del Gobierno Regiconal
de Cusco, asi como, en el Ingeniero Juan Carlos Paredes Concha, en su
condicion de Ex Gerente General del Gobierno Regional dei Cusco y Leonardo
Fracassi Costa, en su condicion de representante del Consorcio Salud Lorena.

CON RESPECTO AL PROYECTO PLAN REDES VIALES REGIONAL.

PRIMERO: Los actos administrativos previos a la convocatoria de la Licitacion
Pubiica de las tres redes viales, desde el nombramiento del Comité Especial Ad
Doc, encargado de conducir el proceso de seleccién, hasta la elaboracion de
bases, se realizaron en un solo dia, el 23 de febrero del 2012; labor imposible de
realizar en tan corto tiempo debido a la envergadura de las obras, por lo que se
podria presumir la prexistencia de las bases, asi como, un posible
direccionamiento del proceso de seleccién a favor de ias empresas ganadoras.

SEGUNDO: Los documentos técnicos que sustentan el proyecto, no cuentan con
un estudio de pre inversion a nivel de factibilidad, asi mismo, existen
contradicciones en el expediente de contratacion que favorecen al contratista en
perjuicio de la entidad.

TERCERO: El Estudio de Mercado se hizo con sélo una cotizacién, asi mismo,
en el mencionado estudio se hace referencia que las fuentes para establecer los
precios referenciales se han obtenido de revistas especializadas, asi mismo, no
existe informacién de ningun documento técnico en que se hayan basado para
obtener datos de las partidas de obra o servicio, lista de cantidades o metrados,
andlisis de precios unitarios, especificaciones técnicas de cada una de las
partidas. La entidad no ha tenido conocimiento del estado fisico de las carreteras
que integran las tres redes viales.
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CUARTO: Existen vacios en las normas que regiran la conservacién de las
carreteras pavimentadas, asi mismo, no existen sanciones en relacién a la
calidad de los servicios prestados, en el cuaderno de contrataciéon no existe el
cuaderno de mantenimiento, existiendo argumentos razonables para presumir
que los responsables de la elaboracién del expediente de contrataciones hicieron
omisiones intencionales con la finalidad de favorecer a los contratistas.

QUINTO: El Gobierno Regional intervino un total de 1,066 Kms de carreteras de
su competencia; sin embargo, intervino carreteras nacionales en 305 Kms y
caminos vecinales en 113 kms, con lo cual se ha producido una superposicion de
inversiones y suspension de contratos que tendra un impacto social negativo con
las MYPES a cargo del mantenimiento rutinario manual.

SEXTO: Que, de las tres redes viales contratadas, por un monto de
332°000,000.00 Millones de Nuevos Soles, dos estan con contrato resuelto y con
proceso de arbitraje, aclarando que en lo referente a la Red Vial N° 02, el Sefior
Rene Concha Lezama, Gobernador Regional del Cusco, suscribié un acto de
conciliacion obligando a su representada, Gobierno Regional de Cusco, al
resarcimiento de dafios y perjuicios a favor de la contratista.

SEPTIMO: Se han encontrado presuntas responsabilidades penales en los
miembros del Comité Especial de Contratacion, los Sefiores Wilingon Negrén
Peralta, Mario Edgardo Cardenas Huaman, Yolanda Mila Noblega, asi como
contra el Jorge Acuric Ttito, el Arq. Roberto Zegarra Alfaro, José Rosendo
Calderén Pacohuanca, Mario Edgardo Cardenas Huaman, René Concha
Lezama, Fernando Corcuera Medina y José Javier Jordan Morales, por la
presunta comision de los delitos de peculado agravado, colusién agravada,
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido det cargo.

CON RESPECTO A LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA
REGIONAL DE OBRAS — PROCUSCO.

PRIMERO: Que, el Ex Presidente Regional del Cusco, Jorge Acurio Ttito, cred de
manera irregular y sin ningin mandato legal, el Programa Regional Obras Cusco
— PROCUSCO, programa que atenderia la ejecucion de proyectos de inversién en
las comunidades (escuelas) que no son atendidos por los Gobiernos Locales.
PROCUSCO se hizo cargo de 71 proyectos con un monto total de inversién de S/.
213°399,687.00 Millones de nuevos soles, de los cuales 40 fueron ejecutados por
administracion directa y 31 de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado.
Este programa fue elaborado para salir del sistema de contrataciones del estado
y que se encuentra casos similares en otros gobiernos regionales como Ancash,
Cajamarca, Loreto y Tumbes, quienes gozabas de las transferencias hechas por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

SEGUNDO: Una vez creada esta area, en menos de un mes se formulé los perfiles
técnicos de cuatro obras complejas, las cuales fueron adjudicadas a la Empresa
Antalsis SL y C&G, contrataciones que se sustentaron en la aplicacién del Decreto
Supremo de Urgencia N° 016-2012, decreto que no incluye a ninguna obra del
Gobierno Regional del Cusco. Ademas en la etapa de contratacién se habria
presentado cartas fianza falsas por parte del Sefior Juan Carlos Rivera ldrogo.
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TERCERO: De los 40 proyectos llevados a cabo por la modalidad de ejecucion
por administracion directa, 17 se encuentran paralizados, 20 en ejecucion, 01 para
inicio de obra y 02 concluidos.

CUARTO: Que, se ha pedido verificar que el costo en Cusco por las obras no
ejecutadas ascienden a S/. 1°107,404.82 Nuevos Soles, para una poblacion que
no recibié ningun tipo de infraestructura escolar y a la fecha viene utilizando
espacios prefabricados para realizar sus estudios escolares.

QUINTO: Se han encontrado la presunta comisién de los delitos de Peculado,
Conclusion Agravada y Negociacion Incompatible, en los Sefiores Jorge Isaacs
Acurio Tito (Presidente Regional), René Concha Lezama (Vicepresidente y
Presidente Regional), Roberto Zegarra Alfaro (Gerente General Regional), Carlos
Américo Dominguez Diaz (miembro de Comité Especial), Marco Antonio Cuadros
Zorrilla (miembro del Comité Especial), José Rosendo Calderdn Pacohuanca (Jefe
de PROCUSCOQ), Teresa Jesus Fuenzalida Ramos (Directora de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares), Américo Montafiez Tupayachi (Gerente de
Infraestructura), Sandro Ruiz Cubas (Analista de Proyectos de inversion
PROCUSCO y miembro de Comité Especial), Juan Carlos Paredes Concha
(Gerente General Regional), Berioska Blanco Bustamante (miembro del Comité
Especial), David Cusi Bravo (miembro del Comité Especial), Maric Cardenas
Huaman (miembro del Comité Especial), Oscar Meliton Carrion Esquivel (miembro
del Comité Especial), Victor Ricardo Mayorga Miranda (Asesor Presidencia
Regional administrador Diario La Primera Cusco). Personas Privadas: Martin
Belaunde Lossio, Juan Carlos Rivera Ydrogo (representante legal de Consorcios
San Jerdnimo y Accha Paruro y Gerente General de Antalsis Per S.A.C.}, Doris
Esther Flores Vizconde (parte del Consorcio San Jerdnimo, Huara Huara, Colca y
Accha-Paruro).

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE PREDIOS RURALES DE LA DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA CUSCO, DURANTE LOS ANOS 2011, 2012,
2013 Y 2014.

PRIMERO: No se han cumplido con la titulaciéon de todos los predios rurales que
se informaron, habiéndose distribuido sélo certificados de determinacion,
conversion o rectificacion de areas y linderos y medidas perimétricas de propiedad
inscrito, no cumpliéndose con los fines y objetivos trazados.

SEGUNDO: En el afio 2013 se determiné que ha existido un faltante de S/.
686,919.40 Nuevos Soles.

TERCERO: Se ha determinado la presunta comisién de los delitos de Peculado
Agravado, Asociacién llicita para delinquir, Malversaciéon de Fondos y Abuso de
Autoridad por parte de los siguientes funcionarios publicos. Walter Augusto
Velasquez Nufiez — ex Director de la Direccion de Agricultura del Gobierno
Regional del Cusco, Juvenal Rupa Rozas, ex Director de la Oficina de
Planificacion Agraria, Oscar Benavides Enriquez — ex Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, Danny Gibaja Ormachea — ex Directora de la Oficina de
Administracion, Maritza Palomino Alvarado -- responsable de la Oficina de
Presupuesto, Arneb Castilla Ledn — ex coordinador de ta Oficina de Saneamiento
de Predios Rurales, Juan Alcides Grajeda Echegaray - ex coordinador de ia
Oficina de Saneamiento de Predios Rurales.
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Vi,

VII.

EN LO REFERENTE A LA REMODELACION DE LA CONSTRUCCION DEL
ESTADIO GARCILASO DE LA VEGA, CUSCO.

PRIMERO: Esta obra inicialmente se concibié como una obra de mantenimiento
del Estadio por un monto de S/. 1°892,655.50 Millon de nuevos soles, al final se
proyecté con componentes mas complejos que lo convirtieron en una obra de
gran envergadura, obra que se hizo mediante la administracion directa por parte
del Gobierno Regional del Cusco.

SEGUNDO: En la etapa de ejecucién contractual se celebré el contrato de
adquisiciéon de concreto pre mezclado entre el PLAN COPESCO y el Consorcio
Concretos Premezclados del Sur del Pert S.A.C. y el Grupo Inmobiliario Los
Faros S.A.C., el concreto recibido fueron sometidos a pruebas de ensayo de
probetas y resistencia a la compresién no cumplian con el factor de seguridad,
arrojando resultados negativos, recomendandose la demolicién.

TERCERO: Que la obra no tiene licencia de construccién, no existe aprobacién
de partidas modificatorias, no hay cronograma de ejecucién de la obra, el
cuaderno de obra no estaba actualizado, no se tiene el acta de entrega de
terreno, la fecha de inicio de obra se encuentra alterado, no cuenta con
especialistas en areas de electricidad, costos y presupuestos, no se cuenta con
supervisor de drea de arquitectura, ademas, se ha hallado un faltante de 5,408
varillas de fierro corrugado de 3/8 que no tiene conformidad de recepcién en
diciembre del 2013, existiendo discrepancias entre los volimenes de vaciado y
el reporte de ingreso de pre mezclado al aimacén.

CUARTO: Se ha determinado la presunta comision de los delitos de Peculado
Doloso, Colusion Agravada, Negociacion Incompatible y Asociacién llicita para
delinquir, en los siguientes personas: Isauro Angel Palomino Mora (residente de
la obra "Mejoramiento del estadio Inca Garcilaso de la Vega del cusco"), Arturo
Mendoza Valencia (supervisor de obra), Luis Serrano Quispe {sub director de
Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turistica en Areas Naturales (e)).
Julio César Guevara Garcia (director de obras (e)), Dario Angulo Valdeiglesias
(asistente de almacén), Percy Castro Lépez (director de obra), Carmen Rozas
Alvarez (directora de supervision de obras), Helio Hebert Molina Aranda {ex
director ejecutivo del Plan Copesco), Rogers Alejandro Castillo Ramos (ex
director ejecutivo del Plan Copesco), Gerald Suasnabar Kadagand
(representante legal de! consorcio Concretos premezclados del Sur del Perd
S.A.C. y grupo Inmobiliario Los Faros S.A.C, Rubén Zecenarro Diaz (gerente de
concretos pre- mezclados del Sur del Peri S.A.C. concrefacil.

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA QHALI RUNA,

PRIMERO: El Proyecto de Hospital de Contingencia de Cusco aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1232-2012-GR.CUSCO/PR, bajo la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa por 9°890,000.00, se hace con la
necesidad de dar un albergue temporal para las instalaciones del Hospital
Antonio Lorena.

SEGUNDO: Se encuentran graves deficiencias en la obra ocasionando con las

lluvias o el granizo inundaciones en las salas de operaciones asi como en el
desagle. En la parte técnica no se han cumplido con todas las normas eléctricas,
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VIII.

IX.

los equipos son de uso doméstico y no hospitalario, se han usado materiales de
mala calidad, por lo que no brinda las condiciones de seguridad para la atencién
de los usuarios de salud y los trabajadores.

TERCERO: Los funcionarios del Gobiernc Regional del Cusco, junto a los '
representantes del Ministerio Publico, procedieron a recibir la obra tras haberse
rescindido el contrato con el Consorcio salud Lorena que gozo de 10 ampliaciones
de plazo durante toda su intervencion iniciada el afio 2013, el perjuicio econémico
a las arcas regionales superaria los cinco miliones de nuevos soles.

CUARTO: Se encuentran como presuntos responsables a los Sefiores: Ing.
Winston Vargas Maldonado, en calidad de Presidente (Gerente Regional de
Infraestructura), Ing. Mario Edgar Cardenas Huaman en calidad de Integrante
(Sub Gerente de Obras), Ing. Dunker Delgado Urrutia, en calidad de Integrante
(Sub Gerente de estudios de Inversién), Ing. Victor Raul Montesinos Zanabria, en
calidad de integrante (Director de OSLTPI), Ing. Policarpo Alfonso Villafuerte
Campos, en calidad de integrante (Residente General de Obra), por la presunta
comisién de los delitos de Peculado Agravado y Colusion Agravada.

RESPECTO AL PROGRAMA ESCOLAR DENOMINADO “CHUSPITA
ESCOLAR?”.

PRIMERO: El proyecto escolar Chuspita no se encontraba a cargo de la Direccion
Regional de Educacion, sino que irregularmente el area usuaria fue la Gerencia
Regional de Desarrollo Social.

SEGUNDO: Se ha determinado que el material mobiliaric entregado a las
instituciones educativas son de mala calidad, existiendo una presunta
sobrevaloracién en los precios de adquisicidén de mobiliario, buzos, zapatos,
mochilas, sombreros y chuspitas, ademas se verificd la entrega de equipo
mobiliario haciendo firmar actas de entrega con material faltante, existiendo un
perjuicio econdémico de S§/. 6°653,206.90 millones de nuevos soles en contra del
Gobierno Regional del Cusco.

TERCERO: Se ha hailado la presunta comisién de los delitos de Peculado
Agravado y Colusién Agravada por parte de los Sefiores Ramén Ugarte Vega
Centeno, Ex Gerente de Desarrollo Social del proyecto CHUSPITA ESCOLAR y
el Econ. Martha Rosario Morales Villanueva, ex Jefa del proyecto CHUSPITA
ESCOLAR.

CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERO: Todos estos hechos investigados por la comisién se encuentran en la
etapa de investigacion preliminar en el Ministerio Publico del Cusco desde el afio
2014, sin que hasta la fecha se haya determinado o no presuntas
responsabilidades, hecho que evidencia un accionar no acorde con la gravedad
de los hechos investigados .

SEGUNDO: Asi mismo, se puede apreciar un accionar negligente por parte de la
Contraloria General de la Republica porque hasta el dia de hoy no se tiene
ninguna accion de control hecha contra los hechos investigadas, no habiéndose
iniciado proceso sancionador contra ninguno de los funcionarios investigados por
la comisidn.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

AL MINISTERIO PUBLICO

Derivar el presente informe al Ministerio Publico, para que actle con la
celeridad requerida por la gravedad de los hechos investigados y que son
materia del presente informe, recomendandosele la aplicacion de la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 867-2013-MPFN, de fecha 03 de
abril de 2013, para que declare la competencia de la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, toda
vez que existe un retraso injustificado en el Ministerio Publico del Cusco, en
las investigaciones de los hechos mencionados en el presente informe.

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Al Consejo Directivo del Congreso de la Republica para que incluya en la
agenda del Pleno el dictamen del Proyecto de Ley N° 768/2011-GR, que
propone la modificacién de! Articulo Unico de la Ley N° 29053, Ley que
modifica los articulos 13 y 15 de la Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que refuerza la labor fiscalizadora del Consejo Regional.

AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

El establecimiento de mecanismos de coordinacion intergubernamentales
entre el gobierno central y los gobiernos regionales que sean mas eficaces
y que consideren la colaboracién in situ de un equipo integral del MEF que
incluya a un coordinador, a especialistas en fases de pre inversion
(planificacion y presupuesto), especialistas en fase de inversién (estudios
definitivos y ejecucidén) y expertos en contrataciones estatales, con la
finalidad de brindar la capacitacién y la asistencia técnica de manera directa
y permanente.

A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para que obre conforme al ordenamiento legal vigente, con la celeridad,
imparcialidad y eficiencia que es necesario para el cumplimiento de sus
obligaciones. Asi mismo se le recomienda que inicie el procedimiento
sancionador de responsabilidad administrativa funcional, regulado por la Ley
N° 29622 y por los Articulos 22 literal d) y 45 de |la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control, Ley N° 27785, garantizandose asi |a intervencién de un
érgano contralor independiente para la determinacién de responsabilidades
e imposicidén de sanciones, de ser el caso

AL MINISTERIO DE JUSTICIA.

Para que instruya a los Procuradores Publicos del Estado observar con
mayor celo y cuidado la defensa de los intereses del Perd, con la finalidad
de combatir de manera efectiva contra la corrupcién, asi como, obtener la
recuperacién de los fondos afectados por los presuntos responsables, asi
como, para el pago de la reparacién civil correspondiente.

LIMA, 20 DE ABRIL DE 2016
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AVO BERNARDO RONDON FUDINA

_____————————"Presidente de la Comisiéir—

EH DE SIMON MUNAROQ o
VlcepreSId

JOSUE GUTIERREZ CONDOR
Miembro

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ SANTIAGO GASTANADUI RAMIREZ

Miembro Miembro
JUAN C. EGUREN NEUENSCHWANDER JULIO CESAR GAGO EREZ 4
Miembro Miembro

ANA ETHEL DEL ROSARIO JARA VELASQUEZ YO SCANO ANCIETA v/
Miembro Miembro
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MAYRICIO MULDER BEDOYA ¥
Miembro

MARIANO E. PORTUGAL CATACORA
Miembro

SEGUNDO LEQCADIO TAPIA BERNAL
Miembro

MIEMBROS ACCESITARIOS

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario

ROGELIO CANCHES GUZMAN
Miembro Accesitario

MARIA DEL PiLAR CORDERQ JON TAY
Miembro Accesitario

MARCO TULIO FALCONI PICARDO
Miembro Accesitario
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FREDY R. OTAROLA PENARANDA
Miembro

ESTHER SAAVEDRA VELA
Miembro

HERIBERTO BENITEZ RIVAS
Miembro

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

ESTHER CAPUNAY QUISPE
Miembro Accesitario

MANUEL DAMMERT EGO AGUIRRE
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario
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TEOFILO GAMARRA SALDIVAR

Miembro Accesitario

RUBEN COA AGUILAR
Miembro Accesitario

CASIO HUAIRE CHUQUICHAICO
Miembro Accesitario

VICTOR ISLA ROJAS
Miembro Accesitario

JOSE LEON RIVERA
Miembro Accesitario

AGUSTIN MOLINA MARTINEZ
Miembro Accesitario

JUAN PARI CHOQUECOTA
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES #/
Miembro Accesitario

MARTIN RIVAS TEXEIRA
Miembro Accesitario

ANA MARIA SOLORZANO FLORES
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE

Miembro Accesitario

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Miembro Accesitario

LEONIDAS HUAYAMA NEIRA
Miembro Accesitario

DALMACIO JULCA JARA
Miembro Accesitario

ROSA MAVILA LEON
Miembro Accesitario

CARMEN OMONTE DURAND
Miembro Accesitario

FEDERICO PARIONA GALINDO
Miembro Accesitario

RENZO REGGIARDO BARRETO
Miembro Accesitario

EULOGIO ROMERO RODRIGUEZ
Miembro Accesitario

PEDRO CARMELO SPADAROQ PHILIPPS
Miembro Accesitario
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JULIA TEVES QUISPE CARLOS DEL CARMEN TUBINO ARIAS SHEREIBER

Miembro Accesitario : Miembro Accesitario
JOSE URQUIZO MAGGIA GIAN-CARLO VACCHELLI CORBETO
Miembro Accesitario ‘ Miembro Accesitario

ANGEL JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN TOMAS MARTIN ZAMUDIO BRICENO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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