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“Vem, vamos embora que esperar ndo € saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer”

Geraldo Vandré, trecho da musica Pra ndo dizer que ndo falei das flores

E inevitavel lembrar do cancioneiro que imortalizou tdo sin-
gular desejo de mudanga, quando um resultado de exceléncia é
alcangado por mérito de nossas préprias iniciativas. Este sentimento
¢ glorificante. Além de corresponder ao estado de alegria dos pro-
tagonistas da agdo, ele vem aliado a sensagdo de crescimento, de
evolucdo, da compreensdo de que se subiu mais alguns degraus na
incessante busca pela exceléncia.

Que essas palavras expressem o valor que aferimos ao con-
junto de Resoluc¢des e Diretrizes objeto desta publicacdo, inspiradas
nos objetivos precipuos da Atricon de recomendar aos Tribunais de
Contas do Brasil métodos e procedimentos de fiscalizagdo e de co-
ordenar a consolidagdo, nos Tribunais, de um sistema integrado de
controle da Administrag¢do Publica, com procedimentos uniformes e
transparentes, que garanta amplo acesso do cidaddo as informagdes
respectivas (incisos V e VI, art. 32, Estatuto).

E a Atricon segue tdao firme nesse propdsito que decidiu,
em 2012, ainda na gestdo do eminente Conselheiro Anténio Joa-
quim (TCE-MT), ndo apenas estabelecer diretrizes orientativas para
os Tribunais de Contas, mas também regulamenta-las sob a forma
de Resolugdes, com base em proposta apresentada pelo Conselheiro
Valdecir Pascoal (TCE-PE) no III Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas (Campo Grande/MS, 12 a 14/11/2012). Dessa decisdo, nasceu
a primeira Resolug¢do Atricon, a de nimero 01/2013, que “Estabele-
ce recomendacdes aos Tribunais de Contas sobre procedimentos e
acdes de orientacdo e controle da transparéncia dos érgaos jurisdi-
cionados, bem como sobre a¢oes de estimulo ao controle social.”

A ela se seguiram outras, todas igualmente importantes, com
destaque para a que aprovou a primeira versio do Projeto de Ava-
liacdo da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos
Tribunais de Contas em 2013. O resultado diagndstico decorrente,
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divulgado no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil
(Vitoria/ES, 03 a 06/12/2013), estimulou a Atricon a continuar na
mesma toada e a produzir, em 2014, diretrizes técnicas relativas aos
indicadores avaliados, as quais subsidiardo tanto os Tribunais de
Contas, na implementacdo de melhorias nos seus processos, pro-
dutos e servigos, quanto a Atricon, na execucdo da segunda fase do
Projeto de Avaliagdo da Qualidade e Agilidade (QATC2), em 2015.

Merece registro o processo amplamente democrdtico que
permeou a construcdo desses onze valiosos instrumentos, inclusive
com a parceria, em dois deles, do Colégio de Corregedores e Ouvi-
dores dos Tribunais de Contas (CCOR).

E digna de louvor a participacio pessoal e efetiva de inime-
ros conselheiros, conselheiros substitutos, procuradores de contas e
técnicos dos diversos Tribunais de Contas do Brasil. Sao os chamados
“Homens e Mulheres da Republica”, aqui incluidos tanto os que se
dedicaram a elaboragio dos estudos e termos de referéncia iniciais
no ambito das comissdes temdticas, quanto os que apresentaram
emendas e/ou participaram dos debates virtuais ou presenciais. A
eles se somaram os membros associados a Atricon, que, apds debate
aberto e responsdvel, aprovaram por unanimidade o conjunto de Re-
solucdes e Diretrizes durante o IV Encontro Nacional dos Tribunais
de Contas (Fortaleza/CE, 04 a 06/08/2014), que teve como tema cen-
tral “O papel dos Tribunais de Contas frente as demandas sociais”.

A nossa avalia¢do, ao final de mais esta etapa, é a de que os
Tribunais de Contas demonstram para a sociedade brasileira o com-
promisso e a determinagdo dos seus préprios Membros na busca da
moderniza¢do e do aperfeicoamento. Poder-se-ia ficar a espera de
que as mudangas necessdrias fossem processadas por meio de ou-
tras instancias, também legitimas, como o Congresso Nacional, ou o
desejado Conselho Nacional dos Tribunais de Contas. Mas o espirito
publico reinante em nossas institui¢des nos guiou para esse momen-
to emblematico.

Como resultado, passamos a ter um nucleo fundamental e es-
tratégico de agbes e posturas daquilo que pode ser um Tribunal de
Contas ideal, efetivamente cidaddo. Sao diretrizes-recomendacdes que
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respeitam a autonomia de cada Tribunal e o principio federativo que
os norteia. Sdo procedimentos e condutas que, é preciso dizer, ja se
apresentam como realidade em muitos Tribunais, mas precisam ser
estendidos a todos os que formam o sistema, sem qualquer excecdo.
Urge que atuemos de maneira mais uniforme, integrada e efetiva.

A propésito, lembramos de Mandela e de um mantra sempre
evocado por ele: UBUNTU. Uma palavra africana que significa um
sentimento de coletividade: "Sou o que sou, porque somos todos nés".
Sentimento que cabe como uma luva para este momento. Maos re-
publicanas e democréticas teceram as Resolugdes. Além do mais, ndo
conseguiremos a efetividade social desejada se ndo diminuirmos nossas
diferencas, se todos os Tribunais de Contas brasileiros ndo remarem em
uma mesma toada de exceléncia. Avante, que esperar nio ¢ saber!

UBUNTU!

Conselheiro Valdecir Pascoal — TCE-PE
Presidente da Atricon

*

Conselheiro Valter Albano da Silva — TCE-MT
Vice-Presidente da Atricon e Coordenador-Geral das Comissdes Tematicas



12 | Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolu¢des da Atricon



RESOLUGAO ATRICON n° 1/2014

Agilidade no julgamento de processos e gerenciamentfo de
prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil
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RESOLUGAO ATRICON n° 1/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3201/2014,
relacionadas a temdtica “Agilidade no julgamento de processos
e gerenciamento de prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu Estatuto, ¢

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantagdo, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administra¢do publi-
ca, buscando a uniformizag¢do de procedimentos e garantindo amplo
acesso do cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a instituicdo Tribu-
nal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem
como a correspondente meta de “incentivar a adogio dos padrdes de
qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon
por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avalia¢ao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apurados em
2013 e disponiveis no site da Atricon;

* Disponivel em: <http://goo.gl/iqAffn>
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CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas, de maneira uniforme no pais, apri-
morem seus regulamentos, procedimentos e praticas processuais, de
modo a conferir-lhes maior agilidade e efetividade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolucdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissoes temdticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissoes
tematicas, decorrentes da consolidac¢do das propostas elaboradas nas
reuniodes realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014), bem
como as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de
Contas durante o periodo de audiéncia publica eletrénica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades tematicas do IV
Encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, em Fortaleza/CE (de 4 a
6 de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que
aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as temadticas;

RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon

3201/2014, relacionadas a temdtica “Agilidade no julgamento de pro-
cessos e gerenciamento de prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil”,

integrantes do anexo unico desta resolugdo, publicado no endereco
eletronico <http://goo.gl/54zVpx>.

| 15
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Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 1/2014

Diretrizes de Confrole Externo 3201/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 Os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de que de-
vem dar respostas mais rdpidas e eficazes aos anseios da sociedade.
Nesse contexto, o presente trabalho contém o resultado de estudos
e discussoes da Comissao Temdtica 1 — Agilidade no julgamento de
processos e gerenciamento dos prazos pelos Tribunais de Contas do
Brasil, objetivando maior efetividade da atuagdo dos Tribunais de
Contas. Para tanto, foram considerados os principios que regem o
controle externo da administra¢do publica, a legisla¢ao aplicdvel e os
compromissos assumidos no Planejamento Estratégico da Atricon,
com a finalidade de:

a) Definir prazos de referéncia para a deliberag¢do dos proces-
sos de controle externo, por natureza;

b) Estabelecer diretrizes para racionalizagdo de processos e
eliminacdo e reducdo do estoque;

c) Definir sistematica de gerenciamento de prazos;
d) Definir indicadores de desempenho;
e) Identificar e divulgar boas priticas;

f) Promover o intercimbio de experiéncias e solugdes.

= Justificativa

2 A Atricon realizou em 2013 um diagnéstico em 28 Tribunais de
Contas, por meio do qual foram aferidos indicadores relativos a agi-
lidade e a qualidade do controle externo, incluindo o cumprimento
de prazos no julgamento de processos, de apreciag¢do das dendncias
e de respostas as consultas. Nesses casos, identificou-se que nenhum
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dos tribunais atendia plenamente aos critérios definidos — 36% aten-
diam parcialmente e 64% ndo atendiam a nenhum deles.

3 Para que os Tribunais de Contas respondam tempestivamente as
demandas da sociedade, é necessario o estabelecimento e o cumpri-
mento de prazos processuais adequados, evitando que a demora nas
delibera¢des milite em favor dos maus gestores e proporcionando
oportuno veto as priticas que causam prejuizo ao erdrio.

4 Esse fato motivou a Atricon a estabelecer diretrizes relativas a te-
matica, objetivando a defini¢ao de parametros nacionais uniformes e
suficientes para sua implementagio pelos Tribunais de Contas.

= Objetivo

5 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de
modo uniforme, aprimorem seus regulamentos, procedimentos e
préticas de controle externo, de modo a conferir-lhes maior agili-
dade, assegurando o cumprimento do comando constitucional que
estabelece a duragio razodvel do processo e garantindo efetividade a
atuacdo do controle externo.

= Compromissos firmados

6 Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a
temadtica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.2 — Elaborar diretrizes de controle ex-

terno relativas a prazos para apreciacdo e julgamento
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de processos e apoiar a sua implanta¢do ou o aprimora-
mento pelos Tribunais de Contas.

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 du-
rante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atua¢do enquanto instrumentos
de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo publica e
do desenvolvimento econémico, bem como de redugdo das
desigualdades regionais e sociais”, a qual estabeleceu, entre
outras, as seguintes acoes:

» desenvolver mecanismos e implementar agdes para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, na condi-
¢do de instrumentos indispensaveis a cidadania;

» aderir e apoiar a avaliagdo da qualidade e agilidade
do controle externo no dmbito dos Tribunais de Con-
tas, mediante avaliacdo entre pares, garantindo a sua
continuidade, aprimoramento e ampla divulgacao,
bem como o cumprimento dos itens e critérios apro-
vados pela Atricon;

» fomentar o compartilhamento e o uso da tecnologia
da informacao no processo de trabalho dos Tribunais
de Contas com o objetivo de assegurar a celeridade,
a seguranca e a transparéncia das informagoes, com
énfase na implementacdo do processo eletronico.

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
controle externo do Brasil”, a qual instituiu, entre outras, as
seguintes agoes:

» estabelecer metas para julgamento dos processos,
primando pela celeridade, qualidade e efetividade na
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atuacdo dos Tribunais de Contas;

» fomentar o uso da tecnologia da informagido no
processo de trabalho dos Tribunais de Contas, de
forma a garantir a transparéncia, a celeridade e es-
timular a seguranca das informacoes, a exemplo do
processo eletrdnico.

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracio, transparéncia e cidadania”,
a qual estabeleceu, entre outras, as seguintes agdes:

» estimular modelo de administracdo publica focado
em resultados e baseado em planejamento estratégico;

» consolidar a implantagdo do processo eletrdnico.

= Principios e fundamentos legais

7 Os principios que embasaram a elaboracdo das diretrizes sao:
a) Supremacia do interesse publico;
b) Devido processo legal;
c¢) Contraditério e ampla defesa;
d) Duragdo razoavel do processo;
e) Eficiéncia;
f) Celeridade;
g) Economicidade;

h) Efetividade do controle;

i) Legalidade.
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8 A legislacdo de referéncia para este trabalho € a seguinte:
a) Constitui¢des federal e estaduais;
b) Leis organicas dos municipios;
c) Leis orglnicas e regimentos internos dos tribunais;
d) Cédigo de Processo Civil;
e) Cédigo Civil;

f) Leis do Processo Administrativo.

= Conceitos

9 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicacgdo das diretrizes sdo os seguintes:

a) Atos de pessoal: aposentadorias, reformas, pensoes e ad-
missdes de pessoal sujeitos a fiscalizacdo e registro pelos Tri-
bunais de Contas;

b) Autuagio de processo: ato de formagdo do processo, con-
ferindo-lhe registro e numeragio de folhas;

c) Concursos publicos: procedimentos administrativos que
objetivam a selecdo de servidores para cargo ou emprego
publico efetivo;

d) Consultas: indagac¢des feitas aos Tribunais de Contas pe-
las autoridades por eles legitimadas sobre matérias de sua
competéncia;

e) Contas de gestdo: contas dos administradores e responsaveis
por recursos ou por contrair obriga¢des publicas, marcadas
pela generalizagio da figura do prestador ou ordenador, aque-
le que movimenta os recursos financeiros da entidade ou do
6rgdo, emitindo ordem de servico, atestando a prestagdo de
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servicos e o fornecimento de mercadorias, assinando notas
fiscais e recibos. Sujeitam-se a julgamento pelos Tribunais de
Contas (artigo 71, II, CF);

f) Contas de governo: contas globais, prestadas anualmente
pelo chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo € a ana-
lise dos planos de governo e sua correspondente execucao,
sob os crivos contdbil, orcamentdrio, financeiro, operacional
e patrimonial, havendo um complexo de atos permeados por
determinadas balizas, quais sejam, os limites constitucionais e
legais de planejamento e execugdo do orgamento e das finan-
cas publicas. Sujeitam-se a parecer prévio pelos Tribunais de
Contas e a julgamento pelo Poder Legislativo (artigo 71, I, CF);

g) Contas especiais (tomadas de contas): procedimentos ins-
taurados pela autoridade administrativa ou pelo tribunal, de
oficio, para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis
e quantificacdo do dano ao erdrio, para fins de julgamento
pelo Tribunal de Contas;

h) Decadéncia: perda de um direito que ndo foi exercido pelo
seu titular no prazo previsto em lei; perda do direito em si,
em razao do decurso do tempo;

i) Dentincias: comunicacdes feitas por qualquer cidadao, parti-
do politico, associa¢do legalmente constituida ou sindicato aos
Tribunais de Contas acerca de indicios de irregularidades prati-
cadas na gestao dos recursos publicos sujeitos a sua fiscalizag¢ao;

j) Diligéncia: medida determinada pelo relator ou pelo Tribunal
com vistas a obtencdo dos esclarecimentos ou informages ne-
cessdrias a complementagdo da instrugio processual;

k) Estoque processual: processos ndo deliberados nos prazos
estabelecidos no Projeto Qualidade e Agilidade

1) Medida cautelar: tutela de natureza provisdria proferida pe-
los Tribunais de Contas quando houver fundado e iminente
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receio de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacio ao erdrio
ou de grave violagdo a ordem legal, com vistas a preservar a
utilidade e a eficicia de futura decisdo de mérito;

m) Prescri¢do: perda do direito a pretensdo punitiva em ra-
z30 do decurso do tempo; perda da pretensio de exigir de
alguém determinado comportamento;

n) Recurso: forma pela qual as partes, os interessados e o
Ministério Publico de Contas buscam a modificacdo da de-
cisao de origem;

0) Representacdes: comunicagdes feitas pelos agentes publi-
cos aos Tribunais de Contas acerca de indicios de irregulari-
dades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou funcao.

DIRETRIZES

10 Os Tribunais de Contas do Brasil, no exercicio de suas competén-

cias constitucionais, devem imprimir maior agilidade na apreciacao

e no julgamento de processos, cumprindo prazos razodveis, obser-

vando, para tanto, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

11 Definir, em planos estratégicos de médio prazo, metas para apre-

ciagdo ou julgamento de processos, adotando como parametro os

seguintes prazos:

a) Contas de governo: até o fim do exercicio seguinte ao da
sua apresentagdo ao tribunal;

b) Contas de gestdo: até o fim do exercicio seguinte ao da sua
apresentacdo ao tribunal;

c) Tomada de contas de exercicio ou de gestdo: até o fim do
exercicio seguinte ao da sua tomada pelo tribunal;
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d) Tomada de contas especial: até nove meses da autuagio
no tribunal;

e) Representagdes: até nove meses da autuacgao;
f) Dentincias: até nove meses da autuagao;
g) Recursos/pedido de rescisdo: até quatro meses da autuagio;

h) Processos sujeitos a concessdes de cautelares:

» quanto a concessao: imediata, salvo se houver tem-
po suficiente para ouvir a outra parte, o Ministério
Pablico de Contas e/ou o érgio técnico;

» quanto ao julgamento de mérito da cautelar: até
dois meses da concessao;

i) Consultas: até trés meses da autuagio;
j) Concursos publicos: até trés meses da autuagio;
k) Atos de pessoal: até quatro meses da autuacao;

1) Demais processos: até um ano da autuagdo do processo.

12 Adotar medidas para racionalizar a geragido de processos (antes da
autuacdo), especialmente:

a) Instituicdo de sistemdtica de planejamento das agdes de
controle externo com fundamento nos principios da eficién-
cia, eficdcia e efetividade, na matriz de risco e na avalia¢ao do
custo-beneficio do controle;

b) Constitui¢do de processos com fundamento nos principios
da eficiéncia, eficicia e efetividade, na matriz de risco e na
avaliagdo do custo-beneficio do controle;

c) Estabelecimento de valor de al¢ada para a formacdo de
processos;

d) Autuagao, em apartado, do processo para cobranga de multa,
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de modo a ndo prejudicar o andamento do processo principal;

e) Divulgacdo de prazos e regras para a autuagdo dos proces-
sos pelos jurisdicionados, de modo a evitar diligéncias.

13 Adotar medidas que assegurem maior celeridade a tramitagdo de
processos (apds a autuacdo), especialmente:

a) Defini¢do de critérios para a classificacdo dos processos
conforme o grau de complexidade;

b) Defini¢ao de prazos para deliberagdo final dos processos,
em fungdo da sua natureza, considerando a efetividade do
controle externo;

c) Definicdo de prazos para cada etapa do processo, conside-
rando o prazo final de deliberagao;

d) Mapeamento e redesenho dos processos de trabalho, com
o objetivo de promover as melhorias continuas necessarias ao
aprimoramento do desempenho (gerenciamento de processos);

e) Definicdo de padrdes de qualidade dos relatérios técnicos,
bem como de sistematica periddica de avaliagdo, de modo a
possibilitar a melhoria continua das andlises técnicas;

f) Implementagdo de programa de capacitagdo dos servidores
alinhado as metas institucionais;

g) Estabelecimento de padrdes e critérios uniformes para as
andlises, no que couber;

h) Atribuicdo de competéncia ao érgdo técnico para realizagdo
de diligéncias para a complementacio da instrugdo processual;

i) Aprimoramento dos meios de comunicagdo dos atos e
trdmites processuais;

j) Consolidacdo do Didrio Oficial Eletronico como principal
meio de comunicag¢do dos atos processuais;
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k) Consolidagio do processo eletrdnico;

1) Estabelecimento de metas institucionais qualitativas e
quantitativas para andlise e deliberacao de processos vincu-
ladas ao Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas.

14 Adotar medidas que viabilizem a eliminagio ou reducdo do estoque
de processos, especialmente:

a) Realizac¢do de inventdrio do estoque processual, por natureza,
fase processual e ano de autuagao;

b) Desenvolvimento de projeto e a¢des para a redugio/elimina-
¢do do estoque, com a designagdo de equipe gestora e defini¢do
de metas institucionais, tais como:

» aplicacdo dos institutos voltados para a garantia da
segurangca juridica (prescri¢do e decadéncia);

» estabelecimento de procedimentos de andlise confor-
me critérios de materialidade, relevincia e risco e ano
da ocorréncia dos fatos;

» definicdo de agenda de delibera¢do dos processos
em estoque, com a realizacdo de sessdes especificas
para os processos autuados hd mais de cinco anos, se
o volume de processos assim justificar;

» adog¢do de decisdes monocraticas, especialmente nos
casos de reconhecimento da prescri¢do e decadéncia e
nos atos sujeitos a registro, desde que haja manifestagao
técnica e ministerial e o relator com eles concordar;

» agrupamento de processos para analise e julgamen-
to em bloco quando as matérias forem correlatas.

15 Implementar sistemdtica de gerenciamento de prazos, especialmente:

a) Adocdo da celeridade na tramitagdo dos processos como
objetivo estratégico;
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b) Instituicdo de sistemadtica de monitoramento e gerencia-
mento do cumprimento dos prazos, com apoio de sistema
informatizado com:

» emissdo de alertas eletronicos para membros, ser-
vidores e unidades;

» identificagdo das ndo conformidades com a adogao
de medidas corretivas, tempestivamente;

¢) Monitoramento do cumprimento dos prazos pela Corre-
gedoria.
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Controle externo concomitante: instrumento de efetividade
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30 | Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

RESOLUGAO ATRICON n° 2/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3202/2014,
relacionadas a temadtica “Controle externo concomitante”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantacdo, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administragio publi-
ca, buscando a uniformiza¢io de procedimentos e garantindo amplo
acesso do cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a
administra¢do publica, em especial os da efetividade, da legalidade,
da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficicia;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a institui¢do Tribu-
nal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem
como a correspondente meta de “incentivar a adogio dos padroes de
qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon
por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177,

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avalia¢ao

* Disponivel em: <http://goo.gl/LcuCL9>
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da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao controle externo concomitante, apurados
em 2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, pro-
cedimentos e praticas de controle externo concomitante, de forma a
possibilitar resposta célere e efetiva as demandas crescentes e continuas
da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolucdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissdes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolida¢do das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil durante o periodo de audiéncia publica eletrdnica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de
agosto de 2014 ), que aprovou diretrizes de controle externo rela-
cionadas as temdticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon

| 31
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3202/2014, relacionadas a temdtica “Controle externo concomitan-
te: instrumento de efetividade dos Tribunais de Contas”, integrante
do anexo unico desta resolugdo, publicado no endereco eletronico
<http://goo.gl/D8jbB2>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUGAO ATRICON n° 2/2014

Diretrizes de Controle Externo 3202/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 Os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de que devem
dar respostas mais rapidas e eficazes aos anseios da sociedade. Nesse
contexto, insere-se o controle externo concomitante, que garante a cor-
recdo da acdo administrativa no momento em que esta se desenvolve,
podendo evitar praticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publi-
cos. Contribui, por consequéncia, para a melhoria da gestdao publica,
com vistas a assegurar que os recursos sejam utilizados com eficiéncia
e probidade, de forma a atender as necessidades da populagao.

= Justificativa

2 Apesar da relevancia da atividade, o diagnéstico decorrente do Projeto
Qualidade e Agilidade do Controle Externo realizado em 2013 pela Atri-
con identificou que a atua¢do concomitante ndo é pratica consolidada
no ambito dos Tribunais de Contas. Esse fato motivou a Atricon a esta-
belecer como prioridade estratégica a definicdo de diretrizes relativas a
temadtica, tendo em vista a defini¢do de pardmetros nacionais uniformes
e suficientes para sua implementacdo pelos Tribunais de Contas.

= Objetivo

3 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas apri-
morem seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas
de controle externo concomitante, de forma a possibilitar resposta
célere, preventiva, tempestiva e efetiva as demandas crescentes e
continuas da sociedade.

= Compromissos firmados

4 Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a
temdtica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
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Atricon e nas Declara¢des de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.3 — Elaborar diretrizes de controle
externo relativas ao controle externo concomitante
e medidas cautelares e apoiar a sua implantagdo ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013
durante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Bra-
sil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais de
Contas no contexto nacional e a sua atuagdo enquanto ins-
trumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestao
publica e do desenvolvimento econémico, bem como de re-
ducdo das desigualdades regionais e sociais”, a qual instituiu,
entre outras, as seguintes agoes:

» desenvolver mecanismos e implementar a¢oes para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, como ins-
trumentos indispensaveis a cidadania;

» aderir e apoiar a avaliagdo da qualidade e agilida-
de do controle externo no ambito dos Tribunais de
Contas, mediante avaliag¢do por pares, assegurando a
sua continuidade, aprimoramento e ampla divulga-
¢d0, bem como o cumprimento dos itens e critérios
aprovados pela Atricon;

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o IIT Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
controle externo do Brasil”, a qual teve, entre suas agdes, as
seguintes:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento

institucional dos Tribunais de Contas, em obedién-
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cia ao principio federativo, como instrumentos in-
dispensdveis a cidadania, assegurando a efetividade
do controle externo, observando o que dispdem os
planejamentos estratégicos da Atricon e do Instituto
Rui Barbosa (IRB);

» estabelecer metas para julgamento dos processos,
primando pela celeridade, qualidade e efetividade na
atuacdo dos Tribunais de Contas;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual teve como uma das agdes:

» estimular modelo de administracdo publica focado
em resultados e baseado em planejamento estratégico.

= Principios e fundamentos legais

5 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboragio
dessas diretrizes sao os seguintes:

a) Legalidade;

b) Legitimidade;
¢) Economicidade;
d) Eficiéncia;

f) Eficacia;

g) Efetividade.

6 A legislacdo de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:

a) Constituic¢do Federal, artigo 70;

b) Constitui¢des estaduais;
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c) Lei 4.320/64;
d) Lei de Responsabilidade Fiscal;
e) Cédigo de Processo Civil;

f) Leis organicas e regimentos internos dos Tribunais de Contas.

= Conceitos

7 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicagdo dessas diretrizes s3o os seguintes:

a) Controle concomitante: todo aquele que fiscaliza de forma
tempestiva a realizagio de atos e¢/ou procedimentos, no curso
de sua formacdo e execugio, para verificar a sua compatibi-
lidade constitucional e legal, tendo como resultados alertas,
medidas cautelares, recomendagdes, determinagdes, termos
de ajustamento de gestdo e sangdes, entre outros, diante de
fatos que possam comprometer a boa gestio;

b) Medida cautelar: tutela de natureza proviséria proferida
pelos Tribunais de Contas quando houver fundado e imi-
nente receio de prejuizo irreparavel ou de dificil reparagio
ao erdrio ou de grave violagdo a ordem legal, com vistas a

preservar a utilidade e a eficicia de futura decisdo de mérito;

¢) Os conceitos atinentes as atividades auditoriais estdo esta-
belecidos nas normas da Intosai e nas Normas de Auditoria

Governamental (Nags).
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DIRETRIZES

8 Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competén-
cias constitucionais, adotardo o controle externo concomitante como
instrumento de efetividade de suas atribuicdes, a ser realizado, no que
couber, com observéncia as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

9 Ser estabelecido como atividade prioritaria no planejamento estra-
tégico, com correspondentes metas e indicadores de desempenho,
controlados e divulgados sistemdtica e permanentemente.

10 Ser realizado em estrita consonancia com o Estado democratico
de direito, preservando o principio da autonomia dos poderes e as
competéncias das institui¢des republicanas.

11 Ter como objetivo a fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial das unidades jurisdicionadas quanto a lega-
lidade, legitimidade, eficdcia, eficiéncia, efetividade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas.

12 Ser exercido de oficio pelo Tribunal de Contas, segundo os crité-
rios de relevancia, materialidade e risco, respaldados em técnicas e
procedimentos de auditoria — Normas de Auditoria Governamental
(Nags) ou de outra que vier a substitui-las —, bem como mediante
provocagdo de terceiros em processos de dentincias e representagdoes.

13 Ter cardter preventivo e pedagdgico, no sentido de prevenir falhas e
promover correc¢des dos atos e procedimentos, sem, porém, configurar
a prestacdo de consultoria.

14 Ser praticado com respeito ao poder discriciondrio que o direito
concede a administracdo publica para a préitica de atos administrativos,
incluindo a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia
e oportunidade, préprios da autoridade, observando sempre os limites
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estabelecidos em lei e os principios da razoabilidade, proporcionalida-
de, eficiéncia e economicidade.

15 N3o se constituir como condig¢io para a validade do ato nem como
substituto do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados.

16 Abranger especialmente atos e procedimentos relacionados a ins-
tituicdo, arrecadagao e rentincia das receitas; o acompanhamento dos
indicadores da LRF e a realizagdo das despesas, incluindo licita¢oes,
contratos, convénios, concursos publicos, obras, processos seletivos
simplificados e atos de pessoal.

17 Ter por objeto de andlise os atos ou procedimentos ja formalizados
ou validados pelos responsdveis, ainda que em fases intermedidrias do
processo, a exemplo de edital de licitacao publicado, licitacdo homolo-
gada, contrato publicado, concurso publicado, medig¢des autorizadas,
despesas atestadas, despesas pagas, etc.

18 Manter plena harmonia com os principios da legalidade e do
devido processo legal, especialmente o direito ao contraditério e a
ampla defesa, assegurados, sempre que possivel, antes da decisao.

19 Possibilitar a quantificacdo, sempre que possivel, dos beneficios
decorrentes do exercicio do controle externo concomitante.

20 Utilizar como fontes de informacdes: os sistemas eletronicos do
tribunal e dos jurisdicionados; cadastros existentes na unidade técnica
a que se vincula o érgao/entidade auditado; legislacdo e normas espe-
cificas; contas dos ultimos exercicios; fiscaliza¢des anteriores, incluin-
do os respectivos papéis de trabalho; outros processos relacionados
ao o6rgao/entidade fiscalizado ou ao objeto da fiscalizagdo; relato de
servidores do Tribunal de Contas que tenham participado de trabalhos
recentes no érgio/entidade fiscalizado ou em objetos afins; 6rgios de

controle interno do préprio érgio/entidade fiscalizado; imprensa ofi-
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cial; noticias veiculadas na midia; comunica¢des de irregularidades;
denuncias; representagdes; trabalhos académicos publicados; consul-
tas a outros Tribunais de Contas estaduais e municipais e Ministé-
rio Publico; possiveis a¢des judiciais concernentes ao érgao/entidade
fiscalizado, bem como os relatérios e pareceres do controle interno;
informagdes advindas da Unidade de Informagdes Estratégicas; etc.

21 Ser realizado exclusivamente por servidores efetivos, ocupantes
da carreira de auditores de controle externo ou equivalentes.

22 Consolidar a cultura institucional de que:

a) O controle externo concomitante compreende a adogio
de procedimentos de acompanhamento e controle da ges-
tdo dos jurisdicionados ainda durante o exercicio em que
sdo praticados os atos, com o julgamento dos processos dele
decorrentes durante ou até no méaximo o final do exercicio
seguinte ao da sua apresentacao, ressalvadas a complexidade da
matéria e os incidentes processuais;

b) Sdo instrumentos do controle externo concomitante, en-
tre outros, auditoria, inspecio, diligéncia, exame de editais e
atos sujeitos a registro, acompanhamento;

¢) Sdo resultantes do controle externo concomitante alertas,
medidas cautelares, recomendagdes, determinagdes, termos
de ajustamento de gestdo e san¢des aos jurisdicionados;

d) Integram o controle externo concomitante, além dos me-
canismos de controle regulamentados, a andlise de denun-
cias e representacdes.

23 Viabilizar o controle externo concomitante, com a implementa-
¢do das seguintes medidas estruturantes:

a) Definicao de metas de médio prazo, incluindo prazos para
o julgamento de processos dele decorrentes, bem como de
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denuncias e representacdes;

b) Definicdo de regras de transi¢do para a implementagio
gradual das metas e medidas de médio prazo e dos corres-
pondentes planos de acao;

c) Definicdo das responsabilidades pelas atividades do contro-
le externo concomitante;

d) Regulamentacdo e divulgacdo dos prazos e regras para o
envio de documentos e informacgdes pelos jurisdicionados,
preferencialmente por meio eletrénico, de forma a possibili-
tar o exercicio tempestivo do controle externo concomitante;

e) Regulamentacdo das medidas orientativas, corretivas e
sancionatérias, nos casos de descumprimento dos prazos e
regras para envio de documentos e informagdes;

f) Regulamentacdo da possibilidade de recusa de recebimento de
documentos e informagdes apresentados pelos jurisdicionados
em desconformidade com os padrdes de qualidade formal e ma-
terial exigidos, o que devera ser assegurado, preferencialmente,
por meio de processo de triagem eletronica;

g) Implementagdo do processo eletrdnico para o recebimento
e processamento de documentos e informagées dos jurisdi-
cionados — autos digitais;

h) Implementa¢do do processo eletronico para a andlise de
documentos e informacdes recebidas dos jurisdicionados, a
exemplo de checklist de editais de licitagoes;

i) Implementacdo do processo eletronico para a emissdo de in-
formacdes, relatérios, pareceres e outros documentos técnicos;

j) Regulamentacio de critérios de risco (criticidade, relevancia
e materialidade) que indicard os jurisdicionados a serem con-

trolados concomitantemente, sem prejuizo de que o tribunal
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poderd, a qualquer tempo, fiscalizar e julgar outros nela nio
contemplados;

k) Definicdo e hierarquizacio dos objetos do controle externo
concomitante, a exemplo de editais de licitagdes e concursos pu-
blicos, bem como a realizagdo e rentincia de receitas, execucio de
contratos (medi¢do de obras, liquidacdo de despesa), convénios,
atos de pessoal, indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1) Padronizacao de regras € procedimentos de controle externo
concomitante, em funcio dos objetos e especificidades dos
atos controlados;

m) Padronizagio de relatdrios, pareceres e outros produtos
técnicos, em funcdo dos objetos e especificidades dos atos
controlados;

n) Disciplinamento das medidas cautelares por resolugdo ou
lei, as quais serdo adotadas nos casos em que houver funda-
do risco de consumagao, reiteragdo ou continuagdo de lesio
ao erdrio ou de grave irregularidade, bem como de ineficdcia
de futura decisdao de mérito do Tribunal de Contas, prevendo
ainda que:

» serdo concedidas com observancia ao principio da
proporcionalidade em sentido estrito, de modo a as-
segurar que os seus efeitos resultardo em mais bene-
ficios que prejuizos ao interesse publico;

» 0 seu descumprimento pelos jurisdicionados pode-
rd resultar na aplicagdo de sangdes, preferencialmen-
te multas diarias, com fundamento na lei orgénica e,
subsidiariamente, no artigo 461 do CPC;

» sdo passiveis de recursos, em processo independen-
te, apartado do principal, sem efeito suspensivo auto-
matico, exceto se concedido por decisio do colegiado;
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0) Regulamentagdo dos termos de ajustamento de gestio,
objetivando:

» dar regularidade a execugdo de atos administrativos
de execucgdo continuada e que se encontrem com irre-
gularidades passiveis de corre¢io;

» suspender a aplica¢do de penalidades para a corregio
do procedimento administrativo;

» impedir a ocorréncia de novas ilegalidades em razao
de equivocado entendimento quanto a aplicabilidade
da legislacdo referente a procedimentos licitatérios e a
celebracio de contratos administrativos, entre outros.

p) Regulamentagdo da sistemadtica interna de gerenciamen-
to e controle de prazos e da qualidade do controle externo
concomitante, abrangendo todas as suas fases e unidades
responsdveis, preferencialmente com o uso de ferramentas
eletrénicas e com a participacdo da Corregedoria, a quem
cabera expedir alertas, notifica¢des, orientagdes, recomen-
dagdes e, se for o caso, aplicar sangoes.

24 Executar, no ano anterior ao da competéncia dos atos analisados,
as seguintes medidas:

a) Distribuir relatoria para cada um dos jurisdicionados relativa
ao exercicio seguinte, quando for o caso;

b) Identificar os jurisdicionados e os tipos de atos a serem con-
trolados concomitantemente a partir da aplicagdo de critérios
de risco (materialidade, relevincia e criticidade).;

¢) Definir equipe responsavel pelo controle externo concomi-
tante de cada um dos jurisdicionados;

d) Levantar informagdes preliminares sobre os jurisdicionados,

selecionados mediante critérios de risco, incluindo as determi-
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nacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas em julgamen-
tos anteriores, dando inicio a visdo geral do jurisdicionado.

25 Efetivar o controle externo concomitante, no ano da competéncia
dos atos analisados, devendo:

a) Zelar pela observancia dos prazos e pela qualidade das infor-
macoes enviadas pelos jurisdicionados, adotando medidas orien-
tativas, corretivas e sancionadoras, conforme regulamento;

b) Planejar a execucdo do controle externo concomitante,
a partir da visdo geral do jurisdicionados, que inclui espe-
cialmente a avalia¢do do seu Sistema de Controle Interno;

c) Analisar tempestivamente os atos objetos de controle exter-
no concomitante, selecionados nos casos concretos com obser-
vancia aos regulamentos internos;

d) Analisar demais atos relevantes identificados por outros
meios, como denuncias e representagdes;

e) Expedir alertas aos jurisdicionados sobre indicios de ilegali-
dades e irregularidades, nos casos previstos nos regulamentos
internos;

f) Representar os indicios de ilegalidades e irregularidades
que, pela sua natureza e gravidade, exijam processamento
em apartado;

g) Citar responsaveis, assegurando-lhes o direito ao contradi-
tério e a ampla defesa, com base em comunicacio da equipe
técnica (relatério, informagao téenica, etc.), elaborada no prazo
e forma determinados pelo tribunal, contendo os achados com
todos os seus elementos obrigatérios (descrigdo, critério, evi-
déncia, causa e efeito);

h) Adotar medidas cautelares nos casos previstos nos regulamen-
tos internos e apreciar oportunamente o mérito do processo;
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i) Formalizar termos de ajustamento de gestdo com os jurisdi-
cionados, nos casos previstos nos regulamentos internos;

j) Julgar os processos decorrentes do controle externo con-
comitante, incluindo dentncias e representagdes, nos prazos
definidos institucionalmente;

k) Promover o gerenciamento de prazos e da qualidade do
controle externo concomitante, com a aplicagdo oportuna de
medidas orientativas, corretivas e sancionadoras, se for o caso;

1) Dar ampla divulgacao aos resultados do controle externo
concomitante.
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RESOLUCAO ATRICON n° 3/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3301/2014,
relacionadas a temdtica “Composi¢io, organizagio e funcio-
namento dos Tribunais de Contas do Brasil”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantacdo, nos Tribunais de Contas
do Brasil, de um sistema integrado de controle da administracdo
publica, buscando a uniformiza¢do de procedimentos e a garantia do
amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil,

CONSIDERANDO os principios aplicaveis a administragdo pu-
blica, em especial os principios republicano e federativo, da supremacia
constitucional, da maxima efetividade das normas constitucionais, da
concordéncia pratica da constitui¢do, da moralidade, da eficiéncia e da
impessoalidade;

CONSIDERANDO os objetivos estabelecidos no Planejamen-
to Estratégico 2012-2017 da Atricon de “ser reconhecida como ins-
trumento efetivo de representagio e desenvolvimento dos Tribunais
de Contas” e fortalecer a institui¢cdo Tribunal de Contas como ins-

* Disponivel em: <http://goo.gl/5v8112>
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trumento indispensavel a cidadania, bem como as respectivas metas
de assegurar a participagdo da Atricon em 100% dos debates nacio-
nais sobre temas relacionados ao sistema de controle externo até
dezembro de 2017 e incentivar a ado¢do dos padrdes de qualidade e
agilidade do controle externo instituidos pela Atricon por 100% dos
Tribunais de Contas até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avaliagao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao cumprimento do modelo constitucional na
sua composicao, apurados em 2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme no pafs, assegurem
a observancia do modelo constitucional na sua composi¢do, organiza-
¢do e funcionamento, com vistas a imprimir maior qualidade, agilidade
e profissionaliza¢do no exercicio do controle externo brasileiro;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolucdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissdes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissoes te-
mdticas, decorrentes da consolidacdo das propostas elaboradas nas reuni-
oes realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de 2014) e no
TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014), bem como as emendas
apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas do Brasil, du-
rante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de junho a 18 de
julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV Nacional Encontro
dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a delibera¢ao plendria no IV Encontro




50 | Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de
agosto de 2014), que aprovou diretrizes de controle externo rela-
cionadas as temdticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3301/2014, relacionadas a temdtica “Composi¢do, organizacio e fun-
cionamento dos Tribunais de Contas do Brasil: adequa¢do ao modelo
constitucional”, integrantes do anexo Unico desta resolugdo, publi-
cado no endereco eletrénico <http://goo.gl/XYPbOC>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 3/2014

Diretrizes de Controle Externo 3301/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentagao

1 A Constitui¢do da Republica de 1988 conferiu aos Tribunais de
Contas as prerrogativas de autonomia e autogoverno, expressamen-
te tratando de sua composi¢do, organizacido e funcionamento, bem
como enumerando, também de forma explicita, poderes e compe-
téncias exclusivos.

2 Este novo modelo de composi¢do e de organiza¢do dos Tribunais
de Contas ocasionou, quando da promulga¢io da Constitui¢do e até
a presente data, intensas controvérsias e acalorados debates. No en-
tanto, reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal estdao sempre
a confirmar a origem constitucional, a relevincia e a obrigatoriedade
da observancia do modelo (STF, ADI 4.418-MC, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendario, DJE de 15-6-2011; ADI 1.994, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio,
DJ de 8-9-2006; MS 32.494-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocratica, DJE de 13-11-2013; ADI 4.190-MC-REEF, Rel. Min. Celso
de Mello, Plendrio, DJE de 11-6-2010; MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gra-
cie, voto do Min. Celso de Mello, Plenario, D] de 19-3-2004).

= Justificativa

3 Embora a Constitui¢do Federal de 1988 fixe de forma clara e expressa
a composic¢io e a organizacdo dos Tribunais de Contas, passados mais de
vinte e cinco anos da sua promulgacdo, apds diagndstico realizado pela
Atricon nos Tribunais de Contas do pais (Projeto Agilidade e Qualidade
do Controle Externo — 2013), detectou-se que o modelo constitucional
nio foi, ainda, totalmente implantado em grande parte das cortes (pu-
blicagdo disponivel em: <http://goo.gl/YmjlA4>).

4 Os resultados apontam para a fragilidade do sistema de controle exter-
no, porquanto a ndo implementac¢do do modelo constitucional revela-se
prejudicial a atuagdo eficiente dos Tribunais de Contas e a sua imagem
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perante a sociedade, que exige a observancia dos requisitos para a escolha
de ministros e conselheiros, a realiza¢do de concurso publico de provas
e titulos para os cargos de conselheiro substituto (auditor), procurador
de contas e servigos auxiliares (auditores de controle externo, analistas e
técnicos) e julgamentos eficazes para a coisa publica.

5 Ademais, percebe-se que a inobservancia das regras constitucionais pe-
las préprias cortes de contas permite iniciativas destinadas a enfraquecer
ou mitigar a atuagdo dos tribunais, seja através do questionamento ju-
dicial acerca do exercicio dos poderes conferidos pela Constitui¢do, seja
por meio de omissdes legislativas quanto a implementagdo do modelo
fixado, ou mesmo por inobservancia deliberada relativa aos requisitos
para a escolha de ministros e conselheiros.

6 O Supremo Tribunal Federal, impende considerar, firmou jurisprudén-
cia para adogdo imediata do modelo constitucional, tanto no que respeita
a composicdo das cortes de contas quanto no tocante  organizagdo e
ao funcionamento (ADI 2.596, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 19-3-2003, Plendrio, DJ de 2-5-2003; ADI 2.209, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 19-3-2003, Plendrio, D] de 25-4-2003; ADI 3.276,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-6-2005, Plendrio, DJ de 1°-2-2008;
ADI 4.416-MC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 6-10-
2010, Plendrio, DJE de 28-10-2010).

7 Assim, imbuida do esfor¢o de fortalecer o sistema de controle ex-
terno, em especial algar os Tribunais de Contas para a estatura social e
republicana originalmente prevista pela Carta Magna, a Atricon estabe-
leceu como prioridade estratégica a uniformiza¢do da composicdo, da
organizacio e do funcionamento das cortes, por meio destas diretrizes,
objetivando a implantac¢do urgente do modelo constitucional.

= Objetivos

8 Fixar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme

no pais, assegurem a observancia do modelo constitucional na sua com-
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posicdo, organizacio e funcionamento, inclusive obedecendo aos requi-
sitos para a escolha de ministros e conselheiros, com vistas a imprimir
maior qualidade, agilidade e profissionalismo no exercicio do controle
externo pelas cortes brasileiras.

9 Responder de maneira rapida e eficaz as criticas e demandas da socie-
dade acerca da composi¢ao dos Tribunais de Contas, em especial diante
dos recentes acontecimentos retratados pela imprensa, cuja reagao foi
acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido, pelas associa¢bes de
classe e pela prépria Atricon.

= Compromissos firmados

10 Além do diagndstico jé citado neste trabalho, a defesa da adogao do
modelo constitucional para composi¢do, organizac¢do e funcionamen-
to dos Tribunais de Contas também foi reafirmada nos Congressos
Nacionais dos Tribunais de Contas, desde 2011, e no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon, conforme indicagdo a seguir, e em
recentes pronunciamentos e notas oficiais do presidente da Atricon.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.10 — Elaborar diretrizes de controle externo
relativas & composi¢do, organizacio e funcionamento
dos Tribunais de Contas e apoiar a sua implantagdo ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitéria/ES, aprovada em dezembro de 2013 du-
rante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuaglio enquanto instrumentos
de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo publica e
do desenvolvimento econémico, bem como de redugdo das
desigualdades regionais e sociais”, a qual instituiu a¢des como:

» zelar e atuar pelo cumprimento da Constitui¢do Fede-
ral quanto a organizagdo, composigdo e funcionamento
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dos corpos deliberativos dos Tribunais de Contas;

» garantir aos conselheiros substitutos as atribui¢des
de judicatura previstas na Constitui¢do Federal, quan-
to a distribui¢fio e relatoria origindria de processos,
assegurando-lhes assento permanente no plendrio e
nas cdmaras, bem como estrutura fisica e de pessoas
adequada, tendo como modelo minimo o Tribunal de
Contas da Unido;

¢) Cartaz de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
controle externo do Brasil”, a qual teve, entre suas agdes, a
seguinte:

» zelar pelo cumprimento das normas constitucionais
para a composi¢ao, organizacio e funcionamento dos cor-
pos deliberativos dos Tribunais de Contas, com respeito as
decisdes do Supremo Tribunal Federal relativas a matéria;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual instituiu, entre outras, a ac¢do de:

» velar pelo absoluto cumprimento das regras constitu-
cionais para a composi¢do, organizagdo e funcionamen-
to dos corpos deliberativos dos Tribunais de Contas,
com respeito as decisdes jd prolatadas pelo Supremo
Tribunal Federal relativas a matéria.

= Principios e fundamentos legais

11 Os principios que embasaram a elaboragdo dessas diretrizes sdo os
seguintes:

a) Principio republicano e federativo;
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b) Principio da supremacia constitucional;

c) Principio da méxima efetividade das normas constitucionais;
d) Principio da concordéncia pratica da constituicio;

e) Principio da moralidade;

f) Principio da eficiéncia;

g) Principio da impessoalidade.

12 A legislacdo de referéncia para este trabalho ¢ a Constitui¢io da
Republica de 1988, fundamento de validade e de estruturacdo do sis-
tema de controle externo nacional.

13 Ademais, somente no tocante a uniformiza¢io da nomenclatura
do cargo de auditor e a regulamentagdo das atribui¢des de judicatura,
previstas no artigo 73, pardgrafo 42, da CF, também se terd como base
a Lei Federal 12.811, de 16 de maio de 2013, em especial seu artigo 3°.

= Conceitos

14 O principal conceito a ser adotado como referéncia para a aplica-
¢do dessas diretrizes é o seguinte:

a) Modelo constitucional: a Constituicao Federal fixa, no con-
junto de seu texto, a moldura do sistema de controle externo
nacional, delineando seus contornos e estruturando os 6rgaos
titulares de seu exercicio. A expressao “modelo constitucio-
nal”, neste trabalho, refere-se ao padrao heterénomo definido
nos artigos 52, inciso III, 71 e 73 da Constitui¢do da Republica,
quanto a composicdo, organizagio e funcionamento do Tribu-
nal de Contas da Unifo, a ser observado e reproduzido obriga-
toriamente por todos os demais entes federativos, conforme
determinagdo expressa do artigo 75 da Carta Magna.
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DIRETRIZES

15 Os Tribunais de Contas do Brasil observarido, em sua composi¢ao,
organizagio e funcionamento, o modelo instituido pela Constitui¢io
Federal de 1988, implementando, para tanto, as diretrizes estabeleci-
das nos itens a seguir.

16 Reconhecer, como membros dos Tribunais de Contas, os Minis-
tros, ministros substitutos, conselheiros e conselheiros substitutos; e
do Ministério Publico de Contas, os respectivos procuradores.

17 Disponibilizar aos seus membros e aos do Ministério Publico de
Contas estrutura de gabinete, fisica e de pessoal, adequada e sufi-
ciente ao exercicio das atribui¢des constitucionais, bem como lhes
viabilizar a participa¢do em eventos de natureza académica ou asso-
ciativa, para um continuo aperfeicoamento institucional.

18 Reconhecer o Ministério Publico de Contas como organismo in-
tegrante da sua estrutura organizacional, com independéncia fun-
cional, apoiando iniciativas relacionadas ao alcance da autonomia
administrativa plena e a previsido or¢camentdaria prépria.

19 Compor-se, no caso do Tribunal de Contas da Unido, por minis-
tros e ministros substitutos, e nos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e municipios, por conselheiros e conselheiros substitutos, todos
submetidos ao conjunto de garantias, prerrogativas, impedimentos,
subsidios e vantagens da magistratura nacional, nos termos da Cons-
tituicdo Federal.

20 Recusar-se a dar posse aquele que for indicado para os cargos de
ministro ou conselheiro que ndo preencha os requisitos constitucio-
nais, especialmente os seguintes:

a) Os parametros definidos no artigo 1° da Lei Complemen-

tar 64/1990, com a redag¢do dada pela Lei Complementar
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135/2010, como condi¢do minima de reputagdo ilibada e
idoneidade moral;

b) A apresentagdo, juntamente com o curriculo, de certidao
dos distribuidores criminais das Justicas Federal, Estadual
ou do Distrito Federal e Militar dos lugares em que haja
residido nos ultimos cinco anos; de folha de antecedentes
da Policia Federal e da Policia Civil Estadual ou do Distrito
Federal, onde haja residido nos ultimos cinco anos; e de
declaracdo de que ndo teve contas julgadas irregulares por
Tribunal de Contas do pafs;

c) Comprovagao de mais de dez anos de exercicio de fungado
ou de efetiva atividade profissional que exija os notérios co-
nhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e financeiros
ou de administrac¢do publica;

21 Implantar, o mais breve possivel, a composicao formal estabele-
cida nos incisos do pardgrafo 3¢ do artigo 73 da Constitui¢do Fede-
ral, em especial a efetivacdo das vagas reservadas aos conselheiros
substitutos e aos membros do Ministério Publico de Contas.

22 Iniciar processo legislativo para que o cargo de auditor, previs-
to no pardgrafo 4° do artigo 73 da Constitui¢do Federal, seja de-
nominado ministro substituto, no Tribunal de Contas da Uniio, e
conselheiro substituto, nos Tribunais de Contas dos Estados e dos
municipios.

23 Assegurar aos ministros e conselheiros substitutos assento
permanente no Tribunal Pleno e nas camaras, atribuindo-lhes as
prerrogativas constitucionais de discutir e relatar todas as maté-
rias atinentes aos drgios colegiados, vedada qualquer disting¢ao de
distribuic@o e de tratamento.

a) Nos Tribunais de Contas em que hd mais de quatro con-
selheiros substitutos em exercicio, o assento no Tribunal
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Pleno deverd ser assegurado a no minimo quatro conselhei-
ros substitutos, pelo critério de rodizio, iniciando-se pelos
quatro mais antigos, sem prejuizo da distribuicdo igualitd-
ria a todos. A apuracdo da antiguidade se dd a partir da pos-
se no respectivo cargo, exclusivamente. Caso haja empate,
pela classificagdo no concurso publico.

24 Estabelecer as atribui¢des dos ministros e conselheiros substitu-
tos, nos termos do pardgrafo 4° do artigo 73 da Constituicdo Fede-
ral, considerando as seguintes subdivisdes:

a) Ordindrias: relatar processos, presidir a instrugio pro-
cessual, emitir decisdes monocriticas, interlocutérias ou
de mérito, apresentar proposta de decisdo nos érgios co-
legiados, relativamente aos processos que lhes forem dis-
tribuidos automatica e igualitariamente, sem distin¢do de
matérias ou de jurisdicionados, entre outras;

b) Eventuais: substituir ministros e conselheiros em suas
auséncias, a qualquer titulo, sendo automdtica a substitui-
cdo destinada a completar a composi¢ao plena do colegiado,
prescindindo-se de quaisquer formalidades.

25 Investir o ministro ou conselheiro substituto, concursado, quan-
do em substituicdo, a qualquer titulo, de todas as garantias e prer-
rogativas relacionadas ao exercicio pleno da judicatura, ficando
apto a votar em todos os processos, sem excecdo, devendo ser-lhe
concedidas vistas e a correspondente devolug¢do, com voto, ainda
que o titular retorne as suas funcdes.

26 Observar as vedagdes relacionadas ao exercicio de atividades ou-
tras que ndo as de judicatura pelos ministros e conselheiros subs-
titutos, a exemplo de emissdo de parecer, participagdo na instrugio
processual, realizacdo de auditoria, chefia de unidades administra-

tivas ou técnicas, coordenagdo dos demais membros, entre outras,
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tendo em vista o plexo de atribui¢des que lhe sdo destinadas.

a) A vedacdo contida no item ndo se aplica a composi¢io
de comissdes, ao exercicio de cargos diretivos dos Tribunais
de Contas ou auxiliares da Presidéncia, Corregedoria e Ou-
vidoria, previstos originariamente para preenchimento por

ministros e conselheiros.
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RESOLUCAO ATRICON n° 4/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3302/2014,
relacionadas a tematica “Controle interno: instrumento de
eficiéncia dos Tribunais de Contas”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantacdo, nos Tribunais de Contas
do Brasil, de um sistema integrado de controle da administracdo
publica, buscando a uniformizac¢io de procedimentos e a garantia do
amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a
administra¢do publica, em especial os da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade,
da economicidade e do dever de prestagdo de contas;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a institui¢do Tribu-
nal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem
como a correspondente meta de “incentivar a adogio dos padroes de
qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon

* Disponivel em: <http://goo.gl/IxJzX1>
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por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177,

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, pro-
cedimentos e praticas de controle externo relativas ao Sistema de
Controle Interno dos jurisdicionados;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta
da Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27
de marco de 2014, que determinou a elaboracdo de resolu¢des orien-
tativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu,
para tanto, comissdes tematicas integradas por conselheiros, conse-
lheiros substitutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais
de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolidagdo das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que
aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as temadticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3302/2014, relacionadas a tematica “Controle interno: instrumento

de eficiéncia dos Tribunais de Contas”, integrantes do anexo unico,
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publicado no enderego eletrdnico <http://goo.gl/tuh3IW>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUGAO ATRICON n° 4/2014

Diretrizes de Controle Externo 3302/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 A institucionalizagdo e implementa¢do do Sistema de Controle
Interno ndo é somente uma exigéncia das Constitui¢des Federal e
Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a administra-
¢do publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos,
o cumprimento das exigéncias legais, a prote¢do de seu patrimonio
e a melhoria na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior
tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

2 Assim, a eficiéncia e a eficicia do Sistema de Controle Interno dos
Tribunais de Contas oportuniza a corregao de erros e deficiéncias estru-
turais, o que possibilita uma atuagdo mais efetiva do controle externo.

= Justificativa

3 As diretrizes de controle externo foram elaboradas em atendimen-
to a decisdo conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho Delibe-
rativo da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), de 27 de marco de 2014, em Brasilia/DF, que determinou
a continuidade do Projeto de Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do
Controle Externo, por meio da elaboragio de resolu¢des orientativas
para o aprimoramento dos Tribunais de Contas.

4 As presentes diretrizes destinam-se a orientar a atuagdo dos Tri-
bunais de Contas na estruturacdo dos seus Sistemas de Controle
Interno.

5 Também consideram o compromisso assumido pelos Tribunais
de Contas de implantar o respectivo Sistema de Controle Inter-
no, a luz dos principios da boa governanca e da prevencdo de ris-
cos, contribuindo para a melhoria da qualidade da gestdo publica,
conforme consta da Declara¢do de Vitdria/ES, aprovada no XXVII
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Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado no més de
dezembro de 2013 em Vitéria/ES.

6 Finalmente, essas diretrizes atendem ao Planejamento Estratégico
da Atricon para o periodo de 2012 a 2017, que estabelece objetivos,
iniciativas e metas para o aprimoramento dos Tribunais de Contas,
especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da instituicio
Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania.

= Objetivos

7 Estabelecer diretrizes para implantagido do Sistema de Controle
Interno nos Tribunais de Contas.

8 Definir normas de referéncia para estruturagio e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas.

= Compromissos firmados

9 Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a
tematica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declara¢des de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos:

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.5 — Elaborar diretrizes de controle
externo relativas ao Sistema de Controle Interno dos
Tribunais de Contas e apoiar a sua implantagdo ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013
durante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Bra-

sil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais de
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Contas no contexto nacional e a sua atuagdo enquanto ins-
trumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestao
publica e do desenvolvimento econémico, bem como de re-
ducao das desigualdades regionais e sociais”, a qual instituiu,
entre outras, a agao de:

» fortalecer o Sistema de Controle Interno dos Tri-
bunais de Contas, bem como apoiar e fiscalizar sua
efetiva implementacdo pelos jurisdicionados, a luz
dos principios da boa governanga e da prevengao de
riscos, contribuindo para a melhoria da qualidade da
gestao publica;

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
controle externo do Brasil”, a qual teve, entre suas agdes, a
seguinte:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento
institucional dos Tribunais de Contas, em obedién-
cia ao principio federativo, como instrumentos in-
dispensdveis a cidadania, assegurando a efetividade
do controle externo, observando o que dispdem os
planejamentos estratégicos da Atricon e do Instituto
Rui Barbosa;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual criou o compromisso de:

» promover a¢des destinadas a implantagdo e efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno da
administrac¢do publica jurisdicionada.
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= Principios e fundamentos legais

10 Os principios da administragdo publica constitucionais e legais
que embasaram a elaboragio destas diretrizes sdo os aplicdveis a ad-
ministracdo publica, em especial os da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da
economicidade e do dever de prestacao de contas.

11 Os principios gerais de controle interno também observados na
elaboracdo destas diretrizes sdao os seguintes:

a) Relagdo custo-beneficio;

b) Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c) Delegagdo de poderes;

d) Defini¢io de responsabilidades;

e) Segregacdo de funcoes;

f) Instrucdes devidamente formalizadas;

g) Controles sobre as transagoes;

h) Aderéncia a diretrizes e normas legais.

12 Os principios associados aos componentes do controle interno
(Coso I), que representam os conceitos fundamentais associados a
cada componente do controle interno, sdo os seguintes:

a) Ambiente de controle;

» A organizacdo demonstra ter comprometimento
com a integridade e os valores éticos;

» A estrutura de governang¢a demonstra independéncia
em relagdo aos seus executivos e supervisiona o desen-
volvimento e o desempenho do controle interno;

» A administracdo estabelece, com a suspensdo da
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estrutura de governanga, as estruturas, os niveis de
subordinagdo e as autoridades e responsabilidades
adequadas na busca dos objetivos;

» A organiza¢do demonstra comprometimento para
atrair, desenvolver e reter talentos competentes, em
linha com seus objetivos;

» A organizac¢do faz com que as pessoas assumam res-
ponsabilidade por suas fun¢ées de controle interno na
busca pelos objetivos;

b) Avalia¢do de riscos:

» A organizacdo especifica os objetivos com clareza
suficiente, a fim de permitir a identificacdo e a ava-
liagao dos riscos associados aos objetivos;

A

» A organizac¢do identifica os riscos a realizacdo de
seus objetivos por toda a entidade e analisa os riscos
como uma base para determinar a forma como eles
devem ser gerenciados;

» A organizag¢do considera o potencial para fraude na
avaliacdo dos riscos a realizagdo dos objetivos;

» A organizacdo identifica e avalia as mudancas que
poderiam afetar, de forma significativa, o Sistema de
Controle Interno;

¢) Atividades de controle:

» A organizagdo seleciona e desenvolve atividades
de controle que contribuem para a reducdo, a niveis
aceitdveis, dos riscos a realizagdo dos objetivos;

» A organizacdo seleciona e desenvolve atividades ge-
rais de controle sobre a tecnologia para apoiar a rea-
lizagao dos objetivos;

» A organizacio estabelece atividades de controle por
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meio de politicas que estabelecem o que € esperado e os
procedimentos que colocam em pratica essas politicas;

d) Informacgdo e comunicagao:

» A organizacdo obtém ou gera e utiliza informagoes
significativas e de qualidade para apoiar o funciona-
mento do controle interno;

» A organizagdo transmite internamente as infor-
macdes necessarias para apoiar o funcionamento do
controle interno, inclusive os objetivos e responsabi-
lidades pelo controle;

» A organizagdo comunica-se com os publicos exter-
nos sobre assuntos que afetam o funcionamento do
controle interno;

e) Monitoramento:

» A organizagdo seleciona, desenvolve e realiza avalia-
¢oes continuas e/ou independentes para se certificar
da presenca e do funcionamento dos componentes
do controle interno;

» A organizac¢do avalia e comunica deficiéncias no
controle interno em tempo hdbil aos responsiveis
por tomar agdes corretivas.

13 A legislacdo de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:
a) Constituicao Federal;
b) Lei 4.320/1964;

c) Lei de Responsabilidade Fiscal,

d) Proposta de Emenda a Constitui¢io 45/2009;

e) Normas de Auditoria Governamental (Nags);
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f) Resolugdo CFC 1.135/2008 — Controle Interno;

g) Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso I) — Controle Interno: Estrutura Integrada;

h) Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso II) — Gerenciamento de Riscos Corporativos:
Estrutura Integrada;

i) International Organization of Supreme Audit Institutions
(Intosai) — Diretrizes para as Normas de Controle Interno do
Setor Publico;

j) Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico elabo-
radas pelo Conselho Nacional dos Orgios de Controle Interno
(Conaci) dos Estados brasileiros e do Distrito Federal.

= Conceitos

14 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a

aplicacdo destas diretrizes sao os seguintes:

a) Sistema de controle interno: processo conduzido pela estru-
tura de governanga e executado pela administracdo e por todo
o corpo funcional da entidade, integrado ao processo de gestao
em todas as dreas e em todos os niveis de érgaos da entidade, e
estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranga
de que, na consecu¢io da missdo, dos objetivos e das metas
institucionais, os principios constitucionais da administracdo
publica serdo obedecidos e os seguintes objetivos gerais de con-
trole serdo atendidos:

» eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, median-
te execugdo ordenada, ética e econdmica das operagdes;

» integridade e confiabilidade da informacdo pro-
duzida e sua disponibilidade para a tomada de decisoes
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e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

» conformidade com leis e regulamentos aplicédveis,
incluindo normas, politicas, programas, planos e
procedimentos de governo e da prépria instituicio;

» adequada salvaguarda e prote¢iio de bens, ativos e re-
cursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso,
dano, utiliza¢do ndo autorizada ou apropriacio indevida.

b) Controles internos administrativos: atividades e proce-
dimentos de controle incidentes sobre os processos de tra-
balho da organiza¢do com o objetivo de diminuir os riscos
e alcancar os objetivos da entidade, presentes em todos os
niveis e em todas as fung¢des e executados por todo o corpo
funcional da organizagao;

c) Estrutura de governanga: estrutura de governanga da entida-
de que tem por objetivo supervisionar e estabelecer as politicas,
diretrizes e expectativas sobre o desenho e o funcionamento do
Sistema de Controle Interno da organizagdo, a ser observado
pela administracdo da entidade;

d) Unidade de Controle Interno: a estrutura organizacional
deve contemplar uma unidade de controle interno, que deve
ser independente da geréncia e que se reportard diretamente
a autoridade méaxima da organizacao, responsavel pela coor-
denacdo, orienta¢do e avaliagdo do Sistema de Controle In-
terno da entidade;

e) Unidades executoras do Sistema de Controle Interno: todas
as unidades integrantes da estrutura organizacional responsa-
veis pela execugdo dos processos de trabalho da entidade, pela
identificacdo e avaliagio dos riscos inerentes a esses processos
e pela normatizagio e execugdo das rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle destinados a mitigagdo dos riscos;

f) Normas de rotinas e de procedimentos de controle: o funcio-
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namento eficaz do Sistema de Controle Interno das organizacoes
publicas pressupde a normalizacdo das atribuicdes e responsabi-
lidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco
e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e
dos processos de trabalho da organizagdo.

15 Para tanto, recomenda-se a estruturacdo da entidade ou 6rgao por
meio de sistemas administrativos, que agreguem os processos de
trabalho afins da organizac¢io, com a identificacao do érgao central e
das unidades executoras de cada sistema.

16 A definicdo desses sistemas e dos respectivos processos de traba-
lho, com a indica¢do da unidade que atuard como 6rgdo central de
cada um dos sistemas, bem como das respectivas unidades executo-
ras, servird de base para o inicio da implementacio e padronizagio
das rotinas internas, contemplando os respectivos procedimentos de
controle, que serdo especificados nas normas internas da organizacdo.

17 O agrupamento dos processos de trabalho deve focalizar as roti-
nas de forma sistémica, considerando os riscos e a relevancia para
o resultado da gestdo, com todas as dreas da administra¢do atuando
na busca de resultados efetivos, traduzidos em produtos ou servigos
destinados a clientes internos e externos.

18 Sob essa 6tica, os processos de trabalho afins da organizacgio, que
compdem determinado sistema administrativo, devem ser identifi-
cados, mapeados, modelados, normalizados e monitorados pela ad-
ministragao.

19 A liderancga desse processo de mapeamento e normatizagdo, bem
como o monitoramento permanente do funcionamento dos proces-
sos de trabalho que integram determinado sistema administrativo,
visando a sua melhoria continua, compete ao érgio central do res-
pectivo sistema administrativo, mas a identifica¢do, o mapeamento,
a modelagem e a normatizacdo dos processos de trabalho devem ser
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realizados pelas unidades executoras e submetidos a aprovagdo do
dirigente maximo do poder, 6rgido ou entidade.

20 A Unidade de Controle Interno compete, entre outras atribuigoes,
coordenar, orientar e opinar acerca da normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle inerentes aos processos de trabalho da
organizac¢do, bem como realizar auditorias de avaliagio dos controles
internos dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da
entidade ou 6rgio, visando promover sua melhoria continua.

DIRETRIZES

21 Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento das disposi-
¢oes constitucionais, promoverdo a criacdo de Sistemas de Controle
Interno como instrumento de melhoria da governanca, da gestao de
riscos e do controle interno, com observancia as diretrizes estabele-
cidas nos itens a seguir.

22 Adotar as seguintes normas da Intosai como referéncia para es-
truturacdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno:
a) ISSAI GOV 9100 — Guia para as Normas de Controle Interno;

b) ISSAI GOV 9110 — Diretrizes Referentes aos Informes sobre
a Eficicia dos Controles Internos;

¢) ISSAI GOV 9120 — Controle Interno: Fornecendo uma Base
para a Prestacdo de Contas do Governo;

d) ISSAI GOV 9130 — Informacdo Adicional sobre a Adminis-
tracdo de Riscos da Entidade;

e) ISSAI GOV 9140 — Independéncia da Auditoria Interna no
Setor Publico;

f) ISSAI GOV 9150 — Coordenagado e Cooperagao entre os Tribu-
nais de Contas e os Auditores Internos do Setor Publico.
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23 Observar os principios associados aos componentes do controle
interno referenciados no item 12 destas diretrizes.

24 Estabelecer iniciativas voltadas & implantagdo e ao efetivo funcio-
namento do Sistema de Controle Interno no respectivo planejamento
estratégico, com correspondentes metas e indicadores de desempenho,
controlados e divulgados sistemdtica e permanentemente.

25 Conscientizar os membros e os servidores do Tribunal de Contas acer-
ca da importancia e da necessidade da efetiva implantacio do Sistema de
Controle Interno como instrumento de melhoria da gestdo.

26 Criar o Sistema de Controle Interno por meio de ato normativo
especifico e regulamentar o processo de implanta¢do de acordo com
os seguintes critérios:

a) Adog¢do das normas da Intosai referenciadas no item 22
destas diretrizes;

b) Aprovagdo de cronograma de implantagio e operacionali-
zagdo do Sistema de Controle Interno;

c¢) Definicdo dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho a serem implantados, bem como do respectivo
cronograma;

d) Acompanhamento e verificacgio do cumprimento do cro-
nograma de implanta¢do e operacionalizacdo do Sistema de
Controle Interno;

e) Adocao de medidas corretivas pelo descumprimento do
cronograma de implantacdo e operacionaliza¢do do Sistema
de Controle Interno.

27 Estabelecer as seguintes responsabilidades, atribui¢des, compe-
téncias e prerrogativas na normatizacio da estruturacido do Sistema
de Controle Interno dos Tribunais de Contas:
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a) Competéncias do presidente do Tribunal de Contas:

» propor a criacdo e regulamentacdo do funciona-
mento do Sistema de Controle Interno;

» supervisionar o processo de normatizac¢ao das rotinas
e dos procedimentos de controle dos processos de tra-
balho do tribunal;

» garantir o cumprimento ao principio da segregacao
de fungbes na estrutura organizacional e no fluxo

dos processos de trabalho do tribunal;

» garantir estrutura de trabalho adequada e as prerroga-
tivas e condicdes necessdrias a atuagdo dos controladores
ou auditores internos;

» garantir condi¢des e promover o desenvolvimento
continuo dos profissionais do controle interno;

» implantar e supervisionar o funcionamento da politica
de gerenciamento de riscos;

» analisar e implementar as avaliacdes e recomendagdes
propostas pela Unidade de Controle Interno com vistas
a melhoria do Sistema de Controle Interno;

b) Estrutura das unidades de controle ou auditoria interna:
» vinculagdo direta a presidéncia do tribunal;

» controladores ou auditores internos pertencentes a
carreira especifica de auditoria do tribunal;

» adequacdo da quantidade de pessoal e da competén-
cia técnica dos servidores do controle interno para o
exercicio de suas atividades;

» adequacdo da estrutura fisica para o exercicio das
atividades do controle interno;

c) Prerrogativas e atribui¢des da unidade de auditoria ou de

controle interno:
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» desenvolvimento exclusivo de atividades proéprias
de controle e auditoria interna, em observincia ao
principio da segregacdo de fungdes;

realiza¢do de auditorias internas periédicas de avalia-
¢do dos controles internos dos processos de trabalho
da organizacio;

» atuacdo com base em planejamento anual da unidade;
» realizacdo dos trabalhos de auditoria interna com
base em normas e manuais que regulamentam o

processo de auditoria, em especial as Normas de
Auditoria Governamental (Nags);

» acesso irrestrito aos documentos e as informagdes ne-
cessdrias a realizac¢do das atividades de controle interno;

» independéncia técnica e autonomia profissional em
relacdo as unidades controladas;

» desenvolvimento continuo dos profissionais do
controle interno;

» previsdo normativa das prerrogativas, atribuicoes e
responsabilidades dos profissionais do controle interno;

d) Competéncias da unidade de auditoria ou de controle interno:

» comprovar a legalidade e avaliar os resultados quan-
to a economicidade, a eficcia e a eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial
das unidades que compdem a estrutura do érgao;

» avaliar o cumprimento e a execucdo das metas
previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Or¢gamentdria Anual;

» apoiar o controle externo;

» apresentar ao Tribunal de Contas irregularidades e
ilegalidades;
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» acompanhar o funcionamento das atividades do
Sistema de Controle Interno;

» assessorar a presidéncia;

» realizar auditorias internas, inclusive de avalia¢io
do controle interno e de avaliagdo da politica de ge-
renciamento de riscos;

» avaliar as providéncias adotadas diante de danos
causados ao erario;

» acompanhar os limites constitucionais e legais;

» avaliar a observancia, pelas unidades componentes
do sistema, dos procedimentos, normas e regras €s-
tabelecidas pela legislacdo pertinente;

» elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;

» revisar e emitir parecer acerca de processos de to-
madas de contas especiais;

» orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema
de Controle Interno na aplicagdo da legislacdo e na
definicdo das rotinas internas e dos procedimentos
de controle;

» monitorar o cumprimento das recomendacdes e de-
terminacgdes dos érgaos de controle externo e interno;

» zelar pela qualidade e pela independéncia do Siste-
ma de Controle Interno;

e) Competéncias das unidades executoras do Sistema de Con-
trole Interno:

» prestar apoio na identificag¢do dos “pontos de con-
trole” inerentes ao sistema administrativo no qual
sua unidade esta diretamente envolvida, assim como
no estabelecimento dos respectivos procedimentos

de controle;
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» coordenar o processo de elaboracdo, implementa-
¢do ou atualizagdo do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle, no qual a unidade a que
estd vinculado atua como 6rgao central do sistema
administrativo;

» cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efe-
tiva observincia do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja
sujeita e propor o constante aprimoramento dele;

» encaminhar a Unidade de Controle Interno, na
forma documental, as situa¢des de irregularidades
ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento me-
diante dentncias ou outros meios, juntamente com
evidéncias das apuragoes;

» atender as solicitagdes da Unidade de Controle Interno
quanto as informacoes, providéncias e recomendagdes;

» comunicar a chefia superior, com cépia para a Uni-
dade de Controle Interno, as situagdes de auséncia de
providéncias para a apuracdo e/ou regularizagio de
desconformidades;

» promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos
relacionados aos objetivos operacionais dos processos
de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

28 Avaliar o Sistema de Controle Interno do tribunal com o propdsito
de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz, visando a proposi¢do de aprimoramento e de medidas corretivas,
de acordo com os conceitos e critérios a seguir:

a) A avaliacdo de controles internos é um processo mediante o
qual se procura conhecer e avaliar a eficicia dos controles in-
ternos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos
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de risco na execucdo de seus processos e atividades, que pos-
sam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos;

b) A atividade de avaliagdo de controles internos pode ser
executada de duas formas distintas:

» nas fases de planejamento e execug¢io de uma audi-
toria, para determinar a extensdo e o alcance de seu
€scopo;

» por meio de trabalho de auditoria com escopo espe-
cifico, voltado para a avaliagdo do Sistema de Controle
Interno, visando contribuir para a melhoria da gestdo
e da governanca da entidade;

c) As avaliagdes de controles internos, a depender de seus
objetivos, podem ocorrer em dois niveis:

» em nivel da entidade: quando os objetivos de auditoria
sao voltados para a avaliacdo global do Sistema de Con-
trole Interno da organizac¢do ou de partes dela, com o
proposito de verificar se estd adequadamente concebido
e se funciona de maneira eficaz — em outras palavras,
significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de
todos os componentes e elementos da estrutura de con-
trole interno utilizada como referéncia;

» em nivel de processos: quando os objetivos de au-
ditoria sdo voltados para a avaliacdo das atividades de
controle que incidem sobre determinados processos
ou operagdes especificos, revisando seus objetivos,
identificando os riscos relacionados e avaliando a
adequacdo e o funcionamento dos controles adotados
para gerencid-los;

d) A Unidade de Auditoria ou Controle Interno tem a res-
ponsabilidade de monitorar a eficicia do Sistema de Controle
Interno mediante a realizagdo de auditorias com escopo es-

pecifico de avalia¢do de controles internos, tanto em nivel de
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entidade quanto de processos, visando a proposi¢io de reco-
mendagdes enderecadas a administra¢io para melhoria dos
controles internos da organizacao.
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RESOLUGAO ATRICON n° 5/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3204/2014,
relacionadas a temdtica “Controle interno: instrumento de
eficiéncia dos jurisdicionados”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definidos no
seu estatuto, de coordenar a implantagio, nos Tribunais de Contas
do Brasil, de um sistema integrado de controle da administracao
publica, buscando a uniformiza¢io de procedimentos e a garantia do
amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicéveis a
administracdo publica, em especial os da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade,
da economicidade e do dever de prestacdo de contas;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a institui¢do Tribu-
nal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem
como a correspondente meta de “incentivar a adogio dos padroes de
qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon
por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177,

* Disponivel em: <http://goo.gl/qV6gOp>
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CONSIDERANDO os resultados do Diagnéstico de Avaliagao
de Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao Sistema de Controle Interno, apurados
em 2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, pro-
cedimentos e praticas de controle externo relativas ao Sistema de
Controle Interno dos jurisdicionados;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolucdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissdes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolida¢do das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagao plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que

aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3204/2014, relacionadas a tematica “Controle interno: instrumento
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de eficiéncia dos jurisdicionados”, integrantes do anexo Unico desta
resolugdo, publicado no enderego eletrdnico <http://goo.gl/TokgGA>.

Art. 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUGAO ATRICON n° 5/2014

Diretrizes de Controle Externo 3304/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 A institucionalizag¢do e a implementacdo do Sistema de Controle
Interno ndo é somente uma exigéncia das Constitui¢des Federal e
Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a administra-
¢do publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos,
o cumprimento das exigéncias legais, a prote¢do de seu patrimonio
e a melhoria na aplicagio dos recursos publicos, garantindo maior
tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

2 Assim, a eficiéncia e a eficdcia do Sistema de Controle Interno dos ju-
risdicionados oportuniza a corre¢do de erros e deficiéncias estruturais,
o que possibilita uma atuagdo mais especializada do controle externo.

= Justificativa

3 As diretrizes de controle externo foram elaboradas em atendimento a
decisdo conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), de
27 de margo de 2014, em Brasilia/DF, que determinou a continuidade
do Projeto de Avaliagdo da Qualidade e Agilidade do Controle Externo,
por meio da elaboragdo de resolugdes orientativas para o aprimoramen-
to dos Tribunais de Contas.

4 As presentes diretrizes destinam-se a orientar a atuagdo dos Tribu-
nais de Contas no ambito de sua missao de estimular a implantagao e
de avaliar o desenho e o funcionamento do Sistema de Controle Inter-
no dos jurisdicionados, tendo por fundamento a exigéncia constitu-
cional para implanta¢io do Sistema de Controle Interno pelos poderes
e 6rgios da administracdo publica, e a competéncia dos Tribunais de
Contas para fiscalizar e avaliar o funcionamento desse sistema.

5 Também consideram o compromisso assumido pelos Tribunais de
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Contas de apoiar e fiscalizar a efetiva implementacgio do Sistema de
Controle Interno pelos jurisdicionados, a luz dos principios da boa
governanga e da prevengio de riscos, contribuindo para a melhoria
da qualidade da gestdo publica, conforme consta da Declara¢do de
Vitéria/ES, aprovada no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, realizado no més de dezembro de 2013 em Vitéria/ES.

6 Finalmente, essas diretrizes atendem ao Planejamento Estratégico
da Atricon para o periodo de 2012 a 2017, que estabelece objetivos,
iniciativas e metas para o aprimoramento dos Tribunais de Contas,
especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da instituicao
Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania.

= Objetivos

7 Estabelecer diretrizes para os Tribunais de Contas concernentes
a sua missdo de estimular a implantacdo e de avaliar o desenho e o
funcionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados.

8 Definir normas de referéncia para estruturacao e funcionamento do
Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, a fim de padronizar
critérios minimos para subsidiar a atuacdo dos Tribunais de Contas.

= Compromissos firmados

9 Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a
temdtica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitdria/ES, a seguir transcritos:

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.6 — Elaborar diretrizes de controle ex-

terno relativas ao Sistema de Controle Interno dos

| 89
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jurisdicionados e apoiar a sua implantagio ou o apri-
moramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 du-
rante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuag¢do enquanto instrumentos
de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo publica e
do desenvolvimento econémico, bem como de redugdo das
desigualdades regionais e sociais”, a qual teve como uma de
suas acoes:

» fortalecer o Sistema de Controle Interno dos Tri-
bunais de Contas, bem como apoiar e fiscalizar sua
efetiva implementacdo pelos jurisdicionados, a luz
dos principios da boa governanga e da prevengdo de
riscos, contribuindo para a melhoria da qualidade da
gestio publica;

c) Carta de Campo Grande-/MS, aprovada em novembro de
2012 durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Con-
tas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetivi-
dade do Controle Externo do Brasil”, a qual propos, entre
outras coisas:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento
institucional dos Tribunais de Contas, em obedién-
cia ao principio federativo, como instrumentos in-
dispensdveis a cidadania, assegurando a efetividade
do controle externo, observando o que dispdem os
planejamentos estratégicos da Atricon e do Instituto
Rui Barbosa;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual propds:



RESOLUGAO ATRICON n° 5/2014 | 91
Controle interno: instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados.

» promover ac¢oes destinadas a implantagdo e efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno da
administrac¢do publica jurisdicionada.

= Principios e fundamentos legais

10 Os principios da administragdo publica constitucionais e legais
que embasaram a elaboragdo destas diretrizes sdo os aplicdveis a ad-
ministracdo publica, em especial os da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11 Os principios gerais de controle interno também observados na
elaboracdo destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Relagdo custo-beneficio;

b) Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c) Delegacdo de poderes;

d) Defini¢do de responsabilidades;

e) Segregacdo de fungdes;

f) Instrugdes devidamente formalizadas;

g) Controles sobre as transagoes;

h) Aderéncia a diretrizes e normas legais.

12 Os principios associados aos componentes do controle interno
(Coso I), que representam os conceitos fundamentais associados a
cada componente do controle interno, sdo os seguintes:

a) Ambiente de controle:

» A organizacdo demonstra ter comprometimento
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com a integridade e os valores éticos;

» A estrutura de governanca demonstra independéncia
em relacdo aos seus executivos e supervisiona o desen-
volvimento e o desempenho do controle interno;

» A administracdo estabelece, com a suspensido da
estrutura de governanga, as estruturas, os niveis de
subordinagdo e as autoridades e responsabilidades
adequadas na busca dos objetivos;

» A organizacdo demonstra comprometimento para
atrair, desenvolver e reter talentos competentes, em
linha com seus objetivos;

» A organizagio faz com que as pessoas assumam res-
ponsabilidade por suas fung¢des de controle interno
na busca pelos objetivos;

b) Avaliacdo de riscos:

» A organizagdo especifica os objetivos com clareza su-
ficiente, a fim de permitir a identificacfio e a avaliagao
dos riscos associados aos objetivos;

» A organizagdo identifica os riscos a realizagdo de
seus objetivos por toda a entidade e analisa os riscos
como uma base para determinar a forma como eles
devem ser gerenciados;

» A organizag¢do considera o potencial para fraude na
avaliacdo dos riscos a realizagdo dos objetivos;

» A organizacdo identifica e avalia as mudangas que
poderiam afetar, de forma significativa, o Sistema de
Controle Interno;

c¢) Atividades de controle:

» A organizagido seleciona e desenvolve atividades
de controle que contribuem para a redugio, a niveis
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aceitdveis, dos riscos a realizagdo dos objetivos;

» A organizagdo seleciona e desenvolve atividades gerais
de controle sobre a tecnologia para apoiar a realizacdo
dos objetivos;

» A organizacio estabelece atividades de controle por
meio de politicas que estabelecem o que € esperado e os
procedimentos que colocam em pratica essas politica;

d) Informacgado e comunicagio:

» A organizacdo obtém ou gera e utiliza informagdes
significativas e de qualidade para apoiar o funciona-
mento do controle interno;

» A organizagdo transmite internamente as informagdes
necessdrias para apoiar o funcionamento do controle
interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo
controle;

» A organizacdo comunica-se com os publicos externos
sobre assuntos que afetam o funcionamento do controle
interno;

€) Monitoramento:

» A organizagio seleciona, desenvolve e realiza avalia-
¢oes continuas e/ou independentes para se certificar
da presenca e do funcionamento dos componentes
do controle interno;

» A organizac¢do avalia e comunica deficiéncias no
controle interno em tempo habil aos responsiveis
por tomar acdes corretivas.

13 A legislagao de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:

a) Constituic¢ao Federal;

b) Lei 4.320/1964;
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c) Lei de Responsabilidade Fiscal,

d) Proposta de Emenda a Constitui¢io 45/2009;
e) Normas de Auditoria Governamental (Nags);
f) Resolugao CFC 1.135/2008 — Controle Interno;

g) Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso I) — Controle Interno: Estrutura Integrada;

h) Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso II) — Gerenciamento de Riscos Corporativos:
Estrutura Integrada;

i) International Organization of Supreme Audit Institutions
(Intosai) — Diretrizes para as Normas de Controle Interno do
Setor Publico;

j) Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico elabo-
radas pelo Conselho Nacional dos Orgios de Controle Interno
(Conaci) dos Estados brasileiros e do Distrito Federal.

= Conceitos

14 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicagdo dessas diretrizes sao os seguintes:

a) Sistema de Controle Interno: processo conduzido pela es-
trutura de governanca e executado pela administragio e por
todo o corpo funcional da entidade, integrado ao processo de
gestdo em todas as dreas e em todos os niveis de érgios da
entidade, e estruturado para enfrentar riscos e fornecer ra-
zoavel seguranca de que, na consecugdo da missio, dos obje-
tivos e das metas institucionais, os principios constitucionais
da administragdo publica serio obedecidos e os seguintes ob-
jetivos gerais de controle serdo atendidos:

» eficiéncia, eficcia e efetividade operacional, mediante
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~ Lot A . ~
execucio ordenada, ética e econdmica das operagoes;

» integridade e confiabilidade da informacdo pro-
duzida e sua disponibilidade para a tomada de decisdes
e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

» conformidade com leis e regulamentos aplicéveis,
incluindo normas, politicas, programas, planos e
procedimentos de governo e da prépria instituicao;

» adequada salvaguarda e prote¢iio de bens, ativos e re-
cursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso,
dano, utiliza¢do ndo autorizada ou apropriacio indevida;

b) Controles internos administrativos: atividades e proce-
dimentos de controle incidentes sobre os processos de tra-
balho da organizacdo com o objetivo de diminuir os riscos
e alcangar os objetivos da entidade, presentes em todos os
niveis e em todas as fung¢des e executados por todo o corpo
funcional da organizagao;

c) Estrutura de governangca: estrutura de governanga da en-
tidade que tem por objetivo supervisionar e estabelecer as
politicas, diretrizes e expectativas sobre o desenho e o fun-
cionamento do Sistema de Controle Interno da organizacio,
a ser observado pela administra¢io da entidade;

d) Unidade de Controle Interno: a estrutura organizacional deve
contemplar uma unidade de controle interno, que deve ser inde-
pendente da geréncia e que se reportara diretamente a autorida-
de maxima da organizagdo, responsavel pela coordenagao, orien-
tacdo e avaliacdo do Sistema de Controle Interno da entidade;

e) Unidades executoras do Sistema de Controle Interno: todas
as unidades integrantes da estrutura organizacional responsa-
veis pela execuciio dos processos de trabalho da entidade, pela
identificagdo e avalia¢do dos riscos inerentes a esses processos

e pela normatizagdo e execucdo das rotinas de trabalho e dos
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procedimentos de controle destinados a mitiga¢do dos riscos;

f) Normas de rotinas e de procedimentos de controle: o fun-
cionamento eficaz do Sistema de Controle Interno das orga-
nizag¢oes publicas pressupde a normalizagdo das atribuigdes e
responsabilidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e
de maior risco e dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos e dos processos de trabalho da organizacio.

15 Para tanto, recomenda-se a estruturacao da entidade ou 6rgao por
meio de sistemas administrativos, que agreguem os processos de
trabalho afins da organizac¢do, com a identificacdo do 6rgdo central e
das unidades executoras de cada sistema.

16 A definiciio desses sistemas e dos respectivos processos de trabalho,
com a indica¢do da unidade que atuard como drgao central de cada um
dos sistemas, bem como das respectivas unidades executoras, servird
de base para o inicio da implementacdo e padronizacio das rotinas in-
ternas, contemplando os respectivos procedimentos de controle, que
serdo especificados nas normas internas da organizagao.

17 O agrupamento dos processos de trabalho deve focalizar as roti-
nas de forma sistémica, considerando os riscos e a relevancia para
o resultado da gestdo, com todas as dreas da administragio atuando
na busca de resultados efetivos, traduzidos em produtos ou servicos
destinados a clientes internos e externos.

18 Sob essa 4tica, os processos de trabalho afins da organizagio, que com-
poem determinado sistema administrativo, devem ser identificados, ma-
peados, modelados, normatizados e monitorados pela administracdo.

19 A lideranca desse processo de mapeamento e normalizagdo, bem
como o0 monitoramento permanente do funcionamento dos processos
de trabalho que integram determinado sistema administrativo, visando
a sua melhoria continua, compete ao 6rgio central do respectivo siste-
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ma administrativo, porém a identifica¢do, o mapeamento, a modelagem
e a normatizacdo dos processos de trabalho devem ser realizados pelas
unidades executoras e submetidos a aprovagdo do dirigente maximo do
poder, érgao ou entidade.

20 A Unidade de Controle Interno compete, entre outras atribuigoes,
coordenar, orientar e opinar acerca da normalizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle inerentes aos processos de trabalho da
organizac¢do, bem como realizar auditorias de avaliagio dos controles
internos dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da
entidade ou 6rgio, visando promover sua melhoria continua.

DIRETRIZES

21 Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas com-
peténcias constitucionais, promoverdo ag¢oes visando a implantacdo e
ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno dos juris-
dicionados, como instrumento de melhoria da governanga, da gestao
de riscos e do controle interno da administracdo publica, a serem
realizadas, no que couber, com observancia as diretrizes estabelecidas
nos itens seguintes.

22 Adotar as seguintes normas da Intosai como referéncia para es-
truturacdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados:

a) ISSAI GOV 9100 — Guia para as Normas de Controle Interno;

b) ISSAI GOV 9110 — Diretrizes Referentes aos Informes sobre a
Eficicia dos Controles Internos;

c¢) ISSAI GOV 9120 — Controle Interno: Fornecendo uma Base
para a Prestagdo de Contas do Governo;

d) ISSAI GOV 9130 — Informagdo Adicional sobre a Adminis-
tracdo de Riscos da Entidade;




98 ‘ Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

e) ISSAI GOV 9140 — Independéncia da Auditoria Interna no
Setor Publico;

f) ISSAI GOV 9150 — Coordenacdo e Cooperagio entre os Tribu-
nais de Contas e os Auditores Internos do Setor Publico.

23 Observar os principios associados aos componentes do controle
interno referenciados no item 12 destas diretrizes.

24 Estabelecer iniciativas voltadas a implantacdo e ao efetivo fun-
cionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados nos
respectivos planos estratégicos, com correspondentes metas e in-
dicadores de desempenho, controlados e divulgados sistematica e
permanentemente.

25 Conscientizar os membros e servidores do Tribunal de Contas
acerca da importancia e da necessidade da efetiva implantagdo do
Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados com o apoio € a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, como instrumento de melhoria
da gestdo publica.

26 Normatizar os requisitos para implantacao do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados de acordo com os critérios a seguir:

a) Adogdo das normas da Intosai referenciadas no item 22
destas diretrizes;

b) Aprovacdo de cronograma de implantagiio e operacionaliza-
¢do do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados;

¢) Defini¢do dos sistemas administrativos e dos processos de
trabalho minimos a serem implantados pelos jurisdicionados,
bem como do respectivo cronograma de implantacao;

d) Acompanhamento e verificagdo do cumprimento do crono-
grama de implantacio e operacionaliza¢do do Sistema de Con-
trole Interno dos jurisdicionados;
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e) Ado¢iao de medidas corretivas e sancionatdrias pelo des-
cumprimento do cronograma de implantacdo e operaciona-
liza¢do do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados.

27 Estabelecer as seguintes responsabilidades, atribui¢des, competén-
cias e prerrogativas na normatizagdo dos critérios para estruturagdo
e implantacdo do Sistema de Controle Interno pelos jurisdicionados:

a) Competéncias da autoridade maxima administrativa da or-
ganizagao:

» criar e regulamentar o funcionamento do Sistema
de Controle Interno da entidade;

» conduzir e supervisionar o processo de normaliza-
¢do das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho da organizacao;

» garantir o cumprimento ao principio da segregacao
de fungbes na estrutura organizacional e no fluxo
dos processos de trabalho da entidade;

» garantir estrutura de trabalho adequada e as prer-
rogativas e condi¢des necessdrias a atuagdo dos con-
troladores internos;

» garantir condi¢des e promover o desenvolvimento
continuo dos profissionais do controle interno;

» implantar e supervisionar o funcionamento da po-
litica de gerenciamento de riscos da organizagao;

» analisar e implementar as avalia¢des e recomen-
dagdes propostas pela Unidade de Controle Interno
com vistas a melhoria do Sistema de Controle Inter-
no da entidade;

b) Estrutura das unidades de controle ou auditoria interna:

» vinculagdo direta a autoridade mdxima da organi-

2agao;
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» profissionais do controle interno pertencentes a
carreira especifica;

» profissionais do controle interno com formagio em
curso superior;

» adequacio da quantidade de pessoal e da competén-
cia técnica dos servidores do controle interno para o
exercicio de suas atividades;

» adequacdo da estrutura fisica para o exercicio das
atividades do controle interno;

c) Prerrogativas e atribui¢des das unidades de auditoria ou de
controle interno:

» desenvolvimento exclusivo de atividades préprias
de controle e auditoria interna, em observancia ao
principio da segregacdo de funcoes;

» realizac@o de auditorias internas periddicas de avalia-
¢do dos controles internos dos processos de trabalho da
organizagao;

» atuagdo com base em planejamento anual da pré-

pria unidade;

» realizacdo dos trabalhos de auditoria interna com
base em normas e manuais que regulamentam o pro-
cesso de auditoria;

» acesso irrestrito aos documentos e as informacgdes ne-
cessdrias a realizacdo das atividades de controle interno;

» independéncia técnica e autonomia profissional em
relacdo as unidades controladas;

» desenvolvimento continuo dos profissionais do
controle interno;

» previsdo normativa das prerrogativas, atribuicoes e
responsabilidades dos profissionais do controle interno;
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d) Competéncias das unidades de auditoria ou de controle
interno:

» comprovar a legalidade e avaliar os resultados quan-
to a economicidade, a eficicia e a eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial
das unidades que compdem a estrutura do érgio;

» avaliar o cumprimento e a execug¢do das metas previs-
tas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias e na Lei Or¢amentaria Anual;

» apoiar o controle externo;

» apresentar ao Tribunal de Contas irregularidades e
ilegalidades;

» acompanhar o funcionamento das atividades do
Sistema de Controle Interno;

» assessorar a administracao;

» realizar auditorias internas, inclusive de avaliagio
do controle interno e de avaliagdo da politica de ge-
renciamento de riscos da organizacao;

» avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante
de danos causados ao erdrio, especificando, quando
for o caso, as sindicancias, os inquéritos, os proces-
sos administrativos ou as tomadas de contas especiais
instaurados no periodo e os respectivos resultados,
indicando nimeros, causas, datas de instauracgio e de
comunicagio ao Tribunal de Contas;

» acompanhar os limites constitucionais e legais;

» avaliar a observancia, pelas unidades componentes
do sistema, dos procedimentos, normas e regras es-
tabelecidas pela legislacao pertinente;

» elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;
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» revisar e emitir parecer acerca de processos de toma-
das de contas especiais;

» orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema
de Controle Interno na aplicac¢do da legislagdo e na
definicdo das rotinas internas e dos procedimentos
de controle;

» monitorar o cumprimento das recomendagdes e de-
terminagdes dos 6rgdos de controle externo e interno;

» zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema
de Controle Interno;

e) Competéncias das unidades executoras do Sistema de

Controle Interno:

» prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle”
inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade
esta diretamente envolvida, assim como no estabeleci-
mento dos respectivos procedimentos de controle;

» coordenar o processo de elaborac¢do, implementa-
¢do ou atualizacdo do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle, no qual a unidade a que
estd vinculada atua como érgao central do sistema
administrativo;

» cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efe-
tiva observincia do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja
sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

» encaminhar a Unidade de Controle Interno, na
forma documental, as situagdes de irregularidades
ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento me-
diante dentncias ou outros meios, juntamente com
evidéncias das apuragoes;

» adotar providéncias para as questdes relacionadas ao
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respectivo Tribunal de Contas relativas a sua unidade;

» atender as solicitagdes da Unidade de Controle Interno
quanto as informacdes, providéncias e recomendagdes;

» comunicar a chefia superior, com cépia para a Uni-
dade de Controle Interno, as situagdes de auséncia de
providéncias para a apuracdo e/ou regularizagio de
desconformidades;

» promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos
relacionados aos objetivos operacionais dos processos
de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

28 Promover a orientacio e a sensibiliza¢ao dos jurisdicionados acerca
da importancia e da necessidade da efetiva implantacdo do Sistema de
Controle Interno como instrumento de melhoria da gestdo publica,
mediante as seguintes acdes:

a) Elaboracio de cartilha detalhada de implantacdo do Sistema
de Controle Interno dos jurisdicionados, preferencialmente
de acordo com as normas da Intosai referenciadas no item 22;

b) Realizagdo de semindrios para capacitagio e conscientizagio
dos gestores, secretdrios e assessores acerca da importancia e
da necessidade da efetiva implantacdo do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados;

c) Realizag¢do de cursos e semindrios para capacitagdo dos
servidores responsdveis pela implantagdo, operacionalizagio
e monitoramento do Sistema de Controle Interno dos juris-
dicionados;

29 Estreitar o relacionamento dos Tribunais de Contas com as Unida-
des de Controle Interno dos jurisdicionados, visando a racionalizacdo
e a integracdo das atividades de controle, por meio de:

a) Apoio reciproco e troca de informacgdes;
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b) Disponibilizacdo de relatdrios de auditoria da Unidade de

Controle Interno ao Tribunal de Contas;

c¢) Emissdo de pareceres periédicos pela Unidade de Controle

Interno sobre as contas de gestdo e de governo, contemplando

os pontos de auditoria especificados pelo Tribunal de Contas;

d) Realizagdo pelas Unidades de Controle Interno das agdes

de fiscalizagdo especificas solicitadas pelo Tribunal de Contas;

e) Inclusido das observacdes da auditoria interna e reconheci-

mento de suas contribui¢des nos relatérios de auditoria externa,

quando for o caso;

f) Desenvolvimento pelo controle externo de metodologia
de processo de auditoria de avaliagdo de controles internos;

g) Capacitac¢do dos auditores internos das entidades jurisdiciona-
das em processo de auditoria de avaliacdo de controles internos.

30 Definir regras de diretrizes para a responsabilizacdo de agentes
publicos em face de irregularidades do Sistema de Controle Interno,

relativas a:

a) Omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
apresentar ao Tribunal de Contas as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erdrio nio reparados inte-
gralmente pelas medidas adotadas pela administragao:

» Responsavel: responsavel pela Unidade de Controle

Interno;

b) Nio institui¢do do Sistema de Controle Interno baseado
no gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestao,
mediante ato normativo, que contemple os seguintes com-

ponentes:
» ambiente institucional,

» avaliacdo de riscos;



RESOLUGAO ATRICON n° 5/2014
Controle interno: instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados.

» atividade de controle;
» informacgdo e comunicagao;
» monitoramento;

» Responsavel: chefe de cada poder ou 6rgio;

c) Auséncia de uma gestdo de processos alinhada com os
objetivos de controle interno, voltada para a identificacao, o
mapeamento, a modelagem e a normaliza¢do dos processos
de maiores riscos da organizagao:

» Responsével: dirigente maximo de cada poder, 6rgao
ou entidade;

d) Nao observancia da independéncia profissional e da autono-
mia dos controladores e auditores internos:

» Responsavel: dirigente maximo do poder, 6rgao ou
entidade;

e) Nao observancia aos principios gerais do Sistema de Controle
Interno, como:

» segregacio de funcdes nas atividades de autorizacao,
aprovagdo, execugdo, controle e contabilizacdo das
operagoes,

» adequada salvaguarda e prote¢io de bens, ativos e re-
cursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso,
dano, utiliza¢do ndo autorizada ou apropriacio indevida;

» Responsavel: dirigente mdximo do poder, 6rgao ou
entidade;

f) Omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar ao gestor competente as irregulari-
dades/ilegalidades constatadas:

» Responsavel: lider da Unidade de Controle Interno

do poder, 6rgio ou entidade;
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g) Omissao do dirigente maximo do poder, 6rgao ou entidade
em implantar medidas para mitigar os riscos e deficiéncias
recomendadas pela Unidade de Controle Interno:

» Responsdvel: dirigente mdximo do poder, 6rgao ou
entidade;

h) Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos:

» Responsdvel: lider da Unidade Executora do Siste-
ma Administrativo e o dirigente maximo do poder,
6rgao ou entidade, quando este, por agdo ou omissio,
concorrer para a irregularidade.

31 Avaliar o Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, com o
propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona
de maneira eficaz, visando a proposicido de aprimoramento e de medi-
das corretivas, de acordo com os conceitos e critérios a seguir:

a) A avaliacdo de controles internos ¢ um processo mediante o
qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles in-
ternos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos
de risco na execucdo de seus processos e atividades, que pos-
sam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos;

b) A atividade de avaliagdo de controles internos pode ser
executada de duas formas distintas:

» nas fases de planejamento e execuc¢do de uma audito-
ria, para determinar a extensdo e alcance de seu escopo;

» por meio de trabalho de auditoria com escopo es-
pecifico, voltado para a avaliacdo do Sistema de Con-
trole Interno, visando contribuir para a melhoria da
gestdo e da governanca da entidade;

c) As avaliagdes de controles internos, a depender de seus
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objetivos, podem ocorrer em dois niveis:

» em nivel da entidade: quando os objetivos de audi-
toria sdo voltados para a avaliagdo global do Sistema
de Controle Interno da organizagdo ou de partes dela,
com o proposito de verificar se estd adequadamente
concebido e se funciona de maneira eficaz — em outras
palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcio-
namento de todos os componentes e elementos da es-
trutura de controle interno utilizada como referéncia;

» em nivel de processos: quando os objetivos de auditoria
sdo voltados para a avaliacdo das atividades de controle
que incidem sobre determinados processos ou operacdes
especificos, revisando seus objetivos, identificando os
riscos relacionados e avaliando a adequacio e o funcio-
namento dos controles adotados para gerencid-los;

d) A Unidade de Auditoria Interna dos jurisdicionados tem a
responsabilidade de monitorar a eficdcia do Sistema de Con-
trole Interno mediante a realizagio de auditorias com escopo
especifico de avaliagdo de controles internos, tanto em nivel
de entidade quanto de processos, visando a proposi¢io de
recomendagdes enderecadas & administragdo para melhoria
dos controles internos da organizacao;

e) Os Tribunais de Contas, além de se utilizar dos trabalhos
de avaliacdo de controles internos promovidos pelas Unida-
des de Controle Interno, também devem realizar avaliagio
do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, com os
seguintes objetivos:

» subsidiar a defini¢do do escopo de suas auditorias;

» contribuir para a melhoria da gestao e da governancga
do jurisdicionado;

» subsidiar a aprecia¢do das contas de governo e de

gestdo do jurisdicionado;
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f) As avalia¢des de controle interno promovidas pelos Tri-
bunais de Contas devem ter por prioridade a implantagio, o
efetivo funcionamento, a objetividade, a imparcialidade e a
independéncia profissional das unidades de controle ou de
auditoria interna das organizagoes.

32 O Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivos estaduais
e municipais poderdo adotar, preferencialmente, o modelo de Con-
troladorias-Gerais, agrupando as macrofunc¢des de auditoria gover-
namental, controle interno, ouvidoria e corregedoria, desde que nao
haja estrutura prépria para as duas ultimas, sendo obrigatdrias as
func¢des de auditoria governamental e de controle interno para todos
os jurisdicionados, em consondncia com as orienta¢des da Intosai,
Coso I e II, Conaci e destas diretrizes.
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RESOLUGAO ATRICON n° 6/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3401/2014,
relacionadas a temadtica “Divulgacdo de decisdes e de pautas
de julgamento como instrumento de comunicagio dos Tribu-
nais de Contas do Brasil com o publico externo de interesse e
com a sociedade”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantagdo, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administra¢do publi-
ca, buscando a uniformizag¢do de procedimentos e garantindo amplo
acesso do cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicéveis a
administracdo publica, em especial os da publicidade e da trans-
paréncia, previstos em lei, notadamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Acesso a Informagio;

CONSIDERANDO a crescente exigéncia da sociedade por in-
formacdes de maior qualidade, eficiéncia e transparéncia, capazes
de facilitar o conhecimento e o acesso dos cidadios aos servicos dos
Tribunais de Contas;

* Disponivel em: <http://goo.gl/hHgHVv>
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CONSIDERANDO os objetivos estabelecidos no Planejamen-
to Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a imagem da ins-
tituicdo Tribunal de Contas como essencial ao controle da gestdo
publica e ao exercicio da cidadania”, e a correspondente meta de
“elevar em 100% o nivel de conhecimento da popula¢do em relagdo
aos Tribunais de Contas até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avaliagao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos a atividade de comunicagdo, apurados em
2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo Atricon 3/2013, que
instituiu a Rede de Comunica¢ido dos Tribunais de Contas (RCTC),
aprovada no XXVII Congresso de Tribunais de Contas do Brasil em
dezembro de 2013 na cidade de Vitdria/ES;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme no pais, im-
plementem agbes de divulga¢do das decisdes e das pautas de julga-
mento, como instrumento de comunica¢do com a sociedade e, em
especial, com o publico externo de interesse;

CONSIDERANDO a decisao aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
margo de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissoes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissoes
temadticas, decorrentes da consolidagdo das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiab4d/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas

| 111



112 ‘ Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a delibera¢ao plendria no IV Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de
agosto de 2014), que aprovou diretrizes de controle externo rela-
cionadas as temadticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3401/2014, relacionadas a temdtica “Divulgacao de decisdes e de pau-
tas de julgamento como instrumento de comunicac¢io dos Tribunais
de Contas do Brasil com o publico externo de interesse € com a so-
ciedade”, integrantes do anexo Unico desta resolucdo, publicado no
endereco eletrdnico <http://goo.gl/shc8sA>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 6/2014

Diretrizes de Confrole Externo 3401/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 Todo cidadao brasileiro tem o direito ao livre acesso a informagio
e a receber dos 6rgios publicos informacgdes de interesse particular,
coletivo ou geral, garantias essas asseguradas pelo artigo 52, incisos
XIV e XXXIII da Constitui¢do Federal. O principio da publicidade
e a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011) também exigem a
transparéncia da administragdo publica brasileira, mediante divulga-
¢do de informagdes claras e compreensivas.

2 Os Tribunais de Contas, nesse contexto, t€ém o dever de prestar
contas dos resultados das a¢des de controle externo nio s6 ao Poder
Legislativo como a sociedade, uma vez que esse instrumento repre-
senta importante ferramenta de estimulo ao controle social. Sabe-se
que a utilizacdo de publicag¢des oficiais para a divulgacdo de decisdes
plendrias e pautas de julgamentos ndo substitui a exigéncia de se dar
amplo conhecimento dessas informacdes. Assim sendo, essa norma-
tiva é um referencial para que os Tribunais de Contas do Brasil, de
modo uniforme, implementem a¢des de divulgacdo das decisoes e
das pautas de julgamento como instrumentos de comunica¢do com
a sociedade e o publico externo de interesse.

= Justificativa

3 As diretrizes e procedimentos de controle externo foram elaborados
em atendimento a decisdo conjunta da Diretoria Executiva e do Con-
selho Deliberativo da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Con-
tas do Brasil (Atricon), de 27 de marco de 2014, em Brasilia/DF, que
determinou a continuidade do Projeto de Avaliagdo da Qualidade e
Agilidade do Controle Externo, por meio da elaborag¢do de resolucdes
orientativas para o aprimoramento dos Tribunais de Contas.

4 Foram levadas em consideracio as informagdes apuradas nos indica-
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dores e itens relativos & comunicacio institucional do Diagnéstico de
Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do Controle Externo, os resultados
da sondagem feita pela Atricon nas dreas de comunicagdo social dos
Tribunais de Contas e a compila¢do de documentos e resolugdes simi-
lares, como a do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT).

5 Essas diretrizes e procedimentos atendem ao Planejamento Es-
tratégico da Atricon para o periodo de 2012 a 2017, que estabelece
objetivos, iniciativas e metas para o aprimoramento dos Tribunais de
Contas, especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da sua
imagem institucional.

6 Também consideram o ambiente favoravel de integra¢do dos ér-
gdos de controle externo e de suas entidades representativas com a
criacdo da Rede de Comunicagdo dos Tribunais de Contas (RCTC),
ocorrida no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, re-
alizado no més de dezembro de 2013 em Vitéria/ES.

= Objetivo

7 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas do Bra-
sil, de modo uniforme, aprimorem seus regulamentos, procedimen-
tos e praticas de comunicagdo, mais especificamente quanto a divul-
gacdo de suas decisdes e pautas de julgamento.

= Compromissos firmados

8 Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a
tematica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos:

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:
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» Iniciativa 1.1.1 — Implantar a politica nacional de
comunicagio do sistema Tribunais de Contas;

» Iniciativa 3.1.9 — Elaborar diretrizes de controle ex-
terno relativas as acdes de comunicagdo e apoiar a
sua implanta¢do ou o aprimoramento pelos TCs;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 du-
rante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “A importdncia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuag¢do enquanto instrumentos
de cidadania e de melhoria da qualidade da gestao publica e do
desenvolvimento econémico, bem como de redugio das de-
sigualdades regionais e sociais”, a qual teve entre suas metas:

» desenvolver mecanismos e implementar agdes para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, como ins-
trumentos indispensaveis a cidadania;

» aderir e apoiar a Avaliacao da Qualidade e Agilida-
de do Controle Externo no dmbito dos Tribunais de
Contas, mediante avaliacdo entre pares, garantindo a
sua continuidade, aprimoramento e ampla divulga-
¢do, bem como o cumprimento dos itens e critérios
aprovados pela Atricon;

» cumprir e fiscalizar para que os jurisdicionados ob-
servem os requisitos de transparéncia publica previs-
tos em lei, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Acesso a Informagio;

» apoiar ac¢oes da Atricon e do Instituto Rui Barbosa
voltadas a sistematizacdo da jurisprudéncia dos Tri-
bunais de Contas, tendo por objetivo a harmonizagio
e a transparéncia das suas decisdes, conforme dire-
trizes aprovadas no 22 JurisTCs — Encontro de Juris-
prudéncia dos Tribunais de Contas;
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» integrar-se a Rede Nacional de Comunicag¢do dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, constituida mediante regu-
lamento da Atricon aprovado no XXVII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, como instancia de apoio,
articulagdo, planejamento e compartilhamento de ini-
ciativas e acdes de comunicagdo dos Tribunais de Contas;

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas,
que teve como tema “Um debate pela efetividade do Contro-
le Externo do Brasil”, a qual teve, entre suas agdes:

» cumprir e garantir que os seus jurisdicionados ob-
servem os requisitos de transparéncia publica previs-
tos em lei, especialmente a Lei de Acesso a Informa-
¢do e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

» instituir e fortalecer os setores de jurisprudéncia
voltados a sistematizacdo, uniformizagio e transpa-
réncia das decisées dos Tribunais de Contas, confor-
me diretrizes aprovadas no 1° JurisTCs — Encontro
de Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas realizado
com apoio do Instituto Rui Barbosa;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual propds agdes como:

» realizar estudo técnico e consolidar proposta de
adaptagdo as novas exigéncias da Lei de Acesso a In-
formagao, garantindo a transparéncia do controle ex-
terno brasileiro e o exercicio da cidadania;

» implantar a Politica Nacional de Comunicagao apro-
vada em semindrio nacional como ferramenta para ga-

rantir o estimulo ao controle social e a transparéncia.
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= Principios e fundamentos legais

9 Os principios que embasaram a elaboragiio destas diretrizes sao os
da transparéncia e da publicidade.

10 Além da Constitui¢do Federal de 1988, serviram como legislacao
de referéncia para este trabalho a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei de Acesso a Informagao.

= Conceitos

11 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicacdo dessas diretrizes sdo os seguintes:

a) Area de comunicacio social: setor estratégico dos Tribu-
nais de Contas do Brasil, que visa dar publicidade de suas
acoes, zelando pela transparéncia de suas decisdes e pautas
de julgamento perante a sociedade;

b) Publicidade: nos termos da resolugdo proposta, tornar pu-
blicas as decisdes e as pautas de julgamento, utilizando-se
dos meios internos e externos de comunica¢ao;

c) Transparéncia: nos termos da resolugdo proposta, infor-
mar de maneira clara e objetiva as decisdes e pautas de jul-
gamentos tratadas nos Tribunais de Contas do Brasil.

DIRETRIZES

12 Os Tribunais de Contas do Brasil implementario a¢des de comu-
nicag¢do com o objetivo de cumprir os principios da publicidade e
da transparéncia, demonstrar a utilidade e a efetividade do controle
externo e fortalecer a imagem institucional, observando, para tanto,
as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes, no que couber.
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13 Instituir politica e plano de comunicagao e criar comité de comu-
nicacdo para avaliagdo permanente de sua execucdo.

14 Dotar a drea de comunicagao social de:
a) Estrutura fisica;
b) Pessoal especializado;
c) Meios tecnoldgicos;
d) Orcamento;

e) Capacita¢do permanente.

15 Promover a integragdo das dreas de comunicacio social, de tecno-
logia da informacdo e outras envolvidas no processo de publiciza¢ao
e transparéncia, visando ao desenvolvimento de mecanismos para
atender as diretrizes previstas nesta resolucio.

16 Divulgar, em espago préprio e de destaque na pigina da internet,
os relatérios de auditoria e respectivas defesas, assim que estas fo-
rem apresentadas, destacando tratar-se de processo ainda pendente
de julgamento.

17 Divulgar, em espago préprio e de destaque na pagina institucional,
as pautas de julgamento do pleno e das cdmaras, bem como transmitir
ao vivo as sessoes pela internet e/ou outros meios de comunicagio, e
disponibilizar os respectivos arquivos em video.

18 Garantir a divulgacido de ementa ou acérddo de todas as decisdes
do tribunal, especialmente:

a) Contas de governo e de gestio;

b) Tomadas de contas especiais;

¢) Auditorias operacionais;
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d) Dentncias;

e) Medidas cautelares.

19 Divulgar ementas ou acérddos das decisdes e pautas de julga-
mento em espago proprio e de destaque na pdgina inicial do site
institucional para inser¢io das ultimas decisdes ou criar link, deno-
minado, por exemplo, ‘Decisdes do TC’, remetendo a totalidade dos
julgamentos.

20 Assegurar que as ementas ou acérdaos tenham links para os res-
pectivos processos, contendo, no minimo, o voto condutor da de-
cisdo, o parecer ministerial, o relatério técnico e respectiva defesa.

21 Priorizar, nas a¢des de comunicagdo:

a) O objetivo de dar amplo conhecimento a sociedade e, em
especial, ao publico de interesse de seus produtos, decisdes e
pautas de julgamento;

b) A divulgacdo, de forma sistemdtica, em linguagem aces-
sivel e diddtica, dos resultados da fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos;

¢) A contribuicdo para ag¢des de estimulo ao controle social,
fornecendo informagdes de ficil entendimento sobre o uso
do dinheiro publico;

d) A informacao a sociedade e ao publico de interesse sobre a
missdo, a atuagdo e as competéncias constitucionais e legais
dos Tribunais de Contas;

e) O fortalecimento da pdgina institucional na internet como
principal meio de divulgacao, sem prejuizo das a¢des de rela-
cionamento e divulgag¢do aos veiculos de comunicagdo.

22 Adotar, preferencialmente, para efeito de produgio de contetido
pelas unidades de comunicagio, a seguinte hierarquia:
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a) Decisdes plendrias relativas a processos e atos adminis-
trativos;

b) Demais atividades plendrias que importem necessidade de
divulgacdo, em especial as pautas de julgamento;

c) Atividades de fiscalizagdo que importem em impacto so-
cial ou necessidade de dar conhecimento a sociedade;

d) Atividades institucionais do tribunal de contas e, em espe-
cial, da presidéncia da instituicio;

e) Atividades institucionais dos membros do colegiado e do
Ministério Publico de Contas.

23 Observar, na producdo de conteudo para divulgacao:

a) A materialidade, com destaque para o volume de recursos
envolvidos;

b) A relevancia, com destaque para o impacto social da deci-
sdo ou do fato fiscalizado;

¢) O risco, com énfase para o histérico do érgio ou da enti-
dade fiscalizada;

d) A urgéncia, com destaque para as medidas cautelares, a
determinac¢do de instauragdo de tomadas de contas especiais
e o acatamento de dentncias sobre fatos de repercussao.

24 Assegurar que as dreas envolvidas com decisdes e pautas de jul-
gamento priorizem o atendimento das demandas de informagdes da
comunicagio social.

25 Realizar sondagens periddicas aos publicos interno e externo de
interesse para avaliar a efetividade da divulgagio de informacgdoes
sobre decisoes, pautas de julgamento e outras de interesse da so-

ciedade.
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26 Utilizar-se das redes sociais, no que for possivel, para ampliar a
divulgacdo das a¢des, produtos e decisdes de controle externo.



RESOLUCAO ATRICON n° 7/2014

Gestao de Informagoes Estratégicas pelos Tribunais de Contas
do Brasil: instrumento de efetividade do controle externo
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RESOLUGAO ATRICON n° 7/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3203/2014,
relacionadas a temdtica “Gestdo de informacdes estratégicas
pelos Tribunais de Contas do Brasil”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definidos no
seu estatuto, de coordenar a implanta¢io, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administracio publica,
buscando a uniformizagio de procedimentos e a garantia do amplo
acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitdria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a
administracdo publica, em especial o da eficiéncia, e também os prin-
cipios doutrindrios aplicados a atividade de inteligéncia, em destaque
os da segurancga, da compartimentagio, da oportunidade, da objetivi-
dade, da seletividade, da interagio e da permanéncia;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a institui¢do Tribunal
de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem como a
correspondente meta de “incentivar a adog¢do dos padrdes de qualida-

* Disponivel em: <http://goo.gl/Jd2Y 3u>
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de e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon por 100%
dos Tribunais de Contas do Brasil até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avalia¢ao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no dmbito dos Tribu-
nais de Contas, apurados em 2013 e relativos ao exercicio de ativida-
des de inteligéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, pro-
cedimentos e praticas relacionados a gestao de informagdes estraté-
gicas, proporcionando ganho de eficiéncia e efetividade das a¢oes de
controle externo;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
margo de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissoes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissoes
temadticas, decorrentes da consolidagdo das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que
aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;
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RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3203/2014, relacionadas a temdtica “Gestdo de informagoes estraté-
gicas pelos Tribunais de Contas do Brasil: instrumento de efetividade
do controle externo”, integrantes do anexo Unico desta resolugdo,
publicado no enderego eletrénico <http://goo.gl/XLsNXI>.

Art. 22, Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 7/2014

Diretrizes de Confrole Externo 3203/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 O volume e a disponibilidade de informag¢des do mundo atual
ocasionam constantes mudancas na vida de pessoas, organizacdes
e governos, o que tem demandado, cada vez mais, a obtenc¢io de
conhecimentos que proporcionem qualidade e agilidade na tomada
de decisoes.

2 Nesse contexto, assume grande relevancia a atividade de inteligén-
cia, considerada um instrumento que possibilita, por meio de méto-
dos e técnicas proprios, a coleta e a busca de dados e informagoes com
vistas & produgdo de conhecimento para a tomada de decisdo, tor-
nando-a ferramenta amplamente utilizada como meio de obter maior
eficiéncia e efetividade nas agdes do controle externo.

= Justificativa

3 Apesar da relevancia da atividade, o diagnéstico decorrente do Pro-
jeto Qualidade e Agilidade do Controle Externo realizado em 2013
pela Atricon identificou que a gestao de informaces estratégicas nao
¢ pratica consolidada no ambito dos Tribunais de Contas. Esse fato
motivou a Atricon a estabelecer como prioridade a definicdo de dire-
trizes relativas a temadtica, tendo em vista a necessidade de parametros
nacionais uniformes e suficientes para sua implementacdo pelos Tri-
bunais de Contas.

= Objetivo

4 Esta diretriz tem o propdsito de orientar os Tribunais de Contas
quanto a adogdo de boas préticas relacionadas a gestao de informa-
¢oes estratégicas, proporcionando ganho de eficiéncia e efetividade
das ag¢oes de controle externo.
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= Compromissos firmados

5 Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a
temadtica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.4 — Elaborar diretrizes de controle ex-
terno relativas a gestao de informacdes estratégicas e
apoiar a sua implantagdo ou o aprimoramento pelos
Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 du-
rante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuagio enquanto instrumentos
de cidadania e de melhoria da qualidade da gestao publica e do
desenvolvimento econdémico, bem como de redugio das de-
sigualdades regionais e sociais”, a qual teve, entre suas agoes:

» aderir, apoiar e participar efetivamente da Rede Na-
cional de Informacdes Estratégicas do Controle Ex-
terno — InfoContas, garantindo a estrutura prépria
fisica e de pessoas, bem como as prerrogativas neces-
sdrias para viabilizar a atividade de inteligéncia nos
Tribunais de Contas;

¢) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
Controle Externo do Brasil”, a qual propo0s:

» implantar e desenvolver a atividade de inteligéncia,
garantindo a estrutura e as prerrogativas necessarias
para se consolidar como verdadeiro instrumento de

combate a corrupgio;
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d) Rede Nacional de Informacgdes Estratégicas para o Con-
trole Externo — Rede InfoContas, criada com a assinatura do
Acordo de Cooperacao Técnica pela Atricon, pelo Instituto
Rui Barbosa e por 22 Tribunais de Contas em Brasilia/DF no
dia 2 de julho de 2013;

e) Regimento Interno e Plano de Metas da Rede InfoContas,
aprovados na Reunido do Orgio Colegiado da Rede em Be-
1ém/PA no dia 19 de setembro de 2013.

= Principios e fundamentos legais

6 A atividade de inteligéncia de controle externo submete-se aos prin-
cipios constitucionais aplicdveis a administragdo publica, em especial
o da eficiéncia, e também aos seguintes principios doutrinarios:

a) Seguranga;

b) Compartimentacao;
¢) Oportunidade;

d) Objetividade;

e) Seletividade;

f) Interacao;

g) Permanéncia.

7 A legislacdo de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:
a) Constituicao Federal;
b) Lei de Acesso a Informacao;

c) Estatuto da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon);

d) Acordo de Cooperagao Técnica celebrado em 2 de julho de
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2013 entre os Tribunais de Contas brasileiros, a Atricon e o
Instituto Rui Barbosa para formagdo da Rede Nacional de In-
formacoes Estratégicas para o Controle Externo — InfoContas;

e) Regimento Interno da Rede InfoContas aprovado em 19
de setembro de 2013 pelo Conselho Deliberativo da Atricon;

f) Normas aplicdveis ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin).

= Conceitos
8 Os principais conceitos relacionados a temdtica sdo:

a) Doutrina de inteligéncia de controle externo: formada por
um conjunto de principios, valores, conceitos e caracteristi-
cas, destinado a orientar o exercicio da atividade de inteligén-
cia para controle externo, visando consolidar o saber especifi-
co e estabelecer linguagem conceitual comum;

b) Unidades de informacdes estratégicas: unidades organizacio-
nais dos Tribunais de Contas que, independentemente de sua
denominacdo, tém a atribuicdo de exercer a atividade especiali-
zada de produzir conhecimentos que permitam as autoridades
competentes, nos niveis estratégico, tatico e operacional, adotar
decisdes que resultem em aumento da efetividade das agdes
de controle externo e realizar agdes que exijam a utilizagdo de
métodos e técnicas de investigacio de ilicitos administrativos;

c) Conhecimento: informacdo valorada quanto a credibili-
dade ou que contenha em seu conteddo conclusoes ou pre-
visdes resultantes de processos de andlise de dados e que
sejam necessarios em processos decisérios administrativos

internos referentes as a¢oes finalisticas.
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DIRETRIZES

9 Os Tribunais de Contas do Brasil, no desempenho de suas atri-
buig¢des constitucionais, aprimorando a atuacdo eficaz de controle
externo, implementardo medidas voltadas a gestdo de informacdes
estratégicas, especialmente, no que couber, as descritas nas diretri-
zes seguintes.

10 Formalizar adesdo a Rede Nacional de Informagdes Estratégicas
para o Controle Externo (InfoContas), nos termos previstos no pa-
ragrafo 4° da cldusula 11* do acordo de cooperagdo técnica que a
instituiu.

11 Instituir e implantar unidade de informagdes estratégicas vincu-
lada & unidade superior de controle externo, independentemente de
sua denominag¢do, mediante instrumento normativo que contemple
os requisitos previstos no Regimento Interno da Rede InfoContas.

12 Garantir o funcionamento da unidade de informagdes estratégi-
cas, nos termos das Normas de Auditoria Governamentais (Nags),
de modo a propiciar o desempenho das atividades estabelecidas
no Acordo de Cooperag¢dao Técnica e Regimento Interno da Rede
InfoContas.

13 Garantir que os dados obtidos, tratados, armazenados e consulta-
dos pelos servidores da unidade sejam utilizados apenas no ambito
das atribuicoes funcionais deste setor, devendo ser manuseados de
acordo com a legislacdao nacional de prote¢do de dados pessoais € a
privacidade, em especial o disposto no artigo 5¢, incisos X e XXXIII,
da Constitui¢ao Federal e no artigo 31, caput e pardgrafo 2°, da Lei
Federal 12.527/2011.

14 Disponibilizar estruturas fisica e de pessoal suficientes e adequa-
das para o pleno funcionamento das atividades da unidade de infor-
macoes estratégicas e a garantia de suas atribuigdes.
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15 Lotar, na unidade de informagdes estratégicas, servidores efetivos
da carreira de controle externo, propiciando capacitagido especifica
na area de inteligéncia, abrangendo no minimo o conhecimento dos
fundamentos da doutrina de inteligéncia de controle externo.

16 Garantir a unidade de informacao estratégica a infraestrutura de
tecnologia de informagdo e comunicagdo protegida e com acesso res-
trito aos profissionais lotados na unidade.

17 Garantir aos servidores lotados na unidade de informacdes estra-
tégicas capacitagdo necessdria ao desenvolvimento de suas ativida-
des, de forma continuada.

18 Atribuir a unidade de informagdes estratégicas a competéncia para
o exercicio da atividade especializada de producdo de conhecimentos
que permitam as autoridades competentes, nos niveis estratégico, titico
e operacional, adotar decisdes que resultem em aumento de eficiéncia
das agdes de controle externo e realizar a¢des que exijam a utilizagdo
de métodos e técnicas de investigacdo de ilicitos administrativos, nos
termos da cldusula primeira do acordo de cooperagio técnica.

19 Adotar métodos, técnicas, procedimentos e formalidades ineren-
tes a atividade de inteligéncia, inclusive classifica¢do, reclassificagio
e desclassificagdo de informacdes sigilosas, bem como implementa-
¢do de medidas de protecdo para as que receber, em conformidade
com a legisla¢do vigente e as normas aplicaveis ao Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin).

20 Executar estratégias e acdes de inteligéncia, exclusivamente por
meio da obtenc¢io, sistematizagio e andlise de dados coletados, oriun-
dos de base de dados prépria ou custodiada, visando a producio de
conhecimento para tomada de decisdes (relatério de andlise de tipo-
logia; relatério de pesquisa; relatdrio de inteligéncia; entre outros).

21 Interagir, por meio da unidade de informagdes estratégicas, com
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outros 6rgdos e entidades da administracdo publica com o objetivo
de estabelecer o intercdmbio e o compartilhamento de informacdes e
conhecimentos estratégicos que apoiem as ac¢des de controle externo.

22 Promover o compartilhamento de informacgdes estratégicas com
6rgaos e entidades que atuem nas dreas de fiscalizagiio, investigagio
e inteligéncia.

23 Elaborar e validar tipologias, visando identificar indicios de irregulari-
dades administrativas com vistas a prevenc¢io e ao combate a corrupgao.

24 Implementar medidas de seguranca institucional visando garantir a
seguranga, o sigilo e a protecdo dos dados e conhecimentos produzidos.

25 Formalizar acordos de cooperagdo com outras entidades visando
ao compartilhamento de informagdes estratégicas com 6rgaos e en-
tidades que atuem nas dreas de fiscaliza¢do, investigacdo e inteligén-
cia, por meio de troca de informacdes e acesso a base de dados pela
unidade de informagdes estratégicas.

26 Adotar medidas de seguranca internas que visem a prevengdo, a
deteccdo, a obstrucdo e a neutralizacdo de agdes adversas de qualquer
natureza que ameacem a tramitagdo, a seguranca e a salvaguarda dos
dados e conhecimentos das pessoas, dos materiais e das dreas e instala-
¢oes de interesse das unidades de informacdes estratégicas.
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Os Tribunais de Contas do Brasil e o confrole do cumprimento
do arfigo 5° da Lei 8.666/93: ordem nos pagamentos publicos
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RESOLUGAO ATRICON n° 8/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3206/2014,
relacionadas a temadtica “Os Tribunais de Contas do Brasil e o
controle do cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantagdo, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administra¢do publi-
ca, buscando a uniformizag¢do de procedimentos e garantindo amplo
acesso do cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a
administra¢do publica, em especial os da legalidade, da impessoali-
dade, da probidade, da moralidade e da publicidade;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a instituicdo Tribu-
nal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, e a cor-
respondente meta de “incentivar a ado¢do dos padrdes de qualidade
e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon por 100%
dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017”;

* Disponivel em: <http://goo.gl/miqJvé>
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CONSIDERANDO a exigéncia do cumprimento da ordem cro-
nolégica de exigibilidade dos pagamentos (artigo 5° da Lei 8.666/93)
para assegurar a probidade e a economicidade dos negécios publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, proce-
dimentos e praticas de controle externo, de forma a possibilitar respos-
ta célere e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta
da Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27
de marco de 2014, que determinou a elaboracdo de resolu¢des orien-
tativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu,
para tanto, comissoes temadticas integradas por conselheiros, conse-
lheiros substitutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais
de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolida¢do das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiab4d/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagao plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que

aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as temadticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
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3206/2014, relacionadas a temdtica “Os Tribunais de Contas do Brasil
e o controle do cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93: ordem nos
pagamentos publicos”, integrantes do anexo Unico desta resolugdo,
publicado no enderego eletrénico <http://goo.gl/hPo4YN>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 8/2014

Diretrizes de Controle Externo 3206/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1E dever da administragio ptblica observar, para cada fonte diferencia-
da de recursos, a estrita ordem cronoldgica de exigibilidade do crédito
decorrente do cumprimento de obrigacdo executada de acordo com
a lei e com o instrumento contratual, conforme exigéncia do artigo
59, caput, da Lei 8.666/93, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade compe-
tente, devidamente publicada.

2 Tal regra veda a viola¢io aos principios da impessoalidade e da mora-
lidade, uma vez que retira do gestor a possibilidade de escolher quem
serd beneficiado com os pagamentos e de estabelecer privilégios em
detrimento deste ou daquele credor, sob pena de configurar crime tipi-
ficado no artigo 92 da mesma lei, sujeito a pena de detenc¢do de dois a
quatro anos € multa.

= Justificativa

3 Os Tribunais de Contas do Brasil sao relevantes instrumentos de
controle da ordem nos pagamentos publicos, conforme exigéncia do
artigo 5% da Lei 8.666/93. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer
como prioridade estratégica a defini¢lio de diretrizes relativas a tema-
tica, tendo em vista a defini¢do de pardmetros nacionais uniformes e
suficientes para sua implementacio pelos Tribunais de Contas.

= Objetivo

4 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas apri-
morem seus regulamentos, procedimentos e praticas de controle
externo relativas a observancia da ordem cronoldgica nos paga-
mentos publicos.
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= Compromissos firmados

5 Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a
tematica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 3.1.11 — Elaborar diretrizes de controle
externo relativas ao cumprimento do artigo 5° da Lei
8.666/93 pelos jurisdicionados — ordem no pagamen-
to das contas publicas — e apoiar a sua implantagio
ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragao de Vitoria/ES, aprovada em dezembro de 2013
durante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais
de Contas no contexto nacional e a sua atuagdo enquan-
to instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade
da gestao publica e do desenvolvimento econdmico, bem
como de reducio das desigualdades regionais e sociais”, a
qual propds:

» desenvolver mecanismos e implementar a¢des para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, como ins-
trumentos indispensaveis a cidadania;

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
Controle Externo do Brasil”, a qual teve como uma das agdes:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento ins-
titucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao
principio federativo, como instrumentos indispensa-

veis a cidadania, assegurando a efetividade do controle
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externo, observando o que dispdem os planejamentos
estratégicos da Atricon e do Instituto Rui Barbosa.

= Principios e fundamentos legais

6 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboragio
destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Legalidade;

b) Impessoalidade;
¢) Isonomia;

d) Probidade;

e) Moralidade;

f) Publicidade.

7 A legislacdo de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:
a) Constituicao Federal;
b) Lei 8.666/93;

c) Leis organicas e regimentos internos dos Tribunais de Contas.

= Conceitos

8 O principal conceito a ser adotado como referéncia para a aplica-
¢do destas diretrizes é o seguinte:

a) Ordem cronoldgica: instituto previsto em lei e que vincula
a administracdo publica a efetuar pagamento aos fornecedo-
res de bens e servicos em conformidade com a exigibilidade
dos créditos que se apresentem ao pagamento.
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da Lei 8.666/93: ordem nos pagamentos publicos.
DIRETRIZES

9 Os Tribunais de Contas do Brasil, no dmbito de suas competéncias
constitucionais, fiscalizardo o cumprimento da ordem cronolégica
de exigibilidade dos pagamentos pela administra¢ao publica, confor-
me previsto no artigo 52 da Lei 8.666/93, observando para tanto, no
que couber, as diretrizes indicadas nos itens seguintes.

10 Editar e divulgar ato normativo com o fim de compelir e orientar os
jurisdicionados a observar os parametros minimos a serem atendidos
pela administracio para o cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93.

11 Promover agdes perante os jurisdicionados visando a edi¢do de lei
local e/ou decreto que regulamente o cumprimento do artigo 5° da
Lei 8.666/93, contemplando, no minimo:

a) A ocasido em que o credor devera ser inserido na respecti-
va sequéncia, considerando (i) a demonstragao, para o ingres-
so na fila, do adimplemento da parcela contratual median-
te a apresentacdo de fatura ou documento equivalente pelo
contratado, a ser confirmada na liquida¢do da despesa e (ii) o
cumprimento das demais condig¢des legais e contratuais exi-
giveis, como a regularidade fiscal, trabalhista e com a segu-
ridade social, entre outras, também a serem confirmadas na
liquidacao da despesa;

b) As hipdteses de suspensio da inscri¢do do crédito na or-
dem cronoldgica de pagamento, em razdo da auséncia de de-
monstracao do cumprimento das condig¢des legais e contra-
tuais pelo contratado;

c) A fixagdo de prazo méaximo para a realiza¢do da liquidagio
e para o efetivo pagamento, a contar do ingresso na linha
de preferéncia, ou para a rejei¢do dos servicos prestados ou
bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais

ou contratuais;
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d) As situagdes que poderdo vir a constituir, ainda que ndo
de forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a
permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a pro-
pdsito do que estabelece a parte final do artigo 5°, caput, da
Lei 8.666/93.

12 Definir como obrigatéria a implementagdo, pela administragio
publica, de sistema informatizado que possibilite a divulga¢do em
tempo real, na rede mundial de computadores, das diversas ordens
cronoldgicas e das respectivas listas de credores, com ampla acessi-
bilidade a qualquer cidadio, em atenc¢ao ao prescrito na Lei 12.527/11
(Lei da Transparéncia).

13 Regulamentar e divulgar prazos e regras para o envio de docu-
mentos e informacdes pelos jurisdicionados, comprobatérios do
cumprimento da ordem cronoldgica nos pagamentos, preferencial-
mente por meio eletronico.

14 Implementar processo eletrénico para recebimento, processamen-
to e andlise de documentos e informagdes recebidas dos jurisdiciona-
dos relativos as contratacdes publicas.

15 Assegurar capacita¢do permanente as equipes técnicas do Tribunal
de Contas para a efetiva fiscalizagdo do disposto no artigo 5° da Lei
8.666/93.

16 Realizar, por meio da Escola de Contas, eventos de capacitagdo desti-
nados aos servidores dos entes jurisdicionados sobre a correta aplicagdo
do artigo 5° da Lei 8.666/93 e lhes disponibilizar orientagdo permanente.

17 Fixar a matéria como item de verificagdo no controle externo,
com a explicitacdo das conclusdes da equipe em documentagio de
auditoria, de modo a impactar o julgamento das correspondentes
contas anuais, se for o caso.



RESOLUGCAO ATRICON n® 8/2014
Os Tribunais de Contas do Brasil e o controle do cumprimento do artigo 50
da Lei 8.666/93: ordem nos pagamentos publicos.

18 Realizar auditorias com o fim de aferir, a partir de exame amos-
tral dos procedimentos administrativos, o efetivo cumprimento da
ordem cronoldgica de exigibilidade nos pagamentos.

19 Atuar cooperativamente com outras institui¢ées de controle, den-
tro de suas competéncias institucionais, promovendo o intercdmbio
de informagdes e documentos, a troca de experiéncias, a identifica-
¢do e a divulgacdo de casos exitosos e o apoio técnico, visando ao
cumprimento do artigo 5¢ da Lei 8.666/93.

20 Representar ao Ministério Publico se apurado indicio da consu-
macdo do crime previsto no artigo 92 da Lei 8.666/93.

21 Produzir, a partir das informagdes recebidas e das analises realizadas,
indicadores de resultado acerca do cumprimento do disposto no artigo
5° da Lei 8.666/93, dando-lhes ampla divulgac¢do e transparéncia.

22 Realizar campanhas de esclarecimento sobre a matéria perante
a opinido publica local, com ampla divulgac¢do destas diretrizes, in-
formando que irregularidades detectadas pelos cidadaos podem ser
noticiadas na ouvidoria do tribunal.

23 Apoiar e participar de campanha nacional “Ordem nos Pagamen-
tos Publicos”, promovida pela Atricon e por seus parceiros.

24 Regulamentar e implementar agdes voltadas ao cumprimento da

ordem cronoldgica nos pagamentos realizados pelo Tribunal de Contas.
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RESOLUGAO ATRICON n° 9/2014

Os Tribunais de Contas e o desenvolvimento local: Controle
do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte nas confratagdes publicas




148 | Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

RESOLUGAO ATRICON n° 9/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3207/2014,

relacionadas a temdtica “Os Tribunais de Contas € o desen-
volvimento local”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantagdo, nos Tribunais de Contas
do Brasil, de um sistema integrado de controle da administracdo
publica, buscando a uniformiza¢io de procedimentos e garantindo
amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declaragdes
de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicéveis a
administracdo publica, em especial os da legalidade, da efetividade,
do desenvolvimento econdmico, da isonomia e da publicidade;

CONSIDERANDO o tratamento diferenciado e favorecido
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte pela
Lei Complementar 123/2006, especialmente quanto a preferéncia
nas aquisi¢des de bens e servigos pelos poderes publicos, sujeitas a
fiscalizac@o pelos Tribunais de Contas;

* Disponivel em: <http://goo.gl/OJIVt9>
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CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a instituicio
Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”,
e a correspondente meta de “incentivar a adogdo dos padrdes de
qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon
por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos e praticas de controle externo concomitante, de
forma a possibilitar resposta célere e efetiva as demandas crescentes
e continuas da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta
da Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em
27 de margo de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes
e constituiu, para tanto, comissdes temadticas integradas por
conselheiros, conselheiros substitutos, procuradores de contas e
técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolidacdo das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiaba/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16
de junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do
IV Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de
4 a 6 de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagao plendaria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014),
que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;
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RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3207/2014, relacionadas a temadtica “Os Tribunais de Contas e
o desenvolvimento local: controle do tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas”, integrantes do anexo Unico desta resolugao,
publicado no enderego eletrénico <http://goo.gl/gO5ZOK>.

Art. 22, Esta resoluc¢io entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon



ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO ATRICON n° 9/2014

Diretrizes de Controle Externo 3207/2014/Atricon
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu os valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa como um dos fundamentos da Repu-
blica, associados ao objetivo de garantir o desenvolvimento nacio-
nal. Nesse contexto, ganha relevancia um dos principios da ordem
econdmica, que confere tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede
e administracdo no pais.

2 A regulamentagdo desse arcaboucgo constitucional foi materializa-
da na Lei Complementar 123/2006, que estabeleceu normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

3 Essa lei complementar configura-se em um instrumento potencial
de justiga social por promover o desenvolvimento da economia lo-
cal, a geracdo de emprego e a distribuicao renda.

= Justificativa

4 Os Tribunais de Contas, dada a sua competéncia e capilaridade,
sdo relevantes instrumentos de promocgao do desenvolvimento eco-
ndmico, especialmente por meio da orientagdo e do controle do
cumprimento das regras relativas ao acesso ao mercado conferido
as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Comple-
mentar 123/2006.

5 Esse fato motivou a Atricon a estabelecer como prioridade estra-
tégica a definicdo de parametros nacionais uniformes e suficientes
para sua implementacdo pelos Tribunais de Contas.
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= Objetivo

6 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimo-
rem seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas de
controle externo, de forma a possibilitar resposta célere, preventiva,
tempestiva e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade.

= Compromissos firmados

7 Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a
tematica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitéria/ES, a seguir transcritos:

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon

» Iniciativa 3.1.12 — Elaborar diretrizes de controle exter-
no relativas ao cumprimento e ao controle do disposto
na LC 123/2006 — tratamento diferenciado e favoreci-
do as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas — e apoiar a sua implantag¢do ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013
durante o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Bra-
sil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais de
Contas no contexto nacional e a sua atuagdo enquanto ins-
trumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da ges-
tdo publica e do desenvolvimento econdmico, bem como de
reducio das desigualdades regionais e sociais”, a qual teve
como uma de suas agdes:

» fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Com-
plementar 123/2006, que garante tratamento dife-
renciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte brasileiras nas aquisi¢des e contra-

tagdes governamentais;
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c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o IIT Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
Controle Externo do Brasil”, a qual propds:

» fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Com-
plementar 123/06, que garante tratamento diferen-
ciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte brasileiras nas aquisi¢des e contrata-
¢des governamentais;

d) Convénio de Cooperagdo Geral 58/2010, que entre si celebram o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Se-
brae) e a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), tendo como objeto a conjugacao de esforcos para
a criagdo de um ambiente favordvel a implantagdo e implemen-
tacdo da Lei Complementar 123/2006 nos Estados e municipios.

= Principios e fundamentos legais

8 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboragio
destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Legalidade;

b) Efetividade;

¢) Desenvolvimento econémico e social;
d) Isonomia;

e) Publicidade.

9 A legislac@o de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:
a) Constituicao Federal;
b) Lei Complementar 123/2006;

c) Leis organicas e regimentos internos dos Tribunais de Contas.
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= Conceitos

10 O principal conceito a ser adotado como referéncia para a aplica-
cdo dessas diretrizes foi definido pela Lei Complementar 123/2006:

a) Microempresas ou empresas de pequeno porte: a socieda-
de empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
artigo 966 do Cédigo Civil — microempreendedor individual
(MEI) — devidamente cadastrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, confor-
me o caso, desde que:

» no caso da microempresa, aufira, em cada ano-ca-
lendario, receita bruta equivalente aos pardmetros
definidos no inciso I do artigo 3° da Lei Comple-
mentar 123/2006;

» no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calenddrio, receita bruta equivalente aos
parametros definidos no inciso II do artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006.

DIRETRIZES

11 Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas competéncias
constitucionais, fiscalizardo o cumprimento da Lei Complementar
123/2006 no que diz respeito ao tratamento diferenciado e favoreci-
do as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas formalizadas pelos jurisdicionados, com observincia, no
que couber, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

12 Formalizar acordo de cooperacdo técnica com a unidade regio-
nal do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae), tendo como objeto a conjugacio de esforgos para a criagdo
de um ambiente favordvel a implementagido da Lei Complementar
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123/2006 no Estado e nos municipios.

13 Promover ac¢des perante os jurisdicionados visando a aprovagio e
a implementacao de lei local que regulamente o tratamento diferen-
ciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas, objetivando a promoc¢ado do desen-
volvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a ino-
vagdo tecnoldgica, a que se refere o artigo 47 da Lei Complementar
123/2006.

14 Fixar a matéria como item de verifica¢do obrigatéria no controle
externo, com explicitagdo das conclusdes da equipe em documen-
to préprio, de modo a impactar o julgamento das correspondentes
contas anuais.

15 Assegurar capacitacdo permanente as equipes técnicas do Tribunal
de Contas para a efetiva fiscalizagio do disposto na Lei Complemen-
tar 123/2006.

16 Estabelecer pontos de controle nas a¢des de fiscalizacdo das con-
tratagdes publicas formalizadas pelos jurisdicionados, como:

a) Se houve a edicdo de lei local citada no item 13;

b) Se hé regular realizagio de procedimentos licitatérios des-
tinados exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes, cujo valor seja
de até o limite estabelecido no inciso I do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006 (condicionado a regulamentagio
pela lei local);

c) Se hé explicitagdo, nos instrumentos convocatérios, dos
critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte;

d) Se hd exigéncia da subcontrata¢do de microempresa e em-
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presas de pequeno porte pelos licitantes, desde que o per-
centual mdximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda
o definido no inciso II do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006 (condicionado a regulamentacdo pela lei local);

e) Se ha estabelecimento de cota de até o percentual do obje-
to definido no inciso III do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006 para a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte em certames para a aquisicdo de bens e
servicos de natureza divisivel (condicionado a regulamenta-
¢ao pela lei local);

f) Se ha exigéncia de comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente para
efeito de assinatura de contrato, conforme estabelece o arti-
go 42 da Lei Complementar 123/2006;

g) Se ha concessdo do prazo de dois dias uteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogéaveis por igual peri-
odo, a critério da administracio publica, para a regularizagio
de documentacgdo, pagamento ou parcelamento de débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de negativa, conforme artigo 43 e paragrafos da Lei
Complementar 123/2006;

h) Se hé estabelecimento da preferéncia de contratagio para as
microempresas e empresas de pequeno porte como critério de
desempate, com observancia as situagdes e aos procedimentos
detalhados nos pardgrafos 1° e 22 do artigo 44 e no artigo 45
da Lei Complementar 123/2006 — empate ficto;

i) Se hd incentivo e apoio a cria¢do de féruns com participa¢ao
dos érgaos publicos competentes e das entidades vinculadas ao
setor, nos termos do artigo 76 da Lei Complementar 123/2006;

j) Se hd designacdo de agente de desenvolvimento com ob-
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servancia aos requisitos estabelecidos no paragrafo 2° do ar-
tigo 85-A da Lei Complementar 123/2006, a quem caberd o
exercicio de articulagdo das agdes publicas para a promo-
¢do do desenvolvimento local e territorial, mediante acdes
locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem
ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas na Lei
Complementar 123/2006, sob supervisao do érgdo gestor lo-
cal responsavel pelas politicas de desenvolvimento;

k) Se hd promogdo de capacitagdes e viabilizacao de inter-
cdmbio de informacgdes e experiéncias ao agente de desen-
volvimento, além de outras formas de promogio do conhe-
cimento, conforme estatui o pardgrafo 3¢ do artigo 85-A da
Lei Complementar 123/2006.

17 Promover, em parceria com a unidade regional do Sebrae, eventos
de sensibilizagio dos agentes publicos e de representantes da socie-
dade organizada quanto aos objetivos e beneficios da Lei Comple-
mentar 123/2006.

18 Regulamentar e divulgar regras e prazos para o envio de docu-
mentos e informagdes pelos jurisdicionados relativos ao cumpri-
mento da Lei Complementar 123/2006, preferencialmente por meio
eletronico, de forma a possibilitar o controle externo concomitante
sobre as contrata¢des publicas.

19 Implementar processo eletrdnico para o recebimento, processa-
mento e andlise de documentos e informacdes recebidas dos jurisdi-
cionados relativos as contratac¢des publicas.

20 Atuar cooperativamente com outras institui¢des de controle, den-
tro de suas competéncias institucionais, promovendo o intercimbio
de informacgdes e documentos, a troca de experiéncias, a identifi-
cagdo e a divulgacdo de casos exitosos € o apoio técnico visando a
implementacdo da Lei Complementar 123/2006.
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21 Produzir, a partir das informacdes recebidas e das andlises rea-
lizadas, indicadores de resultado acerca da implementacdo da Lei
Complementar no Estado e nos municipios, dando-lhes ampla di-
vulgacdo e transparéncia.

22 Realizar campanhas de esclarecimento sobre a matéria perante
a opinido publica local, com ampla divulgac¢do destas diretrizes, in-
formando que irregularidades detectadas pelos cidadaos podem ser
levadas ao conhecimento da ouvidoria do tribunal.

23 Regulamentar e implementar a¢des voltadas ao cumprimento do
disposto na Lei Complementar 123/2006 nas contratac¢des realizadas
pelo Tribunal de Contas.
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RESOLUGAO CONJUNTA ATRICON-CCOR n° 1/2014*

Aprovaas Diretrizes de Controle Externo Atricon-CCOR3501/2014,
relacionadas a tematica “Corregedorias”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e o Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Ccor), com base no que dispdem o artigo 2°
do seu estatuto,

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu estatuto, de coordenar a implantagdo, nos Tribunais de Contas do
Brasil, de um sistema integrado de controle da administragio publi-
ca, buscando a uniformizac¢do de procedimentos e garantindo amplo
acesso do cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
coes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a
administracdo publica, em especial os da eficiéncia, da legalidade, da
moralidade, da efetividade, da oficialidade, da economia processual,
da lesividade, da isonomia e do devido processo legal;

CONSIDERANDO os objetivos estabelecidos no Planejamen-
to Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a imagem da ins-
tituicdo Tribunal de Contas como essencial ao controle da gestio pu-
blica e ao exercicio da cidadania”, bem como as metas de “incentivar

* Disponivel em: <http://goo.gl/EGskNI1>
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a adog¢do dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo
instituidos pela Atricon por 100% dos Tribunais de Contas até de-
zembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avalia¢ao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apurados em
2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, pro-
cedimentos e praticas de corregedoria, de modo que o seu resultado
contribua para o aprimoramento do controle externo;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta
da Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em
27 de marco de 2014, que determinou a elabora¢io de resolugdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temadticas relevantes e
constituiu, para tanto, comissdes temdticas integradas por conse-
lheiros, conselheiros substitutos, procuradores de contas e técnicos
dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissoes
temadticas, decorrentes da consolidagdo das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV
Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que
aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;
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RESOLVEM:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
-CCOR 3501/2014, relacionadas a temdtica “Corregedorias: instru-
mentos de eficiéncia, eficicia e efetividade dos Tribunais de Contas
do Brasil”, integrantes do anexo Unico desta resolugdo, publicado no
enderego eletrdnico <http://goo.gl/1825QM>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon

X

Conselheiro Cldudio Couto Terrao
Presidente do Ccor
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CONJUNTA ATRICON-CCOR n° 1/2014

Diretrizes de Controle Externo 3501/2014/ Atricon-CCOR
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 O presente trabalho foi desenvolvido a partir das discussoes da
Comissdo Temadtica 7, realizadas nas reunides de Cuiabd/MT e Te-
resina/PI, em continuidade ao projeto de Avaliagdo da Qualidade e
Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribunais de Contas,
com vistas a elaboragio de diretrizes para consolida¢do das correge-
dorias como instrumentos de eficiéncia, eficicia e efetividade dos
Tribunais de Contas.

= Justificativa

2 Apesar da relevancia da atividade, o diagnéstico decorrente do Pro-
jeto Qualidade e Agilidade do Controle Externo realizado em 2013
pela Atricon identificou que hd oportunidades de melhoria no que
diz respeito a efetividade da atuag@o das corregedorias no ambito dos
Tribunais de Contas.

Esse fato motivou a Atricon a instituir como prioridade estratégica
o estabelecimento de pardmetros nacionais uniformes e suficientes
em matéria de corregedoria, que tornem sua atuagdo mais efetiva
e alinhada aos seus objetivos, com reflexo na melhoria dos indica-
dores apurados no Diagnoéstico dos Tribunais de Contas do Brasil —
Avaliagido da Qualidade e Agilidade do Controle Externo, realizado
pela Atricon no ano de 2013.

= Objetivo

3 Disponibilizar diretrizes referenciais que viabilizem o efetivo fun-
cionamento das corregedorias dos Tribunais de Contas e, respeitadas
as caracteristicas de cada corte, a harmonizagdo de sua atuacdo em
ambito nacional.
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= Compromissos firmados

4 Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a
temadtica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declara¢des de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitdria/ES, a seguir transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 1.2.3 — Definir padrdes e incentivar a efe-
tiva atuagdo das corregedorias dos Tribunais de Contas
como instrumentos de eficicia do controle externo;

» Iniciativa 3.1.8 — Elaborar diretrizes de controle ex-
terno relativas as corregedorias e apoiar a sua implan-
tagdo ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 duran-
te 0 XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve
como tema “A importancia dos Tribunais de Contas no contexto
nacional e a sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e
de melhoria da qualidade da gestao publica e do desenvolvimen-
to economico, bem como de redugdo das desigualdades regio-
nais e sociais”, a qual teve como uma de suas agdes:

» desenvolver mecanismos e implementar agdes para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, como ins-
trumentos indispensaveis a cidadania;

» aderir e apoiar a Avaliacao da Qualidade e Agilida-
de do Controle Externo no ambito dos Tribunais de
Contas, mediante avaliacdo entre pares, garantindo a
sua continuidade, aprimoramento e ampla divulga-
¢do, bem como o cumprimento dos itens e critérios
aprovados pela Atricon;

» implementar e fortalecer as corregedorias dos Tri-

bunais de Contas com o propdsito de promover o
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aperfeicoamento ético de seus membros e servidores;

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012
durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do
Controle Externo do Brasil”, a qual propds:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento ins-
titucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao
principio federativo, como instrumentos indispensa-
veis a cidadania, assegurando a efetividade do con-
trole externo;

» implementar e fortalecer as corregedorias dos Tri-
bunais de Contas com o propdsito de promover o
aperfeicoamento ético de seus membros e servidores;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgio, transparéncia e cidadania”,

a qual propds, entre outras coisas:

» estimular a integracdo de membros e técnicos com
objetivo de promover estudos e alinhamento de en-
tendimentos de temas comuns.

= Principios e fundamentos legais

5 Os principios constitucionais e legais que serviram de referéncia
para a elaboracdo destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Eficiéncia;
b) Legalidade;
¢) Moralidade;

d) Efetividade;
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e) Oficialidade;

f) Economia processual;
g) Lesividade;

h) Isonomia;

i) Devido processo legal.

6 A legislacdo de referéncia para este trabalho € a seguinte:

a) Estatutos funcionais dos Tribunais de Contas;

b) Leis organicas e regimentos internos dos Tribunais de Contas.

= Conceitos

7 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicagdo destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Matriz de negdcio: técnica de representacdo grifica que se
utiliza para definir o negécio da organiza¢do, composto de
missdo, negdcio, pessoas e equipamentos. Diante deste cend-
rio, identificam-se quais os produtos de determinada area,
insumos necessarios, clientes e fornecedores. A matriz de
negécios contribui para a alocag¢do dos produtos nas respec-
tivas dreas de competéncia.

b) Correicao ordindria: fiscaliza¢do rotineira e periddica rea-
lizada a partir de cronograma fixado no plano anual de cor-
reicao;

c) Correicdo extraordindria: fiscalizagdo realizada de oficio
pelo corregedor ou mediante provocagio, ndo prevista no
plano anual de correigao;

d) Investiga¢do preliminar: diligéncias, averigua¢des ou qual-

quer outro tipo de procedimento prévio, a fim de amparar a
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decisdo de instauragido ou ndo do procedimento disciplinar;

e) Sindicancia investigativa: procedimento preparatdrio para
a sindicancia acusatdria ou o processo administrativo disci-

plinar;

f) Sindicancia acusatéria: procedimento destinado a apurar
responsabilidade de menor gravidade, que pode, se for o
caso, depois de respeitados o contraditério e a ampla defesa,
redundar em apenacao;

g) Processo administrativo disciplinar: instrumento para
apurar responsabilidade de servidor por infragdo cometida
no exercicio do cargo ou a ele associada, sob rito contraditd-
rio, podendo aplicar todas as penas estatutdrias;

h) Termo de ajustamento de conduta: instrumento, de ca-
rater ndo punitivo, que busca a adequagio da conduta do
servidor que pratica falta de natureza leve, sem a necessida-
de de instauragdo de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar;

i) Termo circunstanciado administrativo: instrumento de
apuragdo de casos de extravio ou dano aos bens publicos
ocorridos em reparti¢des publicas, de valor reduzido, quan-
do ausentes dolo e ma-fé.

DIRETRIZES

8 Os Tribunais de Contas do Brasil fortalecerdo suas corregedorias,

no sentido de torna-las instrumentos de eficiéncia, eficicia e efe-

tividade das a¢des de controle externo, observando, para tanto, as

diretrizes indicadas nos itens seguintes, no que couber.

9 Incorporar, no planejamento estratégico do tribunal, iniciativas
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voltadas ao aprimoramento dos processos de trabalho e de fomento
ao comportamento ético, com aferi¢iio periddica de resultados.

10 Instituir matriz de negdcio da corregedoria (missdo, visao, valores).

1 Elaborar plano de agio da corregedoria a partir dos objetivos estra-
tégicos da instituicdo, relacionados ao aprimoramento dos processos
de trabalho e ao fomento do comportamento ético.

12 Instaurar procedimentos destinados a apuragdo da competéncia
para indicagiio de conselheiro, no caso de vacéncia, e, ap6s a nome-
acdo, a andlise do preenchimento dos requisitos legais e constitucio-
nais para a posse, expedientes a serem submetidos a delibera¢do do
6rgao pleno dos Tribunais de Contas.

13 Disponibilizar instala¢des préprias a corregedoria, desvinculadas do
gabinete do corregedor, com adequada estrutura de funcionamento.

14 Disponibilizar infraestrutura para funcionamento das comissdes
processantes.

15 Disponibilizar espago préprio na intranet e na internet para divul-
gacdo de informacdes relativas a corregedoria.

16 Implementar sistemas informatizados que possibilitem o geren-
ciamento de processos pela corregedoria.

17 Disponibilizar equipe prépria de pessoal a corregedoria, pertencen-
te majoritariamente ao quadro efetivo, com lotacdo permanente no
setor, em numero adequado ao atendimento de suas demandas.

18 Promover a capacita¢do dos servidores lotados nas corregedorias,
especialmente por meio do Instituto Rui Barbosa.

19 Elaborar instrumento normativo colegiado, em normativa pro-
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pria, na qual sejam definidas as atribui¢ées da corregedoria.

20 Normatizar os procedimentos de corregedoria em regramento
préprio.

21 Elaborar normativa prépria relativa as comissdes processantes.

22 Regulamentar os procedimentos de correi¢do ordindria e extraor-
dindria, sugerindo-se a ado¢do das diretrizes estabelecidas no mode-
lo definido pelo CCOR.

23 Adotar formalmente cddigo de ética para membros e servidores, ob-
servado o regime juridico de cada categoria (Lei Orgédnica da Magistra-
tura Nacional - Loman, para os primeiros, e estatutos funcionais gerais,
para os ultimos), com preferéncia para a utilizagdo do modelo aprovado
pela assembleia-geral da Atricon no Congresso de Belém-PA, em 2011,
no caso do cédigo de ética aplicavel aos servidores.

24 Definir metas e indicadores de desempenho da corregedoria quanto a:
a) Realizagdo de correi¢des ordindrias;
b) Cumprimento de recomendagdes/orientagdes;

c) Controle de prazos.

25 Adotar o controle eletronico de prazos, utilizando a emissdo de
alertas automaticos.

26 Disponibilizar relatérios gerenciais na internet.

27 Realizar, no minimo, uma correi¢do ordindria por ano nas uni-
dades do Tribunal de Contas, incluindo os gabinetes dos membros,
para a aferi¢do da regularidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetivi-
dade dos procedimentos.
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28 Instituir comissdo permanente de correi¢des e viabilizar aos seus
integrantes capacitacdo sobre a matéria.

29 Adotar, a partir dos achados da correi¢do, os instrumentos das
recomendagdes, orientacdes, determinagdes e sugestdes de melhoria
de desempenho, a serem divulgadas em espaco préprio na intranet.

30 Realizar investigacdo preliminar, previamente a instauragio de
procedimento disciplinar formal, quando os elementos indicativos
da pratica de infragio forem frageis.

31 Instituir comissdes processantes permanentes, integradas por ser-
vidores do quadro efetivo.

32 Promover a capacitagdo das comissoes permanentes em direito
disciplinar.

33 Regulamentar o procedimento disciplinar no ambito interno.

34 Utilizar o termo de ajustamento de conduta como meio alter-
nativo as sindicincias acusatérias e aos processos administrativos
disciplinares, no caso de infracdes leves.

35 Adotar o termo circunstanciado administrativo para a apuracdo
de casos de extravio ou dano aos bens publicos ou particulares, sob a
responsabilidade da administragdo publica, ocorridos em reparti¢des

publicas, de valor reduzido, quando ausentes dolo e ma-fé.
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RESOLUGAO CONJUNTA ATRICON-CCOR n° 2/2014*

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon-CCOR
3101/2014, relacionadas a temdtica “Ouvidorias”.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os incisos I, V e VI do artigo 3°
do seu estatuto, e o Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Ccor), com base no que dispdem os incisos
IV e V do artigo 2° de seu estatuto,

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no
seu Estatuto, de coordenar a implantag¢do, nos Tribunais de Contas
do Brasil, de um sistema integrado de controle da administracao
publica, buscando a uniformiza¢io de procedimentos e garantindo
amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declara-
¢oes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no
ambito dos Tribunais de Contas do Brasil,

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a
administracdo publica, em especial os da ética, da transparéncia, da
participacdo, da independéncia, da comunicagio, da acessibilidade,
da agilidade, da credibilidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da
qualidade e da inovacao;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento
Estratégico 2012-2017 da Atricon de “fortalecer a imagem da ins-
tituicdo Tribunal de Contas como essencial ao controle da gestdo

* Disponivel em: <http://goo.gl/8eDUQM>
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publica e ao exercicio da cidadania”, bem como as metas de “in-
centivar a ado¢do dos padroes de qualidade e agilidade do controle
externo instituidos pela Atricon por 100% dos Tribunais de Contas
até dezembro de 2017 e garantir o nivel de satisfacdo da sociedade
organizada em relacdo aos Tribunais de Contas em 50% até dezem-
bro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avalia¢ao
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apurados em
2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme no pais, apri-
morem seus regulamentos, procedimentos e praticas de ouvidoria,
fortalecendo a transparéncia e a imagem dos Tribunais de Contas
como indispensaveis a efetivacao da cidadania;

CONSIDERANDO a decisao aprovada em reunido conjunta da
Diretoria Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de
marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolucdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto,
comissdes temadticas integradas por conselheiros, conselheiros substi-
tutos, procuradores de contas e técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes
tematicas, decorrentes da consolida¢do das propostas elaboradas nas
reunides realizadas no TCE-MT (Cuiabd/MT, de 12 a 14 de maio de
2014) e no TCE-PI (Teresina/PI, de 4 a 6 de junho de 2014 ), bem como
as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas
do Brasil, durante o periodo de audiéncia publica eletronica (de 16 de
junho a 18 de julho de 2014) e durante as atividades temdticas do IV

Nacional Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6
de agosto de 2014 );
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CONSIDERANDO a deliberagdo plendria no IV Encontro dos
Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (de 4 a 6 de agosto de 2014), que
aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as temadticas;

RESOLVEM:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon
-CCOR 3101/2014, relacionadas a temética “Ouvidorias: instrumen-
tos de interacdo dos Tribunais de Contas do Brasil com a sociedade”,
integrantes do anexo unico desta resolu¢do, publicado no endereco
eletrbnico <http://goo.gl/xmqQgx>.

Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014.
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon
Conselheiro Cldudio Couto Terrao
Presidente do Ccor



ANEXO UNICO DA RESOLUCAO
CONJUNTA ATRICON-CCOR n° 2/2014

Diretrizes de Confrole Externo 3101/2014/ Atricon-CCOR
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INTRODUCAO

= Apresentacgao

1 0 presente trabalho foi desenvolvido a partir das discussoes da Co-
missdo Temadtica 8, realizadas nas reunides de Cuiabd/MT e Teresina/
PI, em continuidade ao projeto de Avaliagio da Qualidade e Agilida-
de do Controle Externo no Ambito dos Tribunais de Contas, com vis-
tas a elaboragdo de diretrizes para consolida¢io das ouvidorias como
instrumentos de interacao dos Tribunais de Contas com a sociedade.

= Justificativa

2 Este documento contribuird para a uniformizacdo de procedimentos,
fortalecendo a transparéncia e a imagem dos Tribunais de Contas como
indispenséveis a efetivagdo da cidadania por meio de suas ouvidorias.

3 Utilizaram-se como referéncia os valores da ética, transparéncia,
dinamismo, integracio, inovagio e efetividade, essenciais ao sistema
de controle externo do Brasil.

= Objetivo

4 Pretende-se que as diretrizes tracadas levem os Tribunais de Con-
tas a alcangar um padrio minimo de estrutura de ouvidorias e uni-
formizag¢do de procedimentos, garantindo o amplo acesso do cidadio
as informacgdes de gestdo das cortes de contas e respeitando as carac-
teristicas das dreas de jurisdi¢do de cada corte.

= Compromissos firmados

5 Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a
tematica estdo expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da
Atricon e nas Declara¢des de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de
Vitdria/ES, a seguir transcritos.
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a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

» Iniciativa 1.2.2 — Incentivar a implantagio e a atu-
acdo das ouvidorias dos Tribunais de Contas como
6rgaos permanentes de interagdo com a sociedade e
promotores do controle social;

» Iniciativa 3.1.7 — Elaborar diretrizes de controle ex-
terno relativas as ouvidorias e apoiar sua implanta-
¢do0 ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas;

b) Declaragdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 duran-
te o XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve
como tema “A importancia dos Tribunais de Contas no contexto
nacional e a sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e
de melhoria da qualidade da gestdo publica e do desenvolvimen-
to econdmico, bem como de redugdo das desigualdades regio-
nais e sociais”, a qual contempla a¢des como:

» desenvolver mecanismos e implementar agdes para
o fortalecimento institucional dos Tribunais de Con-
tas, em obediéncia ao principio federativo, como ins-
trumentos indispensaveis a cidadania;

» aderir e apoiar a Avaliacdo da Qualidade e Agilida-
de do Controle Externo no ambito dos Tribunais de
Contas, mediante avaliagdo entre pares, garantindo
sua continuidade, seu aprimoramento e sua ampla
divulgagdo, bem como o cumprimento dos itens e
critérios aprovados pela Atricon;

» apoiar a instituicio da Politica Nacional de Fomento ao
Controle Social e Dados Abertos pelos Tribunais de Con-
tas e compartilhar as boas praticas de controle social;

» cumprir e fiscalizar para que os jurisdicionados ob-
servem os requisitos de transparéncia publica previstos
em lei, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal

e a Lei de Acesso a Informacio;




182 ‘ Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

» implementar e fortalecer as ouvidorias dos Tribu-
nais de Contas, tornando-as efetivos canais de comu-
nicac¢do com a sociedade;

c¢) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de
2012 durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela efe-
tividade do Controle Externo do Brasil”, a qual propds, en-
tre outras acgoes:

» desenvolver mecanismos para o fortalecimento ins-
titucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao
principio federativo, como instrumentos indispensa-
veis a cidadania, assegurando a efetividade do controle
externo, observando o que dispdem os planejamentos
estratégicos da Atricon e do Instituto Rui Barbosa;

» implementar e fortalecer as ouvidorias dos Tribunais
de Contas, tornando-as efetivos canais de comunicagio
com a sociedade;

d) Declaragdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
que teve como tema “Integracgdo, transparéncia e cidadania”,
a qual teve entre suas agdes a de:

» implementar e fortalecer as ouvidorias dos Tribu-
nais de Contas, tornando-as efetivos canais de comu-
nicacdo com a sociedade.

= Principios e fundamentos legais

6 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboracao
destas diretrizes sdo os seguintes:

a) Etica;

b) Transparéncia;
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¢) Participagao;

d) Independéncia;
e) Comunicagao;
f) Acessibilidade;
g) Agilidade;

h) Credibilidade;
i) Eficiéncia;

j) Impessoalidade;

k) Qualidade;

1) Inovagio.

7. A legislagdo de referéncia para este trabalho ¢ a seguinte:
a) Lei de Acesso a Informacao;
b) Resolugdo Atricon 01/2013;
c) Carta de Campo Grande/MS;
d) Declaragdo de Vitéria/ES;

e) Estatuto do Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribu-
nais de Contas (CCOR).

= Conceitos

8 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a
aplicagdio dessas diretrizes s3o os seguintes:

a) Controle social: exercicio de um direito, assegurado a todo
cidadio, de conhecer, fiscalizar, opinar e interferir nas politi-
cas publicas, em defesa do interesse coletivo. Nao se conce-
bem servicos publicos de qualidade sem o acompanhamento

da populagdo e a visualizagdo das informagdes envolvidas;
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b) Transparéncia: atuagio do érgdo publico para tornar sua
conduta cotidiana e os dados dela decorrentes acessiveis ao
publico em geral. Supera o conceito de publicidade previsto
na Constitui¢do Federal de 1988. A transparéncia vai mais
além, detendo-se na garantia do acesso as informacdes de
forma global e ndo somente aquelas que se deseja apresentar;

c) Acessibilidade: a informagao publica deve estar acessivel a to-
dos, inclusive aqueles portadores de necessidades especiais. Em
termos de comunicag¢do, nem sempre serd possivel garantir 100%
de acesso, mas cabe ao administrador desenvolver esforcos neste
sentido. Nos sitios eletronicos governamentais, na internet, isto
pode ser feito, por exemplo, através de variados recursos, como a
associacio do texto a imagens, animacdes e graficos;

d) Linguagem cidada: a comunicacdo da administragdo com o
cidaddo, a linguagem deve ser clara e objetiva. A meta é garantir
a leitura fécil de informagdes e dados. Neste sentido, termos
técnicos devem ser traduzidos para o vocabuldrio do dia a dia.
Nomes de programas e a¢des governamentais, bem como cédi-
gos e nomenclaturas de uso da gestio na prestagao de contas, sé
serdo acessiveis se o publico puder compreendé-los;

e) Canais de comunicagio: meios disponibilizados para o ci-
daddo se comunicar com o Tribunal de Contas, entre os quais
internet, formulario eletronico, telefone, fax, correspondéncia;

f) Inovagdo: ideias ou solu¢des inovadoras, que incluem ati-
vidades técnicas, desenvolvimento e gestdo, resultando na
melhoria dos servigcos publicos com utilizagdo de novos pro-
cedimentos. Igualmente, pode ser definida como fazer mais
com menos recursos, permitindo ganhos de eficiéncia em
processos tanto administrativos como financeiros;

g) Matriz de negdcio: técnica de representacdo grafica que
se utiliza para definir o negdcio da organizagdo, composto
de missdo, negdcio, pessoas e equipamentos. Diante deste
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cendrio, identificam-se os produtos de determinada area, in-
sumos necessarios, clientes e fornecedores. A matriz de ne-
gdbcios contribui para a alocagdo dos produtos nas respectivas
areas de competéncia;

h) Fluxograma: técnica de representagio grafica que se uti-
liza de simbolos previamente convencionados, permitindo a
descricdo clara e precisa do fluxo, ou sequéncia de um pro-
cesso, bem como sua andlise e redesenho, buscando identifi-
car oportunidades de melhorar a eficiéncia;

i) Manual de rotinas internas: documento que reune padroes
para nortear os procedimentos de gestdo e operacionais da
ouvidoria, que devem ser obedecidos e cumpridos individu-
almente ou em conjunto;

j) Governanca: capacidade que os Tribunais de Contas tém
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo de seus servigos,
visando atender as demandas da populagdo, utilizando-se de
um conjunto de instrumentos e ferramentas adequadas. Para
alcangar boa governanga, é necessdria ter lideranca sdélida,
estratégia segura e controle efetivo sobre as a¢des das diver-
sas unidades que compdem a instituicao;

k) Relatdrio estatistico: documento que contém dados da pres-
tacdo dos servigos pela ouvidoria, classificando-os em nimero
de atendimentos, classificacdo das demandas por tipo, origem,
assuntos, canal de atendimento, identificacao, situagao;

1) Relatério analitico: documento que contém a divulgagio
dos servicos prestados pela ouvidoria, resultados alcangados
e proposi¢des de melhorias, visando obter prdticas mais efi-
cientes e mais eficazes na gestio da coisa publica;

m) Carta de servigcos: documento publico elaborado pelo Tri-
bunal de Contas que tem como objetivo fortalecer a insti-

tuicdo como instrumento de cidadania, disponibilizando in-
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formacgdes claras e precisas para estimular o controle social
e o consequente aperfeicoamento do controle externo e da
transparéncia publica;

n) Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC): unidade fisica
existente em todos os érgaos e entidades do poder publico,
em local identificado e de fécil acesso, para atender o cidaddo
que deseja solicitar o acesso a informacgdo publica. Os SICs
tém como objetivos atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informacgdes; conceder o acesso imediato a informa-
¢do disponivel; informar sobre a tramitagdo de documentos
nas suas respectivas unidades; protocolizar documentos e re-
querimentos de acesso a informacdes.

DIRETRIZES

9 Os Tribunais de Contas do Brasil fortalecerdo suas ouvidorias a fim

de torna-las efetivos instrumentos de interacdo com a sociedade,

favorecendo as a¢des de controle externo, observando, para tanto, as

diretrizes indicadas nos itens seguintes, no que couber.

10 Instituir a ouvidoria por ato normativo proéprio.

11 Vincular a ouvidoria a presidéncia, para fortalecimento do proces-

so de governanga a partir das informagdes providas pela sociedade.

12 Designar o ouvidor por indicagdo do presidente do 6rgao, apds

deliberagdo do Tribunal Pleno, dentre conselheiros, conselheiros

substitutos e servidores efetivos.

13 Dotar as ouvidorias de instalagdes proéprias, de facil acesso ao

publico externo, com adequada infraestrutura para funcionamento

(exemplo: sinaliza¢do, computador, telefone, acesso a internet, mate-

rial de divulgacio).



RESOLUCAO CONJUNTA ATRICON-CCOR n° 2/2014
Ouvidorias: instrumentos de interacao dos Tribunais de Contas do Brasil com a sociedade.

14 Disponibilizar as ouvidorias equipe prépria de pessoal, preferen-
cialmente integrada por servidores efetivos, com conhecimentos
sobre a administragio publica e o Sistema Tribunal de Contas, em
numero adequado ao atendimento de suas demandas.

15 Promover a capacita¢do dos servidores lotados nas ouvidorias, es-
pecialmente por meio do Instituto Rui Barbosa, para atuarem nas
atividades de ouvidoria.

16 Dotar as ouvidorias de estrutura virtual para atendimento e divul-
gacdo de informacdes e resultados.

17 Incluir no planejamento estratégico iniciativas de controle social
e transparéncia, tornando as ouvidorias efetivos canais de comuni-
cagdo com a sociedade.

18 Instituir matriz de negécio da ouvidoria (missao, negdcio, pessoas
e equipamentos).

19 Elaborar plano de ac¢do da ouvidoria a partir dos objetivos estraté-
gicos da instituicdo relacionados ao controle social e a transparéncia.

20 Definir metas e indicadores de desempenho quanto a:
a) Prazo de atendimento;
b) Satisfacdo do usudrio;

c) Atuacdo em eventos de estimulo ao controle social e a
transparéncia;

d) Quantidade de pessoas capacitadas nos eventos de estimulo
ao controle social e a transparéncia.

21 Elaborar o fluxograma de suas atividades.

22 Promover sensibilizagdo interna sobre a importancia da comuni-

| 187



188 | Diretrizes para o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil - Resolucoes da Atricon

cagdo e da cultura da transparéncia.

23 Estabelecer manuais de rotinas internas contendo, no minimo:
a) Conceitos;
b) Principios;
c¢) Canais de comunicagio;
d) Classificacdo das demandas quanto a natureza;
e) Procedimentos para atendimento com prazo de resposta;

f) Procedimentos para elaboracdo de relatérios estatisticos;

g) Procedimentos de elaboragdo de relatérios analiticos com pro-
posi¢des de melhorias, visando obter praticas mais eficientes e
resultados mais eficazes na fiscaliza¢do da coisa publica.

24 Elaborar a Carta de Servigos ao Cidadao.
25 Cumprir as determinagdes da Lei de Acesso a Informagio, ofer-
tando a sociedade informacdes e dados de sua gestdao, em busca da

efetivagdo da transparéncia e do direito de acesso a informacao.

26 Observar a Resolugdo Atricon 01/2013.



MEMBROS DAS
COMISSOES TEMATICAS




COORDENACAO-GERAL DAS COMISSOES TEMATICAS

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques (TCE-MT)
Conselheiro Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (TCE-PI)
Conselheiro Valdecir Pascoal (TCE-PE)

Conselheiro Valter Albano (TCE-MT)

= Técnicos

Maria Irivanda Serafim (TCE-PE)
Paula Palma Fontes (TCE-MT)
Risodalva Castro (TCE-MT)

Willams Branddo de Farias (TCE-PE)

CT: AGILIDADE NO JULGAMENTO DE
PROCESSOS E GERENCIAMENTO DE PRAZOS

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (TCE-PI)
- Coordenagio

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado (TCE-MA)

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor (TCE-CE)

Conselheiro Substituto Vasco Azevedo Jambo (TCM-GO)
Conselheira Teresa Duere (TCE-PE)

= Técnicos

Gislaine Fois Fernandes (TCE-MG)
Maria Irivanda Serafim (Atricon)
Narda C. V. Neiva Silva (TCE-MT)
Victor Augusto Godoy (TCE-MT)



CT: CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE

= Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procurador

Conselheiro Valter Albano da Silva (TCE-MT) — Coordenagio
Procurador Alisson Alencar (TCE-MT)

Conselheira Marisa Serrano (TCE-MS)

Conselheiro Otavio Lessa (TCE-AL)

Conselheiro Paulo Curi Neto (TCE-RO)

= Tecnicos

Diego Lube (TCE-MS)

Maria Salete Oliveira (TCE-BA)
Orlando Castro (TCE-AL)

Paula Palma Fontes (TCE-MT)
Risodalva Castro (TCE-MT | Atricon)
Simone Barbosa Costa (TCE-BA)

CT: COMPOSICAO, ORGANIZAGCAO
E FUNCIONAMENTO DOS TCS

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Joaquim Kennedy Barros (TCE-PI) - Coordenagdo
Conselheira Substituta Heloisa Helena Monteiro Godinho (TCE-GO)
Conselheiro Substituto Itacir Todero (TCE-CE)

Conselheiro Ivan Barbosa da Cunha (TCE-PA)

Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques (TCE-MT)
Ministro Substituto Marcos Bemquerer (TCU)

Conselheiro Valdecir Pascoal (TCE-PE)

= Tecnicos

Alcindo Belo (TCE-PE)
Carmem Hornick (TCE-MT)
Laura Helena Figueiré (TCE-MT)



CT: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DOS TCS E DOS JURISDICIONADOS

= Conselheiro Substituto

Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira (TCE-MT) - Coordenagio

= Tecnicos

Bruno Anselmo Bandeira (TCE-MT)
Luis Genédio Mendes Jorge (TC-DF)
Luiz Mério Vieira (TCM-CE)

Rémulo Lins de Aratjo Filho (TCE-PE)

CT: DIVULGAGAO DE DECISOES E
DE PAUTAS DE JULGAMENTO

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima (TCE-MT) - Coordenacao
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (TCE-PR)

Conselheiro Cezar Colares (TCM-PA)

Conselheiro Inaldo da Paixdo Aratjo (TCE-BA)

Conselheiro Jonas Lopes (TCE-R])

= Tecnicos

Américo Corréa (TCE-MT)
Antonio Remigio (TCE-PA)
Duilio Luiz Bento (TCE-PR)
Fernanda Pedrosa (TCE-R])
Inaldo Sampaio (TCE-PE)
Janayna Cajueiro (Atricon)
Karla Almeida (TCE-PE)
Nilson Pohl (TCE-PR)
Roberto Jimenes (TCM-GO)
Rodrigo Cunha (TCM-PA)



CT: GESTAO DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo (TCE-ES) — Coordenagio
Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (TCE-SP)
Conselheiro Edilson de Souza Silva (TCE-RO)

= Teécnicos

Mircio Marinot (TCE-ES)

Patrick Kaiser (TCE-PE | Atricon)
Paulo Panassol (TCE-RS)

Rogério Oliveira de Jesus (TCE-ES)
Volmar Bucco Junior (TCE-MT)
Willams Brandao (TCE-PE | Atricon)

CT: CORREGEDORIA

= Conselheiros

Conselheiro Cldudio Couto Terrdo (TCE-MG) — Coordenagao
Conselheiro Marcos Loreto (TCE-PE)
Conselheiro Ronaldo Chadid (TCE-MS)

= Tecnicos

Jackson de Oliveira (TCE-PE)
Milena Alves (TCE-MG)

CT: OUVIDORIA

= Conselheiros

Conselheiro Cldudio Couto Terrdo (TCE-MG) — Coordenagao



= Técnicos

Aline de Oliveira Pierot Leal (TCE-PI)
Carla Tangari (TCE-MG)

Naise Godoy Freire (TCE-MT)

Telma Escéssio Melo (TCM-CE)

CT: ORDEM NOS PAGAMENTOS PUBLICOS:
ART. 5° LEI 8.666/93

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Paulo Curi Neto (TCE-RO) — Coordenacao
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques (TCE-MT)
Conselheiro Substituto Moisés Maciel (TCE-MT)

Conselheiro Valter Albano da Silva (TCE-MT)

= Técnicos

Willams Branddo de Farias (TCE-PE)
Risodalva Castro (TCE-MT)

Victor Augusto Godoy (TCE-MT)
Narda Consuelo V. N. Silva (TCE-MT)
Volmar Bucco Junior (TCE-MT)
Carmen Hornick (TCE-MT)

CT: DESENVOLVIMENTO LOCAL: LC 123/2006

= Conselheiros e Conselheiros Substitutos

Conselheiro Valter Albano da Silva (TCE-MT) — Coordenagio
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques (TCE-MT)
Conselheiro Substituto Moisés Maciel (TCE-MT)

Conselheiro Paulo Curi Neto (TCE-RO)



= Técnicos

Willams Brandao de Farias (TCE-PE)
Risodalva Castro (TCE-MT)

Victor Augusto Godoy (TCE-MT)
Narda Consuelo V. N.Silva (TCE-MT)
Volmar Bucco Junior (TCE-MT)
Carmen Hornick (TCE-MT)
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