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INTRODUCTION : « MA PATRIE, C'EST LA LANGUE FRANCA ISE » @

Le contexte mondial est porteur d'un possible renoteau pour la
francophonie... ou de son effacement progressifes bouleversements en cours
réinterrogent les identités. Les enjeux géoculsuddviennent structurants, des
aires linguistiques s’organisent. Des languesistaéint, consolident leurs espaces
naturels et se diffusent au-dela. Le chinois, Baral'espagnol, le portugais
notamment sont de celles-1a, solidement instaltiEes le paysage international.
Autrement dit, il existe une géopolitique des langes, et donc de la
francophonie. A I'heure ou la diplomatie d’influence joue un rdeépondérant,
des pays ont pris conscience du vecteur linguistidans I'affirmation de leur
puissance tandis que d'autres ont compris letérét a s’unir autour de la
langue

La langue francaise peut étre une composante majeair du
plurilinguisme mondial. C’est un enjeu qui reléve directement de notrératt
national et il en va certainement de méme pouralgses nations qui ont le
frangais en patrimoine vivant. Pour chacun, la l@nffancaise et son poids sont
un atout inestimable pour se renforcer dans I'éovecet le commerce mondial.
Encore faut-il en avoir conscience et, si on veomettre a la langue francaise un
avenir, encore faut-il que les francophones du racewtier s’accordent — aient
envie de s’accorder — sur une stratégie internaléorLe temps est révolu ou le
rayonnement du francais reposait principalement calui de I'Histoire de la
France. En revanche le risque que linfluence dertmce recule si la place du
francais recule est avéré.

Or, dans ce domaine, la désinvolture domine scandaiment les attitudes
et les décisions des élites francaises, bien dsseiatémoignent. Par snobisme ou
par négligence, par servitude ou par reniement,feémétisme anglais n’en finit
pas de surprendre le monde entier, ou existe puuetecore un enthousiasme et
des attentes a I'égard de la francophonie. Comingajissait de donner a penser
gue la langue francaise n’aurait rien de moderogewqu’elle appartiendrait au
passé. Tout au plus lui reconnait-on de ce cotfei valeur littéraire... mais
inutile au monde contemporain.

A ces absurdes renoncements font souvent faces, llanauvais avocats,
qui défendent la langue francaise au nom de ggailititinseques prétendument
supérieures, qui lui attribuent des valeurs palégvoire morales exceptionnelles,
comme si la démocratie ne pouvait se penser e aeabespagnol, en anglais ou
dans n'importe quelle autre langue du monde. Musupe stratégie de défense —
gue I'on peut comprendre au regard de nombreusesaes en cause dont fait

(1) Albert Camus. Cette idée a été exprimée dérdiffes maniére ; récemment, I'artiste Yor en & diaie
chanson sous le titre : « Mon pays c'est... le frimea
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I'objet notre langue — ils sont percus comme obsdwé la seule rivalité franco-
britannique, attachés a un prestige ancien et eiineht peu ouvert au
plurilinguisme du monde. Le projet de loi sur I'efgmement supérieur et la
recherche présenté par le gouvernement en 201Zruoyait en son article 2
d'élargir le champ des enseignements en languagétra (ce qui fut finalement,
et fort heureusement, encadré par le législateur)révélateur de l'impensé
national qu’est la langue francgaise, tiraillée emies deux impasses.

Votre Rapporteur affirme cette conviction que lanfrophonie est une
chance pour une France en panne de vision. Eledin qui permet le dialogue,
I'échange et méme le mélange des cultures, la grofedans un avenir pensé
désormais en commun. Il est temps de reformuler moevelle ambition
francophone, a la fois outil de notre influencenetyen de rapprochement des
peuples qui I'ont en partage. La langue francaidesaatouts, nombreux : langue
officielle, nationale ou populaire dans une vingéade pays dans le monde, elle
compte également des locuteurs répartis sur le&s aintinents et dispose d’'une
organisation internationale unique en son objesddnistoire de la diplomatie :
I'Organisation internationale de la francophoni¢R©O

A la veille du départ de son secrétaire généralodddiouf, il convient de
souligner l'action entreprise en faveur de la peaifon des conflits ou des
transitions démocratiques. Mais, un peu a l'indmacette dialectique qui nous est
familiére en Europe entre élargissement et intémgrale nombre croissant d’Etats
membres (dont une majorité désormais ne sont paancdphones !) font courir
un risque potentiellement lourd de conséquences|parceur du projet fondateur
lui-méme : en l'occurrence la langue. Sans revesr toutes les étapes
institutionnelles”, le rapport veut souligner la double évolution tk
Francophonie : d’'une part vers une plus grandecgaation — certes souvent utile
et parfois avec succés — aux enjeux géopolitiquetemporains, sans rapport
direct toujours avec la représentation ou la dé&feles intéréts d'une communauté
linguistique ou géoculturelle et, d’autre part ettgut vers un élargissement de
plus en plus important a des pays qui n‘ont qu'igm lténu avec la langue
francaise. La vision de ce qu'est la francophoniestsbrouillée ou, plus
exactement, la Francophonie s’est progressiveménignée de la langue
francaise. «e pourcentage de francophones réels dans la ptpuolaotale
francophone a donc, inévitablement et mécaniquembaissé de facon
vertigineuse» . Corrélativement, les moyens accordés en faveuadangue
frangaise sont en diminution relative.

Si les statistiques de I'Organisation internatiendé la francophonie font
état de quelque 220 millions de francophones rigpaudr les cing continents en
2010, plus d’un tiers sont des locuteurs partielpouvant faire face en francais a
I'ensemble des situations de la vie quotidiennea Eeux qui décrivent déja une

(1) Pour une histoire de la francophonie, voir kit Guillou et Trang Pharkrancophonie et mondialisation -
Histoire et institutions des origines a nos jowslin, 2011, 472 p.

(2) Robert Chaudenson, La place de la langue fas®; dans la francophonie, Hérodote, 2007/3 n°126,
p129-141, La Découverte.
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Afrique d’1 milliard de francophones, invocationiqustifie souvent toutes les
paresses, rappelons que si en effet la croissaf@giaphique de nos voisins
africains restera soutenue, en |'état des systé&mesatifs, la langue francaise est
bien plus menacée d’'effacement que promise au reynent, quand bien méme
elle est définitivement une langue d’Afrique. Paatre Rapporteur, I'alliance
stratégique resserrée de pays vraiment francophangavers des coopérations
renforcées, semble indispensable a la force deariguk francaise. Il s'agit
certainement la d'une priorité. Ce premier cerclduasens d'abord au sein de
I'OIF (car il ne saurait étre question de déstabiliune institution désormais bien
identifiée) mais aussi au-dela. Sans doute I'Algést-elle le pays francophone le
plus important au Monde (France mise a part) —uecgnstitue d'ailleurs pour
elle, comme d’ailleurs pour ses voisins, une falg@omatique et culturelle de
premiére importance — en nombre de locuteurs, j@arcrage administratif,
scientifique et encore populaire de la langue fi&s®; Elle devra étre associée, si
elle le souhaite, a la reformulation collectivel’denbition francophone.

L'objectif de ce rapport est de mobiliser la repriation nationale et les
citoyens de France, d’éclairer le gouvernementagtpbrter une contribution utile
au prochain sommet de la Francophonie — et d’emgagelialogue avec les élus
et gouvernements des autres pays francophones eurautes immenses
potentialités de développement économique, dintions techniques, de
découvertes scientifiques, de rayonnement culoet tous ceux qui choisiraient
de s'unir autour de la langue francaise. Ce reagatrdu projet francophone
autour de la langue francaise pensée au sein dumenplurilingue passe par une
alliance plus intégrée et mieux assumée des nédtiansophones et un ciblage des
moyens dédiés sur le financement de projets canc@ést par cette démarche
pragmatique que nous pourrons reprendre le fil déeit optimisme pour la
francophonie et, pourquoi pas, pour une utopiecfsphone.

En donnant a la langue francaise tous les attributet les moyens de
son attractivité mondiale, nul doute que notre lange saura aussi rayonner
largement en terres non francophone et en particidir auprés des jeunes
générations. Il est des coeurs et des esprits a caRqr encore. La langue
francaise reste, si nous le décidons, si nous enudonnons les moyens, si nous
choisissons d’en faire un projet réellement partagée langue d'une grande
modernité. Pour attirer a elle, elle peut d’abonchpter sur ses locuteurs répartis
sur le globe. S'intéresser d’abord a la languestcaussi éviter le piege de la
définition des frontieres de I'espace francophohe. représentation de la
francophonie est différente si I'on confronte lateales Etats de I'OIF et la carte
des individus francophones a travers le monde «O&territoire de notre langue
n’est ni continu ni homogéne!Y. Notre réflexion tient ainsi compte de ce que le
francais vit et existe aussi dans de trés nombpeys non francophones. Grace a
son statut scolaire, encore important malgré sgestation de plus en plus forte
par d’autres langues vivantes trés soutenues Epalgs voire des groupes de
pays ; grace aussi aux nombreuses actions mengésspgarofesseurs de langue

(1) Xavier North, Territoires de la langue frangajdHérodote, 2007/3 n° 126, p9-16.
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francaise, les Alliances francaises, les Institdtancais et nos postes
diplomatiques en dépit des diminutions de créditd&mment I'Histoire n’est pas
étrangére a son implantation en certains payssi amlsraél, qui compte 600 000
locuteurs ou encore aux Etats-Unis ol on compsabiéinviron 3 millions de
francophones, notre langue dispose encore d’'uaa@xtinaire vivier. Faire vivre
et progresser le frangais au-dela de ses frontitmagelles dépendra en grande
partie de la force d'attraction des pays du preroécle ; de leur image, de leur
rayonnement, de leur potentiel de développementalpacité propre de la France
étant déterminante, la aussi.

Bien entendu, votre Rapporteur n’entend pas néglgeu terme des
travaux de la mission — I'enjeu de la place du dees dans les organisations
internationales. Dans ce domaine également, lé past du rapport n'est pas
d’invoquer, souvent de maniére plaintive et parfmsessive, son statut officiel
pour la faire respecter au méme titre que I'anglaette stratégie a manifestement
échoué.Comme dans le domaine de I'éducation et de I'appréissage des
langues, la mission insistera beaucoup plus sur &ratégie du multilinguisme,
seule facon de contrer le risque d’une uniformisatin linguistique mondiale
et, in fine, de la penséeSans doute la reconnaissance de nouvelles langues
officielles et conséquemment du développement anbet des métiers de
traduction et d'interprétariat, susceptibles ddiemlune majorité de pays non
anglophones, constituent une étape indispensallei@servation de la diversité
culturelle. De ce point de vue, notre engagemesttse dans le prolongement de
celui du secrétaire général de I'GHF et de son débouché que fut la Convention
de 2005 de 'UNESCO sur la protection et la proowtde la diversité des
expressions culturelles, qui constitue un pointpdla juridique et politique
primordial.

Cette ambition francophone, forcément collectivee se déploiera
néanmoins qu'a la condition que la France elle-mémedela des postures
velléitaires, en fasse un axe structurant de séqua étrangere, en méme temps
gue les cadres de tous les secteurs de la viegpelitéconomique et sociale en
assument ici méme, en France, I'enjeu. Le projhdophone a d'abord pour
vocation dinstaller le sentiment d’appartenir a un espace comun, sentiment
qui n'est que peu répandu en France ou I'on a te®la considérer que le
francophone, c'est l'autre. Nombreux sont les ééns qui ont récusé le
qualificatif de francophone, d’Amin Maalouf & TatBen Jelloun (<On ne parle
pas le francophone ), car ils le percevaient comme I'expression d’'opavelle
frontiere, entre I'écrivain francais et I'écrivaifrancophone, nécessairement
étranger et dont on attend qu'il livre un témoigmayr son pays, si possible
exotique. «Je ne suis pas la porte-parole de I'Afrigues’agacait la sénégalaise
Fatou Diomé®. Pourtant, la langue francaise n'est pas la landee seuls

(1) Voir Abdou Diouf (dir.), Diversité cultureliet mondialisation, Autrement, Paris, 2004.
(2) Tahar Ben Jelloun, « On ne parle pas le fragfemne », Le Monde diplomatique, mai 2007.

(3) Citée par Moussa Sawadogo, Littérature frarompe subsaharienne : un manque de popularité, Le
Courrier ACP-UE, Bruxelles, mai-juin 2002, p69-70.
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Francais et «i la République a eu besoin de la langue, la langla pas eu
besoin de la République et s’est épanouie endiitée, bien au-dela, encore une
fois, de 'Hexagone, et cela, depuis l'originé”.

En résumé, le rapport veut rendre possible I'arcchgable de la langue
frangaise dans le multilinguisme du monde et faasrpour cela 'émergence d’'un
sentiment d’appartenance. Faire le pari de la fpphonie c’est aussi faire de la
langue le ciment d’'un espace de projets sans &n@#ti En renouant avec I'esprit
des fondateurs du projet politique fondateur dérncophonie que fut 'ACCT
(Agence de coopération culturelle et technique aldahgue francaise), il est
possible aux nations francophones d’Amérique, dife, d’Europe et d'ailleurs,
de béatir ensemble des grands projets concrets tars les domaines de
l'intelligence humaine, de l'industrie a I'agricufe. Ces projets, ouverts aux
francophones du monde, scelleraient cette proxisitguliere que confere le
partage d’'une méme langue. Il nous faut en effeindre a la méme question que
celle de I'écrivain de langue francaise Qu'en faire aujourd’huil...] de cette
idée francophone, pour autant qu'une complicité eaolusive, mais instinctive,
nous relie les uns aux autres, sans que nous salicmcément de quoi elle est
faite, dans ce monde complexe ou le bouleversedentinformation et des
espaces donne un sens inédit a la vieille intuiderRivarol : «Ma patrie, c'est la
langue dans laquelle j'écris... ¥%;

Posée en ces termes, la création d’'un projet figrmee n'est pas plus
utopique que celle du projet européen. Et toutidfosslamentale. C'est dans ce
sens que votre Rapporteur vous soumet ici les pitipas issues des travaux de
la Mission d’information.

(1) Daniel Maximim, Les défis de la francophoni@&crivain dans I'espace francophone, Langue, niéitia
édition et droit d'auteur, Les Dossiers de la Stcifes Gens de Lettre, 2006, p9.

(2) Francois Taillandier, L'écrivain dans I'espafrncophone, Langue, médiation, édition et dro#utur,
Les Dossiers de la Société des Gens de Lettre, 2006
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I. RECENTRER LE PROJET FRANCOPHONE AUTOUR DE LA LANGUE
FRANCAISE

Si notre langue n’'a pas la méme place ni le ménte péartout, quatre
grandes orientations se dessinent néanmoins posplider la place de la langue
francaise comme langue de communication et langueodversation : permettre
sa transmission dans les territoires qui sont ilrsss répondre a la demande de
francais partout ailleurs, faire de la France wnmoteur actif de la francophonie,
restaurer la place du francais dans les instantesiationales.

A. PROPOSER UN NOYAU DUR: POUR UN PREMIER CERCLE
FRANCOPHONE

Sont ici regroupés les pays d’Afrigue subsaharieapant le francais
langue officielle ou co-officielle (le Bénin, le Bdna Faso, le Burundi, le
Cameroun, la Centrafrique, les Comores, le Corgddpublique démocratique
du Congo, la Cote d’'lvoire, Djibouti, le Gabon,Gainée, la Guinée équatoriale,
Madagascar, le Mali, le Niger, le Rwanda, le Séhéga Seychelles, le Tchad, le
Togo), le Cap-Vert, I'lle Maurice, I'Algérie, le Mac, la Tunisie, le Liban, Haiti,
Vanuatu, la Belgique, le Canada, la France, le imbaurg et la Suisse. Soit
trente-quatre pays. Avec un dynamisme démographpmpréeur de promesses
comme de risques, I'Afrique, qui pourrait regroup®bs % des locuteurs
francophones en 2050 est le continent dans lequ@we une grande partie de
I'avenir de la francophonie, et il y a urgencesid4'on ne parle plus le francais
dans les banlieues de Kinshasa, de Casablanca déegimuth, on ne le parlera
plus bientét dans les couloirs des Nations-Umi€s

1. Un sentiment d’appartenance qui reste a construire

Le frangais est l'unique langue officielle et d’'gsaen France et a
Monaco. Elle est dominante mais non exclusive aéb®a, en Wallonie, ainsi que
dans le canton de Genéve. Elle est langue officrakiis parlée le plus souvent par
une minorité de la population dans de nombreux pdysains. Au Maroc, en
Algérie, en Tunisie et au Liban, le frangais n'&@austatut officiel mais constitue
une langue enseignée ou d’enseignement pour I'drieeties enfants scolarisés.
En Tunisie par exemple, le francais est redevemgue@ obligatoire au
baccalauréat en 1995, il est langue d’enseigneanatt I'arabe dés la troisiéme
année du primaire (I'éléve a alors 8 ans) et &adrancais que sont enseignées au
college un certain nombre de matieres scientifigaestechnologiques et a
I'université les matiéres scientifiques, I'éconoreielingénierie®. L’ancrage du
francgais suppose d’assurer sa résilience au terrain

(1) Xavier North, Territoires de la langue frangaj Hérodote, 2007/3 n° 126, p9-16.

(2) En sciences humaines, les mémoires sont rééigdsancais, les textes étudiés souvent en frangaiis
commentés en arabe.
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Un pays francophone ou le francgais est langue seat®: le Liban

Le nombre de francophones au Liban s’éléve a 3& % gopulation, soit un peu plus de 1 600 D00
locuteurs sur une population estimée a 4 250 Obldmds (dont 51 % n’étant qu’arabophones). Les
personnes totalement francophones représentent I % population et celles partiellement

francophones 20 %. Le nombre de francophones awdgeia diaspora est évalué entre 4 et 14
millions, notamment en Afriqgue sub-saharienne @l & Dakar plus de Libanais que de Frangais).

Le Liban regroupe l'un des plus vastes réseauxstiiions d’enseignement francophone |au
monde. Le frangais au Liban a un statut de landeesdignement pour les sciences dans 2694
écoles publiques et privées libanaises pour 77 $oédfeves (du préscolaire au secondaire) |soit
900 000 éleves. 60 % des éleves adoptent le famgaideuxieme langue. 1565 établissements
scolaires enseignent seulement le frangais end@u®rabe tandis que 560 enseignent I'anglais en
plus de l'arabe. L'enseignement du francais mabiéaviron 25 000 professeurs de francgais et en
francgais. La francophonie universitaire est égatererte. Elle se révele majoritaire parmi les 160
000 étudiants du pays. Cing universités enseigeenfrancais, dont I'Université Saint Joseph
fondée en 1875.

35 % des Libanais ne liraient qu’en arabe, 14 %seat jamais, 54 % lisent en francais et 14 % en
anglais seulement. Le Salon du livre de Beyroutheesoisieme en importance aprées ceux de Paris
et de Montréal. Il existe neuf centres culturetmais implantés a Beyrouth et dans huit villes de
province ainsi que 12 Centres de lecture activeNC)Lde I'OIF répartis sur I'ensemble du territoire

et comportant une salle de lecture, une biblioteest des équipements audiovisuels| et
informatiques.
Le Liban fut un des cing co-fondateurs de la fratomie sous la présidence de Charles Hélou.
est le berceau d'écrivains francophones de renommeo Amin Maalouf, Georges Schéhadé,
Farjallah Faik, Andrée Chédid, Nadia Tuéni, Salgi&ou encore Vénus Khoury-Ghatta.

a. Bienvenue dans le monde des francophonies

Il est autant de rapports a la langue francaisi en’existe de locuteurs.
De méme pour chaque pays francophone, selon ¢mVisent comme une langue
d’unité, d’identité, de communication, de résisigrae réussite... Entre toutes ces
représentations, la langue francgaise est un thaiti@h, un patrimoine commun,
un bien « en partage » pour reprendre I'expressésormais officielle de I'OIF.
Loin d'étre vécue comme une queue de comete iraddside la colonisation, le
projet francophone institutionnel a été congu pes dnciens colonisés, avec
méme une grande réticence initiale de la Franceamm une tentative de
convergences et méme de fraternité, de relatiomgatl'é égal et non de
domination ; da langue francaise doit reposer la question dedéondation de
I'humanisme, aprés I'expérience tragique de la nidation» .

Pour certains, le frangais est une langue parmitaia et n'est pas
souvent, ni langue maternelle, ni méme langue gnefil. Pour d’autres comme
les Québécois et les Wallons, qui ne sont pas tesijbilingues (anglais ou
néerlandais) la langue frangaise est au fondemetguwt identité : ils cherchent a

x

la préserver et leur attachement a la francophanie plan mondial est

(1) Hélé Béji, La Langue est une patrie, L'écrivdians I'espace francophone, Langue, médiationjoédit
droit d'auteur, Les Dossiers de la Société des @erisettre, 2006, p25.

(2) La langue premiere est la langue de la premgoeialisation. Les langues maternelle et premjggavent
différer. Par exemple, un bébé né berbére a Casablgarlera dés son enfance le berbére et I'ardlze.
langue seconde est celle qui permet les échangefessionnels et sociaux ; elle fait I'objet d'un
apprentissage particulier. La langue étrangere enfést celle apprise a I'école et servant d'abord a
communiquer avec des étrangers.
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I'affirmation, la traduction de cet enjeu identitai Ailleurs, la langue francaise
cohabite, compléte ou se superpose avec d'autess.hhbitants du nord de la
République centrafricaine parlent le sara en laqmamiére et le sango en langue
seconde. Beaucoup d’entre eux parlent aussi lgdrsrcomme langue seconde,
mais d’autres ne le parlent que comme langue é&ranga langue francaise y est
officielle avec le sara, c'est-a-dire langue decdlé, des médias et de
'administration. Au Sénégal, le francais, pourttamgue officielle, n’est que la
langue seconde des Sénégalais francophones genplerbwvolof (pour la majorité
d’entre eux) ou encore le sérére ou le diola. Alargues s'ajoutent de plus en
plus I'anglais et maintenant le chinois... Danssg@urs pays, 'ensemble de la
population parle une autre langue que le frangaisexemple a I'lle Maurice ou
en Tunisie. Dans d’autres, dés le plus jeune agentant pratique trois ou quatre
langues, chacune ayant nécessairement des fonclamminées et un signifié
identitaire. Il existerait entre 1250 et 2100 laegen Afrique selon la répartition
utilisée entre langues et dialectes.

Il en résulte que la francophonie se caractériseipa diversité d'usages.

Ainsi par exemple en République démocratique dug8ajui compterait
206 langues (les quatre langues nationales —dalbn le kikongo, le ciluba et le
kiswahili — sont étroitement corrélées a quatraittéres), le frangais aurait
vocation a sceller I'unité du pays.

Dans plusieurs pays, le frangais est une langd@atomie et du travail.

Ce peut étre la langue des marchés, c’est-a-dgerdechandages, du quotidien,
du brassage, des moments ou I'on se croise, dieJ&amme en Coéte d’lvoire.
C’est aussi la langue du secteur marchand et dedjarise. Le francais est utilisé
dans le milieu des affaires au sein de nombreus,@agommencer par le Canada,
la Belgique et les pays du Maghreb, mais aussi t&ssépubliques africaines
francophones ou il demeure la langue de I'acces mdndialisation. Le cas du
Maroc doit évidemment étre mis en exergue : Casablaest une capitale
économique ou le francais est la langue de travail.

Il faudrait ajouter la proximité entretenue paradieds frontieéres y compris
continentales avec les communautés familiales, qate des mouvements
migratoires. L'importance du frangais au Maghrebimdissociable du nombre de
maghrébins ou Frangais d’origine maghrébine vieenErance. Enfin, le frangais,
par I'étendue et la profondeur du territoire olest parlé, facilite 'accés a une
masse de connaissance importante et permet alledtdels et aux artistes d’étre
lus, regardés ou écoutés par un grand nombre derpess.

Avec cette fonction de trait d’union, le francast aussi vécu comme une
langue de mobilitéDans de nombreux pays le frangais a, comme I'angtaile
statut d’une langue d’émigration. C’est aussi unedngue de mobilité sociale,
particulierement au Maghreb ou c’est langue de I'emloi, celle de I'élite, un
marqueur social, vécue comme une chance mais aussmme une langue de
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classe, discriminante. Ici d’ailleurs, dans sa dénumatisation, se joue sans
doute de maniere centrale I'avenir du francais...

Le frangais langue sociale et de mobilité au Maghke

Les Marocains constituent la premiére populatioétudiiants étrangers en France avec 32 |000
étudiants inscrits. 60 % des étudiants marocainpaytent a I'étranger (environ 15 % des étudiants,
soit trois fois plus qu’en Algérie et quatre foispgu’en Tunisie) choisissent la France. C'est fré
nettement la langue de I'élite et la France y dboe a travers ses établissements francais : ris|so
39 au Maroc regroupant 31 000 éléves dont la mdiiénationaux. C'est I'outil d’influence pa
excellence. |l faut ajouter les préparations awendes écoles, exportées au Maroc dans les années
1980 : il en existe une centaine qui préparent giaxdes écoles marocaines et frangaises et on
retrouve ces ingénieurs notamment, partis étudmerFence, dans la haute fonction publique
marocaine. C’est tout ce réseau dailleurs quleesteuset de I'exceptionnelle densité de la r@tati
économique franco-marocaine et de I'hyperpréseaseamique de la France.

=

L’Algérie apparait comme une puissance francophang, rassemble environ 21 millions de
francophones. L'Algérie présente donc une situasioguliere : c’est le premier pays francophone
aprés la France, le frangais y joue un role cléus tes niveaux, le pays héberge trois campus
numériques de 'AUF, mais il n’est pas membre @8F. En Algérie, la politique d'arabisation a eu
des résultats contrastés, si bien que la référdrogeure le frangais, sans compter la proximité
(Marseille est a 1h30 d’Alger, les migrations siomportantes...). Le frangais est la langue naturelle
d’'accés aux « bonnes spheres sociales », a la migdet a 'emploi. Le frangais est une langue
sociale. Le poids et la charge politique sont denk@ outre, le frangais est la langue d'accés au
départ : le pays est, avec le Maroc et la Chingrdenier en termes de demandes de dossiers CEF.
La langue frangaise est enseignée a partir de Uaighae année du primaire. Quant au secteur
économique, il ne fonctionne qu’en francais ou eglas.

Les langues s’interpellent, dialoguent, s'interpéam. ..

Le francais est aussi une langue de la rue, biganté. Dans toute
I'Afrique noire, les dialectes locaux impriment temarque sur le frangais en
I'enrichissant d’expressions locales. A Ouagadougom dit d’'une personne
guelle «est entrée en brousse » pour signifigellp a fait des choix qui
'égarent. Au Liban, on parle franlibanais (« mektir » (beaucoup) ou des
phrases reliées par yanné (c’est-a-dire)) ou encoretruffe le francais de
libanismes (on rit sur quelqu’un). Autre exempleeax connu : les créoles, issus
d’'un métissage entre plusieurs langues dont le&ian

Birago Diop incluait des proverbes et autres formieda tradition orale
dans ses ceuvres. Ahmadou Kourouma, a partir de 49é8Les soleils des
indépendancesrévele cette appropriation de la langue frangatsant sa
substance lexicale, grammaticale, syntaxique, danfrancais « classique » que
de sa langue natale, le malinké. La création éiitérse nourrit de ces aller-retour
linguistiques qui I'ancrent aussi dans une réajitéparle aux gens, en harmonie
avec leur environnement. L'écriture scénique e¢riatographique n’échappe pas
a cette évolution, avec une présence accentudardpees locales ou nationales et
du francais populaire.

En Céte d’lvoire, au Burkina Faso, au Niger dans omoindre mesure, on
trouve un francais de la rue, trés usité, qui évopidement, riche en expressions
et vocabulaire. Il est d'ailleurs lui-méme concuageé chez les jeunes Ivoiriens par



— 17 —

un argot qui s'immisce jusque dans les salles dssel dndépendamment de la
dénomination par laquelle on le désigne — pidgi,AF(francais populaire
d’Abidjan), FPO (francais populaire de Ouaga), ete: le francais populaire,
cette langue hybride née de la rencontre entreldegues européennes et les
langues nationales africaines, n'est plus aujoudd’hune langue de non
« éduqués » ou de marginaux. Il est maintenantlamgue pleine et entiére qui
est le support d'une certaine vision du monde, @'wommunauté qui S'y
reconnait et 'emploie pour exprimer ses représtoms et ses préoccupations ;
c'est une langue qui est I'expression d'une cedaiculture résultant de
transformations sinon d'évolutions socio-historigu@ropres a un contexte
donné» @, Cette langue francaise est désormais employéeéélision, dans la
presse écrite, dans le théatre et au cinéma...

Cette mosaique de rapports a la langue francaisgrenson ancrage en
méme temps que sa richesse. Il existe ufr@mrcophonie fragmentée, en méme
temps que fonctionnellement diversifié&. Mais sa diversité est aussi sa
faiblesse : elle n'induit pas forcément un sentimend’appartenance. Que le
projet politique qui donne sens a l'union linguistque se délite et 'ensemble
s’effondre sur lui-méme. Or ce délitement s'observe déja dans des terres
traditionnellement francophones.

b. La langue francaise, un géant aux pieds d’argile

Potentiellement, le centre de gravité de la frahooe se déplace vers
I'Afrique, sous l'effet d’abord de sa dynamique digraphique. Des prévisions de
I'Organisation internationale de la francophonie 2803 et confirmées en 2010
font état d’'une augmentation significative du noentles parlants francais dans le
monde — en nombre et en pourcentage — d'ici 2050|asbase des projections
démographiques : de 1,8 % de la population mondialel997, ils pourraient
atteindre 2,5 % en 205(. D’'un peu moins de 200 millions en 2000, les
francophones pourraient étre légerement plus denfilions en 2025, et plus de
700 millions en 2050. Suivant les sources, lesuaste’accordent sur un total de
francophones qui devrait étre compris entre 50006t millions en 205 dont
85 % en Afrique.

En réalité, la place du francais apparait trésléamn Afrique, sa maitrise
étant dégradée et son statut parfois conteStdrtout, cette dynamique
démographique combinée a des carences lourdes etrables des systemes
€ducatifs conduirait au contraire a un effondrementde la place du francais et

(1) Amadou Bissiri, Le «frangais populaire » ddaschamp artistique francophone. Les paradoxesie'u
existence, Cahiers d’Etudes africaines, 163-164;3<4, 2001, pp. 771-782.

(2) La guerre des langues et les politiques lintigiges, Louis-Jean Calvet, Hachette littératuresljection
« Pluriel », 1999, 294p.

(3) Organisation internationale de la Francophaniea Francophonie dans le monde 2002-2003, Paris,
Larousse, 2003, p.15. Organisation internationadela Francophonie, La langue frangaise dans le neond
2010, Paris, Nathan, 2010, p.49.

(4) Estimation de PHAN, Trang et GUILLOU, Michel Francophonie et Mondialisation, Belin, Paris, 201
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dans des délais tres brefsAujourd’hui déja, si I'on ne prend en compte dee
locuteurs capables de faire face en francais aedolds situations de la vie
quotidienne, il N’y a pas 220 mais 130 millionsfdmcophone$”.

Autrement dit, 'argument démographique souvenisétipour faire des
projections optimistes de locuteurs francophoneds denc tout aussi
potentiellement un destructeur de francophonie.chase en est souvent la
détérioration des systemes d’éducation et d’enseigmt supérieur, qui n'arrivent
pas a absorber la cohorte de nouveaux élévesditétst De plus, le niveau des
professeurs de francais ne permet pas d’acquéeimuadtrise satisfaisante de la
langue. En République démocratique du Congo, lescde francais est confié a
des jeunes dipldbmés universitaires et la grammaise trés rudimentaire,
débouchant sur un francais approximatif. Commeoidigne Christian Valantin,
la langue francaise« est trés dégradée car on ne l'a pas adaptée a la
démocratisation de I'école. La génération des amgimaitres qui enseignaient a
I'élite est progressivement remplacée par de nouxemseignants insuffisamment
formés(...). Le francais étant médium d’enseignement, rierswprenant a ce
gu'on assiste a une dégradation corrélative et deldngue et du systeme
scolaire» @, Au Liban, le niveau inégal de formation initiaé continue des
enseignants est inquiétant : a I'exception de &&yr et du Mont Liban, ou les
titulaires du ministére de I'éducation sont mapirés, I'enseignement repose
souvent sur des vacataires dont les compétencgsidiiques et académiques
n'ont pas été vérifiées. De plus, partout, les dépaassifs a la retraite au cours
des dernieres années de professeurs biens formésuona la qualité de
I'enseignement du et en francais dans les régians fpancophones les plus
isolées, les plus pauvres ou les plus touchéeeparises politiques.

Un nombre de locuteurs réels en diminution : quelges exemples

Le Sénégal est 'exemple d'une « vitrine » qui perespond plus a la réalité : les deux tiers de la
population ne comprennent pas le frangais. Le we#tfen pratique devenu la langue nationale,
méme pour les Sénégalais dont ce n'est pas la danmernelle. Avec le renouvellement observé
lors des dernieres élections législatives, uneigpamportante des nouveaux élus, surtout des
femmes, ne sont pas alphabétisés en francais ehkests se tiennent au sein de I'Assemblée en
wolof. Un cinquiéme des députés (22 %) maitriseal I francais, soit une trentaine de personpes.
Il s’agit majoritairement de femmes entrées masserg au Parlement a la faveur de la parité, grand
progrés démocratique au Sénégal. Les députés ancofthones représentent 10 % de I'hémicycle
(15 personnes, 3 hommes et 12 femmes). Au todt donc prés d’un tiers de I’hémicycle quijne

comprend pas ou ne maitrise pas le francais : logssé trouvent dans l'incapacité de suivre|les
débats en francais et d'y participer pleinementinefine d’accomplir le travail pour lequel les
citoyens sénégalais les ont élus.

Au Niger, pays lui aussi fondateur de la francopbora croissance de la population est
considérable (7 a 800 000 naissances par anl!retrique déja 100 000 places dans les écoles. Ce
pays n'a pas les moyens d’'absorber ces flux d'¢sfaralphabétiser et instruire. Ne comptera-tion,
au mieux, que trois millions de francophones aweN@ans vingt ans ?

Le francais est langue nationale au Bénin, majzette de qualité de la langue est préoccupante, y

(1) Organisation internationale de la Francophonlea Francophonie dans le monde, 2006-2007, Nathan,
Paris, 2007, p. 20.

(2) «Entretien avec Christian Valantin », La Rewles Mondes francophones, IFRAMOND, n°1, Automne-
Hiver 2009, p. 195.
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compris chez les journalistes de télévision ou Esge écrite. Le frangais a reculé méme dans la
pratique quotidienne. Environ 120 000 étudiantsrmds parlent un frangais trés moyen.

Au Burundi, le niveau de frangais s’est fortemebgrddé et la concurrence de I'anglais se fait sans
cesse croissante, favorisée par l'insertion du pgays la Communauté d'Afrique de I'Est. Membre
de I'OIF depuis l'origine, le Burundi n’hébergerajtie 15 % de réels locuteurs de frangais dlors
méme que I'enseignement est dispensé en franc@jsament a partir de I'équivalent du CM2 (il
est dispensé en Kirundi jusqu’alors).

En Tunisie, selon les évaluations de I'OIF, si 641&6 Tunisiens sont partiellement francophones,
20 % auraient une bonne ou trés bonne maitrisgah¢dis. Au mieux, on recenserait seulement
30 % de francophones réels.

Dans les trois pays du Maghreb, la politique d'aation a produit ce que certains ont nommé
« une génération d’analphabétes bilingues ». Lgndistic est cruel, mais il est clair que le niveau
général d’enseignement a pati de I'arabe commeukadgenseignement et que le niveau de frangais
a évidemment diminué aussi. Avec la réintroductfitielle du francais, la proportion des enfants
scolarisés en frangais a dépassé les 40 %. Maigdau général de maitrise du frangais a diminué.
Cette dégradation semble en outre s’accentuerst n@amment le constat que font les Québécois
s'agissant des immigrants maghrébins. En Tunisienimeau de I'entrée a l'université, plusieurs
interlocuteurs ont évalué a la moitié le nombreudiéants ayant une maitrise du frangais relevant du
niveau Bl et quelques 20 % le nombre de ceux quiatteignent méme pas. Sur plus de 8800
professeurs, environ 1450 ne seraient pas spéeglisituation qui devrait s’aggraver avec| la
suppression du CAPES en 2011 au profit d’'un reorate a I'ancienneté. Au Maroc, les résultats
du baccalauréat en 2013 s'avéraient particulierenfeibles et le ministre de I'Educatign
reconnaissait & leur annonce que I'échec de I'éeildeméme était patent et se répercutait dans la
situation catastrophique de l'université marocaide. Maroc, 6,5 millions d’apprenants sgnt
recensés, c'est la premiére langue étrangere ofiligadu CP a la terminale et plus de 60 % (des
Marocains utilisent le frangais comme langue desgitaMais seule une infime partie des Marocains
parlent francais trés bien et la question de lditgudu francais est devenue centr

En conséquence, on assiste a une fuite devantlirisé publique et’est
parfois méme le secteur privé qui assure la transmsion de la langue
frangaise, ce qui a terme peut s'avérer un piége deutable car le francgais
n'est alors que langue d’'acces a la « bonne sociétédevient langue de classe
et suscite potentiellement un fort ressentiment cdre ce qui est frangais, par
ricochet (c’est déja le cas dans certains pays). Par excplMaroc, ou le
francais est notamment la langue qui permet deufuisysteme ou I'arabisation a
échoué, c’est le secteur privé qui s'occupe ducptase et 99 % des écoles sont
exclusivement francophones. Plus généralementedtewr privé est en forte
croissance et il est fortement encouragé par lexits (objectif de 20 %). Au
Liban aussi, le contraste est fort entre I'excelierde certains établissements
privés et le niveau moindre des écoles publiques.

Dans certains pays (Sénégal, Niger, Mali et Tchatdmment), les jeunes
se détachent du francais et on voit se développsysteme éducatif paralléle : les
écoles coraniques, avec une progression marquéerehre et en effectifs, qui
enseignent en arabe dans des pays absolument pd®plaones. Les
établissements arabophones privés recouvrent elifés appellations en fonction
du pays (Medersa, Ecoles franco-arabes, Ecolesniqoes, Daraas). Ces
établissements ne font pas tous toujours I'objen dsuivi par le ministere de
tutelle, ce qui pose le probléme de la validatiande la crédibilité de ces
dipldmes, et sont soumis aux influences déclaréesndirectes d’organismes
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islamiques, rattachés aux pays arabes les pluseitf de la région (Arabie
saoudite, Koweit, Soudan ou Yémen) et aux consgésniques du pays. La
création et la croissance des madrasas réponddat Ge une demande sociale
|égitime des parents qui souhaitent scolariserslemfants en méme temps qu'a
une volonté politique d’améliorer le taux brut delarisation. Il n’appartient pas
au rapporteur de juger ici de la capacité des samafessionnelles de transmettre
les savoirs, les sciences et les connaissances getiés évolution, qui résulte
directement de la dégradation des systemes édugatiblics, a aussi pour
conséquences la diffusion de préceptes et d'idéss geu contrblées et pas
toujours conformes aux programmes et aux exameigetd, en rupture avec
'administration de I'éducationSurtout les conséquences géopolitiques d'une
telle évolution, dans un arc régional Afrique-Golfe en pleine ébullition,
peuvent s'avérer redoutables. C’est une des raisongui conduisent votre
Rapporteur a proposer, loin des incantations, d’éger véritablement I'enjeu
francophone en préoccupation stratégique de premigplan.

Nulle part I'attachement au francais n'est inébmbid. Dans un pays
comme le Liban ou c’est une langue de cceur, l€diarsubit aussi de plein fouet
la concurrence de l'anglais : il y a peu, le frasgétait presque une deuxiéme
langue maternelle. Aujourd’hui, le nombre d'écaeglophones talonne celui des
écoles francophones et I'environnement des pay<Gdifie et de la Jordanie
accentue la pression en défaveur du francais. EnisiBy l'arabe, langue
maternelle ou premiére, langue officielle, offres gerspectives professionnelles
intéressantes avec les pays du Golfe.

L'effacement du francais peut aussi provenir dugalblement linguistique
prolongé par les sous-infrastructures éducativasRé&publique démocratique du
Congo, ce n'est pas sans peine que le francaisingenta jouer un réle
vernaculaire et unificateur.

Enfin, il arrive que l'anglais supplante le fraracomme langue
véhiculaire, du fait de son statut de langue ségmnale, de langue économique,
de langue de I'expatriation et de langue qui n'a & passé colonial dans les pays
« francophones ». Depuis 2012, le Gabon a affiehédonté d'introduire la
langue anglaise dés les premiéres années de I'Bdniaire pour une application
a la rentrée 2014. C’est surtout le choix qu'acattfé le Rwanda dans une optique
d’insertion économique (décision prise le 7 octoP@®8 et effective depuis la
rentrée 2011). C’est un risque que I'on ne peutiggget qui augmente avec la
fragilisation des langues africaines, car la pdegepéres identitaires ne peut que
favoriser la langue qui offrirait la plus grandeverture sur le monde européen,
voire occidental.

Il est donc urgent de s’atteler a consolider la plkee du francais, en
s’attachant prioritairement & donner a I'ambition éducative autre chose que
des mots : une volonté politique, des partenariatisilatéraux et multilatéraux
francophones... et des moyens...
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La question du financement de la politique frarecaesm faveur de la
francophonie ne peut étre éludée multilatéralisme en matiere d’aide a la
scolarisation nuit a la langue francaise. Cette assertion se vérifie
empiriquement. Le Bénin par exemple a bénéficié renbreux crédits
multilatéraux avec des résultats trés insatisféssdre Tchad et le Sénégal ont
bénéficié des fonds du Partenariat mondial powlultation, dont les résultats sont
contrastés : si les taux bruts de scolarisatiorporgresseé, la qualité serait faible.
La politique de la Banque mondiale en faveur de massification de
'enseignement au Ghana a profité a I'anglais es$tstraduite clairement par une
baisse de la qualité de I'enseignement du francais.

Certes, l'action bilatérale en matiére d'éducateinde francophonie en
Afrique francophone n’a fort heureusement pas disdaa France est d'ailleurs le
seul pays au monde a conduire une politique liniguis de cette ampleur. Mals
apparait au regard de I'expérience acquise néceseaide rééquilibrer notre
politique d'aide a I'éducation en faveur d'une straégie bilatérale, ou alors
d'une stratégie multilatérale francophone dans le cadre des coopérations
renforcées qui sont abordées dans la seconde gantapportPour les membres
de la Mission, la promotion de la langue francaiseet son enracinement
doivent redevenir la priorité de I'OIF.

L'’Agence francaise de développement a engagé d@pd plus de 700 millions eluros
dans des projets de scolarisation (constructi@geales, définition des politiques, formation
responsables...). Il convient d'ajouter la mise Zpakition dexperts linguistiques et éducay
placés auprés des autorités partenaires : ilsnéta8” en 2013, soit une masse salariale de |
millions d’euros, émargeant au budget national des pays paeencomme aux crédits de
coopérgion éducative et linguistique. Ces experts mempeincipalement des missions de con|
auprés des ministéres d&ducation, de la Francophonie et de la CultureAffigue subsaharienr
francophone, une quarantaine d’emplois sont ra¢@céhla Missiorde la langue francaise et
I'éducation, auxquels ajoutent 5 attachés de coopération éducative owodpération pour |
frangais (respectivement 12 et 5 pour la zone A&idu nord — Moyen-Orient).

Il en est ainsi des projets sur Fonds de solidgitéritaire (FSP), financés sur
programme 209, visant a améliorer la qualité dmdeignement de la langue frangaise €
francgais. Sur les 17 fonds en cours ou en propgglisant 19,2 millions @uros de crédits, ]
concernent I'Afrique, pour 145lmillions. 7 projets FSP pays sont en cours poumantant globg
de 9,2 millions déuros (15 millions pour la Républigue démocratigueCongo, 1,5 million poy
Djibouti, Soudan, Sud-Soudan, 0,7 million pour lawtanie, 0,3 million pour le Burunfi et
1 million pour Comores). Un FSP mobilisateuselidarité avec la jeunesse des pays du Sud
Méditerranée » de 1 million d’euros a été lancél@embre 2012. Il couvreAlgérie, la Tunisie, |
Maroc, la Libye et 'Egypte avec possibilité detéédre aux Territoires Palestiniens, a la Jord
et a la Syrie. 4 projets FSP sont également eneptiasiémarrage : Appui a la formation d¢
formateurs de frangais dans les centres régionasxrittiers de éducation et de la formation
Maroc » pour 0,8 million d’euros, « Appui &tiseignement du et en Frangais & Madagascar ;
1,2 million d’euros, « Solidarités francophonesMali » pour 0,95 million d’euros et 200 00(
professeurs pour I'Afrique » pour 1 million d’esraléja présenté, visea améliorer la formatid
de et en francais en Afrique et a mieux I'orienters le monde professionnel.

(1) La convention de financement a été signéehe¥@émbre 2013.
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Il conviendrait aussi d’intervenir de maniére coémpéntaire aux actions
des autres bailleurs d’aide, notamment 'USAID, gngagent des montants bien
plus élevés que ceux de la France, afin de vedlete que dans les pays
francophones la question de la transmission digiarsoit bien prise en compte.

2. Transmettre la langue

Un peu partout, en Afrique francophone en partizula cause principale
de la fragilité du francais, ou de son recul, eda «éfaillance des systéemes
éducatifs, l'insuffisance des outils didactique$ieadaptation des méthodologies
utilisées» . Pour y remédier, plusieurs actions complémerstgieuvent étre
conduites. Si les technologies numériques offrest gbssibilités nouvelles qu'il
convient d’exploiter, elles ne peuvent répondrews les enjeux, compte tenu des
probléemes de fourniture d’électricité (et donc derexion a Internet), qui n'est
assurée par exemple qu'a 6 % de la population quiitégue démocratique du
Congo.

a. Le francais en pays plurilingues

Concernant la scolarisation, il faut bien distingue taux brut de
scolarisation, qui est pris en compte dans les &ifgedu Millénaire pour le
Développement (OMD — n°2 « assurer I'éducation piiepour tous »), et le taux
d’achévement du primaire. Ce dernier n'est par gtengue de 43 % en
République centrafricaine, 51 % au Burundi, 54,a9@Burkina Faso, 59,9 % en
Céte d'lvoire, 61,4 % au Sénégal, 51,8 % en Guéwetoriale, 55,5 % au Niger
et 34,6 % au Tchad. Seuls six pays d'Afrique sulaisahne dépassent le taux de
80 % : Djibouti, le Gabon, le Cap-Vert, le Ghanaauvice et Sao Tome-et-
Principe, dont quatre n'ont pas le francais comamgglie officielle. La durée
moyenne de scolarisation fait apparaitre un indleedéveloppement humain
faible ou trés faible, seuls le Gabon, le GharldletMaurice franchissant le seuil
de lindice moyen fixé & 6,3 annéds Le Burkina Faso, la Guinée, le Mali, le
Niger, le Tchad et le Togo affichent des duréegriafires ou égales a deux
années, soit nettement moins que le seuil de dépeinent humain faible fixé par
le PNUD (4,2).

Il s’agit donc d'abord desoutenir la scolarisation des enfants et aussi
leur maintien dans le systeme scolaire le plus targossible Au-dela de la
guestion de la langue, c’est un enjeu majeur pputéleloppement du continent
africain, sa prospérité et sa stabilité.

(1) Julien Kilanga Musinde, Langue francaise et nfraphonie, Pratiques et réflexions, « Savoirs »
L'HarmattanRDC, 2013, p10.

(2) A titre d'information, le seuil de développembomain élevé est fixé a 8,8 et trés élevé a 1B%rance
affiche une durée moyenne de 10,6 années et les \Hitgs, pays le mieux classé, de 13,3.
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TAUX D'ACHEVEMENT DU PRIMAIRE EN AFRIQUE

Année de la donnée la Donnée la plus . L
Durée du primaire

plus récente récente
Bénin 2011 70,3 6
Burkina Faso 2012 54,9 6
Burundi 2010 51,0 6
Cameroun 2011 69,1 6
Cap-Vert 2011 95,4 6
République centrafricaine 2011 43,0 6
Comores 2010 63,2 6
Congo 2010 69,4 6
Cote d’lvoire 2011 59,9 6
Rép. Démocratique du Congo 2010 64,0 6
Djibouti 2012 83,2 5
Guinée équatoriale 2011 51,8 6
Gabon 2005 86,0 5
Ghana 2012 98,2 6
Guinée 2012 61,5 6
Guinée-Bissau 2010 62,0 6
Madagascar 2011 71,0 5
Mali 2011 62,4 6
Mauritanie 2010 77,0 6
Maurice 2011 102,3 6
Mozambique 2012 54,9 7
Niger 2012 55,5 6
Rwanda 2010 75,7 6
Sao Tomé-et-Principe 2011 115,8 6
Sénégal 2011 61,4 6
Seychelles 0 - 6
Tchad 2011 34,6 6
Togo 2011 75.6 6

MOYENNE | | 70,7 |

1 Les chiffres du PNUD sont les chiffres de réféegmour 2012 mais peuvent reposer sur des donmééseures.

Source : D'aprés les données du ministére desraffa@itrangéres et les indicateurs du PNUD

Le deuxieme axe d’'actions est de faciliter 'appemage du francais. Le
fait de commencer I'école en langue maternelle riagole développement des
capacités affectives et cognitives, étend le chdaspfacultés de verbalisation de
I'enfant et permet d'installer la fonction d'apptissage a partir d'une matiere
linguistique plus riche qu'une langue étrangerenon familiere (compréhension
des textes et expression du sens par un vocabydhiseriche notammenty.
Dans de nombreux pays, le francais pourra perdurercomme langue
d’enseignement dans un systéme bilingue, sans pnétiee forcément a étre la
seule langue. Ainsi au Sénégal, mais aussi au Magbr Les politiques

(1) Voir notamment, Georges Sawadogo, Les langatsrales a I'école burkinabé : enjeux d’une inntoa
pédagogique majeure, Ecole normale supérieure delogou (Burkina Faso), Repéres n°29/2004.
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linguistiques ne porteraient des lors plus exclusament sur une langue, mais
tendraient a organiser les rapports entre les langes. La cohabitation des
langues, c'est la reconnaissance de la richesse ntimire dans laquelle le
francais peut prendre place, et c’est une meilleuracceptation de celui-ci non
pas comme langue des possédants et des classesreyrés, mais comme la
langue de tous.

Dans d'autres pays, le francais est introduit pregivement aprés un
premier apprentissage dans la langue maternellesébiculaire régionale ou
nationale. Mais faute de moyens, cette méthod@asaabouti a des résultats trés
concluants. Une initiative a été lancée en jan2i@ét2 a titre expérimental : le
programme ELAN-Afrique doté de 4,5 millions d’euréisancé par 'AFD et mis
en ceuvre par I'OIF avec I'Agence universitaire adérancophonie (AUF). Il faut
insister sur le fait que la réussite de ce prgjetralissociable de I'action en faveur
de la scolarisation, car introduire le francgaissplardivement se heurte, pour sa
maitrise, aux sorties anticipées du systeme seolair

Le programme ELAN-Afrique

Il a pour objectif de promouvoir dans huit payse-Bénin, le Burkina Faso, le Burundi, |le
Cameroun, la RDC, le Mali, le Niger et le Sénéghd développement progressif de I'enseignement
primaire bilingue langues nationales/francais famement des capacités des pays en ingénierie
linguistique, élaboration d’'une planification lirngtique, adaptation des programmes scolaires et
élaboration des supports didactiques pour I'enseigamt bilingue, formation des enseignants
bilingues, sensibilisation a [I'enseignement biliegurenforcement du suivi-éducation de

'enseignement bilingue. Il inclut aussi la créatia’'un dispositif international d’appui a
'enseignement bilingue : capitalisation des bonmeatiques et renforcement des capacités,
intensification du plaidoyer collectif. Il est pmagsivement mis en place, a titre expérimentals dan
quelques classes dans chaque pays. Elan-Afriqueicié en 2013 d'un projet portant sur
'apprentissage de la lecture et de [I'écriture $mancement du Partenariat Mondial pour
I'Education, & hauteur de 1,4 million de dollarségizains.

Par ailleurs, les établissements franco-arabesfequa subsaharienne ne
doivent pas étre négligés. Au Sénégal, la Franoenagagne la volonté du
ministére de I'Education nationale d’élargir I'affréducative publique dans son
nouveau programme sectoriel (PAQUET 2012-2025) repgsant son expertise
dans la conception du curriculum des enseignermamtsancais dans les écoles
publiqgues franco-arabes. Porté par I'Institut fasg cet appui permet a
'Ambassade de France au Sénégal de tisser des tlans un secteur ou
habituellement la coopération francaise intervipati, en veillant & ce que les
enseignements qui y sont dispensés restent intégrésurriculum national,
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sachant aussi que les «daaras modernes » Utilisgmes trois ans de
mémorisation du Coran, le curriculum d'enseignenfiemco-arabé®.

b. L'avenir du francais passe par la formation des pesseurs

Le besoin de formation (initiale et continue) desf@gsseurs concerne des
centaines de milliers de personnes, tout parti@iéent dans le primaire.

Le récent projet « 100 000 professeurs pour I'Afeip, approuvé en
Comité interministériel des projets du FSP le 2t R013, et porté par la ministre
de la francophonie Yamina Benguigui frappe par peur de sa couverture
géographique et de ses ambitions. Outre des actiassiques de formation, il
propose deux outils novateurs : un dialogue d'digeer pour aider les
départements d’'études francaises des universiiémrt formés les enseignants, a
se professionnaliser (ingénierie de formation, adégn des formations a
I'employabilité des diplomés et positionnement épattement de francais au sein
de l'université), et un dispositif de formation &teince de francgais sur objectifs
spécifiqgues. Ce dernier prend la suite du disgd3RO FLE (PROfessionnaliser
les enseignants de Francais Langue Etrangére) babiité 200 tuteurs sur le
continent. Cette formation a distance sera libre dieit, appropriable et
exploitable par les postes et les ministéres afiscde |'éducation.

Un autre projet remarquable mérite d'étre souligiiéitiative
Francophone pour la formation a Distance des Mgitré de la mutualisation des
moyens de I'’Agence Universitaire de la Francophatide I'OIF, & la demande
des chefs d’Etat et de gouvernement réunis en SoranRucarest en 2006.
IFADEM propose un dispositif de formation en padiglistance congu et mis en
ceuvre conjointement avec le ministere en chargéédecation de base. Les
participants sont le Bénin, le Burundi, Haiti, léodn, Madagascar, le Niger, la
République démocratique du Congo et depuis cettéeate Cameroun, la Cote
d’lvoire, le Burkina Faso et le Togo. Le premiejealhif est de mettre en ceuvre
des dispositifs de formation hybride, en introdotsarogressivement I'usage des
technologies de I'information et de la communicamur I'éducation (TICE). Le
deuxieme est d’'améliorer les méthodes d’enseignedida faveur de pratiques
innovantes, de I'emploi de nouveaux outils didagtg et de nouvelles méthodes
pédagogiques. Il s'agit également de renforcer tafegsionnalisation des
formateurs locaux et d'appuyer la définition deatgtgies de formation continue

(1) Concrétement, sur financement de I'Institutnffais, et en concertation avec la division d’enseigent
arabe du MEN, un atelier de réflexion sur le cuatiom des écoles publiques franco-arabes s’est lesiu
19 et 20 mars 2013. Cet atelier, qui a rassemtaéplincipaux acteurs des écoles publiques franabas
(responsables des structures nationales et acadés)g a permis de stabiliser les masses horaires
hebdomadaires selon les différentes disciplinegignges en frangais (mathématiques, éveil, frapgtis
d’élaborer des emplois du temps harmonisés pows tesi niveaux scolaires du cours d'initiation awrco
moyen 2e année. Il a donné suite a la constitudiergroupes techniques disciplinaires, coordonnée pa
I'experte technique frangaise basée au MEN, afirsélectionner les contenus a enseigner dans chacune
des disciplines en référence au curriculum naticshall’éducation de base. Pour le suivi des travaleyx
séminaires de concertation ont été programmés &8 fsqu’a la validation du curriculum.



— 26 —

des enseignants du primaire. L'enjeu est bien «Hrcdter un écosystéeme
permettant d’assurer la pérennité de 'amélioratiorsystéeme éducatif.

IFADEM propose le cadre général d’'un dispositiffdienation, mais ce dernier est fortement adapté
a la réalité scolaire et administrative de chacaespSes composantes et caractéristiques défmitive
(modele pédagogique, durée, public cible...) sonemi&n place aprés une analyse des besoing et le
démarrage d’'un travail d’appui a la définition, parministére de 'Education, d’une stratégie |de
formation continue intégrant 'apport potentielldeformation a distance. Le schéma général étapli a
partir de 2008 est un parcours de formation de@300 heures, généralement étalé sur neuf mois,
dispensé principalement a distance, en autoformatiais rythmé par deux ou trois regroupemernts —
en début (milieu) et fin de formation — organisé&s deux ou trois jours pendant les vacances
scolaires. Les instituteurs suivent la formatiorparallele a leurs activités de classe.

Chagque instituteur regoit personnellement en dotgigdagogique :

— les supports de formation, produits spécifiquendans chaque pays par une équipe de concepteurs
de contenus, assistée par une expertise univeesftancophone. lls sont constitués de cing a sept
livrets de formation imprimés, correspondant a gunarantaine d’heures de formation classique, au
programme et aux priorités thématiques de formatéfimis par le ministere ;

— un dictionnaire et une grammaire ;

— certains supports pédagogiques exploités dapartmurs de formation (par exemple, les cartes a
parler « Leuk le liévre » au Bénin) ;

— des supports pédagogiques sous forme audio (Beéur un lecteur mp3, un téléphone portable,

un smartphone ou un poste de radio équipé d’'uadect

En outre, IFADEM propose aux instituteurs en foioratau moment des regroupements, de syivre
une initiation a l'informatique et a I'Internet.

Toujours concernant le numeérique, I'explosion duahé du mobile en
Afrique permet de réfléchir a des solutions innagarde formation, notamment
dans les pays ou l'accés a Internet est dégradgéqagshysiques, ressources,
réception, bande passante...). Il en est ainsi geajet de formation sur mobiles
d’'enseignants de Madagascar dans le cadre d’'ueraiat avec Orange et qui
vise a remédier a la difficulté des déplacemensstdieurs en zone rurale. Cette
initiative permet d’assurer un tutorat a 460 ensaigs, directeurs d’école et chefs
de zones d'activités pédagogiques de la circortsmnipscolaire d’Ambositra
(province d’Amoron’i), ainsi que leurs 22 tuteutdes 8 concepteurs de contenus.
L'utilisation du téléphone mobile permet aussi demplir des objectifs
communicationnels a travers un exercice offrant possibilité d'utilisation
interactive du téléphone, il facilite la constitutid’'un réseau virtuel et offre des
possibilités de transferts de liquidités sécurisées

a
a

c. Des outils pédagogiques a revoir

Les publications francaises sont trés onéreuses Ipopublic scolaire :
manuels, didacticiels, romans et études, dictioreaet mémes journaux et
revues. Une grande ambition impose de financerr@se a disposition. Surtout,
un travail important doit étre conduit pour que aegils soient adaptés aux
contextes locaux. La lecture des manuels de prnatestent d’'un enseignement
décontextualisé, I'enfant commengant son appregesen frangais dans un
univers qui lui est étranger, comme un écho déshtgéd « nos ancétres les
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Gaulois ». L'effort fourni par les Editions Belim goartenariat avec des éditeurs
africains pour développer des ouvrages scolairaptad au contexte national pour
le primaire, en travaillant sur des collectionsioégles ou sous régionales pour le
secondaire, est remarquable.

On soulignera aussi que trés peu de textes d'éasivafricains
d’'expression francaise figurent dans les manuelsofypris en France !), alors
que c’est la condition méme d'une conscience frphone, du sentiment
d’'appartenance. C’est pourquoi il faut saluer ldation d’'un « Panorama des
littératures francophones d'Afrique » par I'Institfrancais, qui permet aux
professeurs et éleves de francais d'accéder libteraex ceuvres littéraires
africaines ; plus de 4800 consultations ont éténmsées depuis son lancement en
décembre 2012.

Les Editions Belin a I'international

Depuis 2006, I'entreprise développe une stratédimt@rnational, qui se concentre surtout sur|les
pays francophones d’Afrique subsaharienne, ainsisgu le Maghreb, le Proche et le Moyen-Orient.
Sur un chiffre d’affaires total de 35 millions dies annuels, 21 % sont obtenus a l'international

La Républiqgue démocratique du Congo et le Congo éét deux marchés particulierement
dynamiques en 2012, avec notamment des livresaqrélention du sida. 2 millions d’ouvrages ont
été livrés en RDC, 600 000 a Brazzaville, ce gppsse une forte logistique (27 conteneurs). Ces
marchés ont été financés par des appels d'offreg$apar la Banque mondiale.

Dans le cadre de sa démarche, Belin s’est assait®é &diteurs congolais ; ce partenariat a permis
de professionnaliser la qualité d’ouvrages préantst rédigés par des auteurs nationaux. |Les
marchés ont été remportés face a des éditeursfiscaites, indiens, canadiens, belges.

D’autres collections existent aussi, sur la préstéoa de I'environnement, I'éducation & la pais |le
sciences, les mathématiques, I'éducation civigedrdncais. Selon les cas, ce sont des ouvrages
destinés a des éleves du primaire, des collegeeslycées. lls sont réalisés par les ministéres de
I'éducation, en association avec les ONG, les égjlistc.

En Céte d’lvoire, le marché repart trés fortemgréce aux financements qui arrivent : un contrat de
désendettement et de développement sera notampre#oré aux manuels scolaires du primaire a
la 6e. Les perspectives sont donc trés bonnes quanprojets dans ce pays qui seront financés par
les bailleurs internationaux : ce sont déja dete@ds francais qui ont remporté les 5 lots du @enni
appel d'offre lancé en 2010, dans un contexte patidifficile pour la France.

Le développement des technologies de [linformatiebh de la
communication peut étre mis a profit. Plus de 6 6l@8ses numériques Sankoré
(ordinateur portable de I'enseignant et vidéoptajec interactif pour mur
numérique interactif pour la clas$® ont équipé le Sénégal, le Mali, le Burkina
Faso, la Cote d'lvoire, la République Démocratiglie Congo, Madagascar,
Maurice, Haiti). Dans ce cadre a été mis en platdogiciel d'e-éducation :
OpenSankoré, libre et gratuit, que les professpeavent utiliser pour créer des
cours numériques. En 2014, seront expérimentésqlatse colleges du Congo et
du Bénin des « cartables numériques ». Les édialis ont aussi depuis 5 ans
une stratégie numérique, autour du « LIB », le diviteractif Belin, pour 'instant
destiné au marché francais. La réflexion est enrscquour proposer le
développement international de I'édition numérigllepourrait y avoir une

(1) Programme a l'initiative de la Délégation inteinistérielle pour I’éducation numérique en Afrique
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expérience pilote dans un premier temps, a Brallzawusceptible d'évaluer
I'adéquation d’'une telle offre avec les besoins,dmtiques et la demande.

d. Quelle place pour les écoles francaises et I'enseigent francais ?

Le succes des établissements scolaires francaisligige notamment par
leur positionnement original dans le paysage éducett leur réputation
d’'excellence. Dans de nombreux pays d'Afrique, ®lsysteme d’enseignement
public est sinistré et ou les classes sont suréearga pression que les écoles
francaises rencontrent est tres forte. S'il fatodbment défendre notre réseau, il
convient de garder néanmoins a I'esprit que nobliésments apparaissent
parfois comme des « boites dorées » réservées ardégiés. De méme, les
colts d'une scolarité dans le réseau francais nesédevés, les milieux
intellectuels qui constituaient traditionnellemenh public fidéle peinent a
continuer d'inscrire leurs enfants dans nos étabifients. Le changement de
nature des élites fréquentant nos écoles — awréfitellectuelles, aujourd’hui
économiques — n’'est pas sans conséquence suerisslili unissent ces dernieres
a la francophonie, voire a la France. D'un liereefif on glisse parfois vers un
lien strictement utilitariste...

En Républiqgue du Congo (Congo Brazzaville), lesxdguées frangais de Brazzaville et
Pointe-Noire sont pratiguement les seuls lycéesjapissent d’'une qualité incontestable. Dang ce
pays francophone, le modéle éducatif frangais wxsémement attractif. Parmi les 1919 éléves| qui
sont inscrits dans les deux lycées francais, 280d® nationalité congolaise et 354 d’'une natid@ali
tierce. Le baccalauréat frangais est de plus es muoherché au Congo, non seulement pour sa
qualité, mais aussi car il est pergu comme fantlitmbtention d’un visa long séjour pour études|en
France. Parmi les éléves congolais, nombreux smuiside familles aisées, notamment liées au
personnel politique et administratif. La pressiohirgscription devrait conduire a la mise en ceuyre
d’'un plan d’extension immobiliére destiné a élatgg capacités d’accueil.

Dans les pays du Maghreb aussi, le systeme édtreatifais reste une référence, méme|s'il
ne bénéficie qu'a une petite élite d’enfants isslas familles d’hommes politiques, de hauts-
fonctionnaires, de chefs d’entreprises ou de psides libérales. En Algérie, les deux établissement
frangais sur place — le lycée Alexandre Dumas jpaiimi ses 1519 inscrits, compte 63 % d'éléyes
algériens, ainsi que la Petite Ecole d’Hydra —peevent guére répondre & une demande en constante
augmentation. Le cas de la Tunisie est révélatas téndances qui caractérisent aujourdfhui
enseignement francais. Les établissements régiom Tunis et de La Marsa ainsi que I'Ecple
internationale de Carthage — qui constituent leagsscolaire francais — dénombrent quelque 7|700
éleves. Cette capacité totale d'accueil appare#t ém-deca de la demande locale d’enseignement
francgais et soumet les trois établissements aane pression a I'admission.

Or, la question est bien de savoir si le réseangéia a vocation a jouer un
role de substitution aux systéemes éducatifs loeaaxec le risque d’enfermer la
langue francaise dans sa dimension élitiste etide fle la France le symbole de
cette ségrégation linguistique — ou bien a jouerrdle de complément voire
d'appui au renforcement du systeme scolaire. Cs#teonde solution, plus
respectueuse et plus stratégique en méme tempes sestile que nous soyons de
toute facon capables budgétairement d’assumer.

Outre l'aide classique en faveur de I'améliorationdu systeme public
d’enseignement, il est possible de favoriser son vmrture a des filieres
francophones, bilingues dans les pays ou c’est peent, pour renforcer son
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attractivité. Une telle démarche permettrait de répondre a eneadde sociale
qui aurait un effet d’entrainement positif sur laalité et la réputation des
établissements au bénéfice de tous les éléves.j@erm que, s'agissant du
Maghreb, les partis politiques sont beaucoup moétents aujourd’hui a ce
gu’ils percevaient auparavant commeratour de la FranceCes problématiques
peuvent étre abordées dans un contexte régiondde qeertinent d'action. Les
quatre ambassadeurs de la zone (Maroc, Tunisi€ridld.ibye) se sont réunis en
juin 2013 et ont mis en exergue I'importance dundes (surtout au Maroc, en
Tunisie et en Algérie), élevant au rang de priopitditique majeure la question
linguistique. C’est un élément treés positif.

La diplomatie frangaise et I'AEFE ont ainsi comm&gcs’impliquer dans
une diversification de I'offre d’enseignement emnitais s’appuyant sur les
établissements locaux. A cet égard, les résulat®dverture a la rentrée 2013 de
sept filieres francophones au Maroc, dans le syst&aucatif local, seront
déterminants. Ces filieres sont situées dans dealitess ou il existe un
établissement francais, de fagcon a mettre a dispodes ressources et les outils
(centres de documentation notamment), de contritluela formation des
enseignants. Cette participation de 'AEFE permé &rance de moderniser sa
relation éducative avec le Maroc dans un intér&usiu

e. La francophonie populaire est la condition d'un fregais démocratique
et pérenne

Alors que l'on constate que le niveau de maitrigdrdncais baisse dans
'ensemble de la population des pays francophonescompris chez les
fonctionnaires et les élus locaux, il est importgne le ministere des Affaires
étrangeéres et les postes mettent en placprdgsammes spécifiques de francais
professionne] tel le programme de remédiation et de ré-alphsdié&in en
francais destiné aux acteurs de la vie politiquaeipue au Sénégal, ou les
programmes de francais sur objectifs spécifiquesit(danté) destinés aux agents
des structures publiques/parapubliques (diplomatasjce, forces armées,
hépitaux, magistrats...) ainsi qu'aux acteurs majeadesla vie économique et
internationale  (entreprises, organisations régemal et internationales,
organisations non gouvernementales...). Le FSP «d&dks francophones au
Mali » a aussi pour objectif de répondre aux besale la société civile, des
jeunes en particuliers, qui peinent a trouver dgsdchés professionnels faute de
maitrise de la langue francaise et de qualificatiee qui les rend vulnérables aux
trafics illicites.

S’agissant de la formation des parlementaireseriait particulierement
opportun de conférer explicitement a [I'’Assembléerlepaentaire de la
francophonie (APF) la mission de financer des dpm#ra d’alphabétisation en
francais, de perfectionnement en francais, de ttamlu francais/langues
nationales et de formation en francais sur des ¢isdiés, par exemple la maitrise
des nouvelles technologies de I'information et @ecdmmunication et du sous-

titrage permettant d’assurer la traduction.



Les actions en faveur des élus sénégalais

Au Sénégal, le Parlement européen a proposé de kidgsemblée nationale sénégalaise djun
systeme de traduction simultanée dans les six &mgationales. Le Président Moustapha Niasse y a
répondu favorablement. Le budget s’éléve & 800e00s, financé sur I'enveloppe du FED (Fonds
européen de développement). L'interprétation siaméle permettra également aux populations de
suivre les débats a '’Assemblée dans les langue#esuicomprennent.

Mais, outre la difficulté a ancrer dans la durée tnaduction en toutes les langues nationales, la
question posée est celle de l'utilisation et la poFhension en francais pour I'organisation des
débats notamment. L'initiative européenne peut @eclare par un renoncement a l'usage|du
frangais.

Le Président Niasse a exprimé le besoin d’amélilereriveau de francais des députés sénégalais
(essentiellement femmes) qui en feraient la demaheést impératif de répondre a cette demande.

Un projet de formation des élus est en train d'étie sur pied avec le concours de nos services de
coopération et d’action culturelle, qui intéegrerassi les nouveaux élus issus des prochaines
élections municipales de 2014, mais son financem’ esttoujourspas assur

C'est aussi l'environnement en frangais qui peut istaller
durablement le francais comme langue du quotidienc’est-a-dire hors les
murs de I'école @ ; la communication en langue francaise ayant adjbui
tendance a se limiter a I'espace de la classe, n@meunisie. Au Liban, le
passage est mal assuré entre le francais a usalgeedaniversitaire et le francais
langue de communication. |l serait déja intéressante les projets
d'établissements en langue francaise, notammerhé&fitre, de films, d’ateliers
d'écriture soient mis en réseau. Mais il faut aldwms loin. Si précisément le
niveau scolaire demeure si faible, ce n'est pasirgu’politique de I'écrit qui
répondra aux enjeux (méme s'il faut bien sr sautenpresse francophone qui
connait comme partout des difficultés et dont lemgés sont faibles), mais la
communication orale, donc avant tout I'audiovisetela télévision en particulier.

Les médias en langue francaise enracinent le franiga dans le
quotidien. lls contribuent profondément au sentimeh d’appartenance. Ce
«bain culturel » (au sens large) s’enrichit d’ceuvres communéraeogssibles,
musicales notamment, qui sont autant de moyengszion et de repéres pour
la jeunesse de ces pays, qui forge en partie siemte sociale et politique dans
une langue partagée : le franc&@m discute en francais des nouvelles du pays
et du monde, on débat en francais, on conteste earcais.

L'exemple de RFI est intéressant car c'est un mmdinteractif : les
émissions permettent a des habitants de régiomglvgnées de s’exprimer, de se
répondre, de converser ensemble. L'audience helatoreaétait de 40,5 millions
d’'auditeurs en 2011, dont 32,7 millions en Afrig@&tait en 2012 la radio la plus
écoutée a Kinshasa, Brazzaville, Libreville et Adid TV5 Monde est également
trés regardée. A titre d’exemple, une étude a éwdisée dans la ville de
Lubumbashi en RDC et l'audience mesurée montre T\e Monde apparait

(1) Pour des développements plus complets suldede®'environnement linguistique, Robert Chaudend.a
Francophonie, représentations, réalités et perspest Didier Erudition, Paris, 1991.
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comme la chaine internationale la plus regardéeptace avec une audience
hebdomadaire de 61,3 %. Son contenu s’enrichit id&ons transnationales. Les
chaines de télévision francaises sont aussi tregardées au Maghreb,
particulierement en Algérie, et les quotidiens prdl leurs programmes (une
bonne proportion de la presse privée ou publiqgérenne est aussi publiée en
frangais). Mais leur audience a considérablememindié en Tunisie (3 % des
parts d’audience contre 25 % au début des annés; T¥5 Monde réalisant le
méme score). La chaine dont la percée est remdeqeabfrancaise... mais en
arabe : il s’agit de France 24°{§chaine la plus regardée avec 18 % d’'audience
chez les 15 ans et plus en Tunisie). Il faut gadaebataille de la télévision
numérique de fagon a ce que de nombreuses chairfieneais soient disponibles
sur la TNT lorsgu’elle se généralisera (2015 enidiarpar exemple). Il faut saluer
le travail de Canal France International et I'miitte « Tour du Maghreb » de
France Media Monde de septembre et octobre 2013eymettent la diffusion
des chaines en francais et renforcent les coopagasivec les télévisions et radios
nationales : formations en francais de présentgtetchanges de programmes,
voire émissions spéciales en direct en coproduction

A

A contraria dans un pays comme le Burundi, soumis a une forte
concurrence de I'anglais, on constate que I'enviesnent culturel francophone
est trés pauvre. Des programmes spécifiques déesoeih langue francaise et
formation des journalistes sont en cours de déimit

Principales propositions
— Soutenir la scolarisation des enfants et leur rn@irdans le systéme scolaire le plus tard possiple

— Organiser la cohabitation des langues dans lgs jplarilingues, en favorisant, un enseignenjent
bilingue frangai8angue nationale

— Renforcer l'aide bilatérale francaise et muiéifale francophone en matiére d’éducation

— Traiter comme enjeu prioritaire la question déotemation et du renouvellement des professg¢urs
de frangais dans le monde

— Assurer la mise a disposition d'outils pédagogiguau conteu adapté aux contextes loca
valoriser le patrimoine littéraire francophone daas diversité, expérimenter plus largement
matériels innovants

es

— De maniére complémentaire a nos établissemeatgdis, favoriser I'ouverture des systerhes
publics a des filieres francophones pour renfosoerattractivité

— Mettre en place des programmes de frangais iofe®els ou spécifiques en direction des adujtes,
notamment des élus et des chefs d'entreprises

—Installer durablement le frangais comme langueuhbtidien, c’est-a-dire hors les murs de I'écq
en enracinant un environnement médiatique poputgireancais

e,
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B. CONFORTER LA PLACE DU FRANCAIS PARTOUT

L'amour de la langue frangaise déborde les froesiénstitutionnelles,
nombreux sont les locuteurs et les apprenants ateedis dans les pays ou ils
représentent une petite minorité de la populat®feu ne s'est pas partout éteint
et il apparait en de nouveaux foydtsonvient de cultiver et de faire grandir
ce désir de francais.

1. Lalangue francaise dans le monde : entre effac  ement et rayonnement
a. Un recul dramatique dans certains pays historiquemé&ancophiles

Dans les pays ou la francophilie est ancienne etdaence influente du
francais un legs historique, il est trés clair dmdrancophonie accuse un recul
grave. Néanmoins, cette tendance est réversible smerve de repenser notre
stratégie. Comment inciter aujourd’hui a choisifrencais ? Pour les membres de
la Mission, la réponse ne réside pas dans undesgproche institutionnelle,
mais aussi sociale, culturelle, diplomatique.

L’Europe est le continent ou le recul est le plusogué. Le francais y a été
longtemps langue des Lettres, de la modernité & dlomatie, conséquence du
rayonnement de la France et de son poids sur lgneoh jusqu’'au milieu du
XXeme siécle. Le frangais fut langue obligatoirenglale nombreux pays au
XIXéme siecle, par exemple en Roumanie. On ne gdaiee I'impasse sur les
grands écrivains, poetes et dramaturges roumaingour certains, ont joué un
réle majeur dans la littérature moderne de langarachise et ont fait perdurer
longtemps cet attachement au frandHisLa période communiste n'avait pas
réussi a la réduire au silence, la langue francaysmt revétu au contraire les
habits de la résistance & I'oppression en Eurdeetate®.

Mais aujourd’hui, en Roumanie comme dans toute rbpa orientale,
I'effet de générations est énorme. On trouve denmen moins de francophones
parmi les moins de quarante ans. Si la langue dise@ été une premiére langue
vivante étrangére dans de nombreux pays européémsie peut plus prétendre a
ce régime de faveur que de fagcon marginale. Lec&iann’est méme plus une
deuxiéme langue étrangere répandue en Europd.tteeset que I'élargissement
de I'Union européenne a réduit la place du francaimme langue officielle dans
les instances européennes, mais aussi comme |a@egtale européenne, alors
que d'autres langues apparaissent plus utiles peux qui recherchent une
ouverture sur l'international, notamment I'espagi®frusse, I'arabe et le chinois.

(1) Que I'on en juge plutdt par cette énumératiarcaincte : Panait Istratillarie Voronca, Tristan Tzara,
Claude Sernet, Anna de Noailles, Emil Cioran, Eegémesco, Isidore Isou et aujourd’hui Virgil Taeas
(2) On notera que la composante francophone deolanianie a été réaffirmée dés la fin du communisame p

I'adhésion a l'organisation internationale de laaficophonie, comme membre observateur en 1991 puis
membre de plein droit en 1993.



Dans toute I'Europe, la question qui se pose rpastla concurrence avec
I'anglais, qui eside factola premiére langue étrangére enseignée, maislasec
autres langues centrales. En Europe occidentalglalee du francais a aussi
régressé. En Allemagne, méme si 20 % des scoléirgs million d'éleves)
apprennent encore le francais, méme si la frantiepbst profonde et liée au
tourisme, a la curiosité, a la culture, il n'en demre pas moins qu’aux yeux des
Allemands, le francais n'a plus le statut de languendiale, contrairement a
l'espagnol. Les immigrés vivant en Allemagne (Palsn Bulgares, Turcs,
Russes) ne sont pas spontanément francophileslmarip question est de savoir
si nous sommes capables, alors que la proximitedrallemande est moins forte
et en tout cas moins spontanée, de donner aux gedlemands l'envie
d'apprendre notre langue. Au Royaume-Uni, le freseat par tradition la langue
la plus enseignée, mais en net recul : le nomi#@wBs choisissant de présenter
le francais aux examens scolaires s’est réduit gtinme supérieur a 7 % par an,
pour atteindre 341000 GSCE en francais et 12 0GDewkls. L'absence
d’'obligation d’enseignement des langues étrangémedehors des trois premieres
années de I'enseignement secondaire y est certgsqoelque chose, mais on
constate que I'espagnol progresse, a la faveurediomplication trés forte de
'Espagne elle-méme dans la promotion de sa langue.

En Espagne justement, qui fait pourtant beaucoug pbur la langue
francaise que certains pays membres de I'OIF, dacfsyphonie est vivante, en
premier lieu grace aux 22 établissements scol&iaggais — dont le maintien est
en cours de discussions dans le cadre de la captrigrdu réseau francais — mais
la position de notre langue n’est pas acqas@itam aeternanNotamment parce
gu’il 'y a pas dans le systeme éducatif espagraibligation d’enseignement
d'une seconde langue vivante. Les Espagnols vepbmiér une langue étrangere
qui conserve une audience internationale, un rayment. A nous de
convaincre, la-bas comme ailleurs, que le francai®st une langue de
débouchés, d'avenir, de développement économique, e d possibilités
scientifiques

Le recul du francais est également sensible chezdkux grandes
puissances de I'aprés-guerre, accompagnant lelassément » de notre pays. En
Russie, le francais demeure la troisiéme langueigmée, mais le pays a perdu
750 000 apprenants entre 2000 et 2010. Aux Etais-doi comptent néanmoins
3 millions de francophones, le curseur s'est frenwbnt déplacé hors d’Europe,
vers I’/Amérique latine (espagnol) et I'Asie (chigpi

Enfin, on estime que moins de 3 % de la populat@mbodgienne parle
francais. Au Vietnam, la place de la langue frasgaa fondu de maniére
dramatique (450 000 locuteurs, tous niveaux confepde qui correspond a un
peu plus de 0,5 % de la population totale) et orpegt pas encore parler d'un
nouvel élan malgré le retour du Vietnam a I'OIF H997 et une politique tres
active de notre poste, soutenue par les autorigésamienne s'agissant des écoles
francaises et des filiéres universitaires d’excelée
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b. Une demande nouvelle ou renouvelée de francais

Dans de nombreux pays, la maitrise du francaigpestue comme un
élément positif, que ce soit pour la qualité dedes; la carriére, les sciences (le
francais est encore une langue d’enseignement dlesces dans des pays non
francophones, particulierement en matiére de sale®)marchés que cela ouvre,
I'ouverture intellectuelle, la mobilité...

Certains pays @urope (Finlande, Irlande, Norvege, Suéede, Autriddggarie...), du
Proche-Orient (Egypte, Turquie, Israél, Emiratsbagaunis...) et d’Amérique (Bsé Colombie
Pérou, Etat$Jnis, Canada) enregistrent présentement une trie megmentation des éléy
apprenant le frangais. Par exemple, les établigstsnue I'AEFE accueillaient 3100 éleves e
2012/2013, dont seulement 37,66 % de Francaidretih augmentation de 2 &# par an. A I
rentrée 2013, le réseau accueillait quelque 10é08ges supplémentaires. Certains établissen
connaissent des augmentations comprises entre30%t Cest notamment le cas en Asie a H
Kong, Tokyo et Singapour et dans le Golfe, aux BtsiArabes Unis et au Qatar.

De méme, le dynamisme des cours de langue estqeatde. Une part substantielle
I'activité des établissements du réseau (Institats;his et Alliances frangaises) repose désor
sur les cours de langues. On dénombre a ce titr@0&2, 1 075 680 inscriptions (+ 4/& pa
rapport & 2011) et 45 millions d’heures de courdrdacais dans énsemble des IF et des
conventionnées. La prévision actualisée pour 2818l 1 087 000 inscripns et 45,45 million
d’heures. Sgissant des Alliances, qui comptabilisent envidgt® 000 éléves, en termes
nombre dheures de cours, les plus dynamiques se situetoéambie, en Chine, en Inde,
Brésil et au Pérou. 34 600 éleves apprennentalecéis dans une Alliance au Brésil ! Méme
Europe, les Alliances francaises et Instituts feasmen Europe font preuveutie belle résilience
4 % du nombre d’étudiants sur la période 2010-2Q&%)cours dispensés par ceuklkfaine, dy
Portugal, du Royaume-Uni, d’EspagneAkbanie et de Bulgarie progressent, tout comme
établissements plus modestes tels ceux d’Islande Kbsovo.

En Amérique latine ou la France a toujours eu wstige trés important,
le francais, détrébné au XXéme siécle par I'anglsiscite aujourd’hui un regain
d'intérét du fait de la percée des technologiesasbir-faire francais, belges et
guébécaois, ainsi que d’'un refus de plus en plusrapt de 'homogénéisation
culturelle véhiculée par la langue anglaise. Ladeés y reste, le plus souvent, la
deuxiéme langue étrangére enseignée derriere d@ngrace, notamment, a la
proximité entre langues romanes. La concurrencéedpagnol y est en outre
absente, sous réserve du Brésil, qui présenteafit @iypique mélant renouveau
de lattrait pour le frangais, notamment dans lexdeouniversitaire et scientifique,
et progression de I'espagnol a son détriment.

Le francgais a été présent au Brésil de I'indépecelansqu’a la fin de la seconde guerre mondiale.
C'était la langue d’'un pays de référence, la Frasgele plan militaire, philosophique, économique

et des sciences humaines avec le role importait paw les travaux de Lévi Strauss ou encore
d’Auguste Comte qui a donné au Brésil sa deviseomale (« Ordre et progrés »). Il a ensuite

disparu pour devenir dans les années 1950-1960lamgeie étrangére obligatoire pour le petit

nombre de privilégiés qui avaient une scolarité miéte. La scolarisation généralisée a fait

disparaitre le francais comme langue étrangerel;I'seglais est enseigné, lorsqu’il I'est, et pas

toujours tres bien. Depuis dix ans, on constateemdgnt une embellie, comme un retour aux
sources, c'est-a-dire que le francais redevientlamgue de formation des élites et les programmes
de coopération universitaire se multiplient. Il stgi depuis trente ans un grand programme de
formation au niveau du doctorat (sciences exadtémimaines) qui fonctionne trés bien et s’y |est

ajouté il y a dix ans un programme de formatiomgkinieurs. En revanche, hors I'élite, la place du
francais recule au profit de I'espagnol qui esspadeuxieéme langue étrangére enseignée.




Dans les pays du Proche-Orient et du Golfe, latigog linguistique en
faveur du francais est tout a fait remarquablenlsait le dynamisme du francais
au Qatar : réintroduction de la langue francaisasdéenseignement public
gatarien en 2012, lycées francais, bourses d'étddegouvernement pour se
rendre en France (36 boursiers), lancement en 20ide radio francophone,
Oryx FM, lancement d’'une chaine satellitaire emdas, projet de création d'un
master en traduction et interprétariat arabe/fianeaanglais/francais... Pour le
Qatar, le francais présente surtout un intérét stratégiquemajeur dans les
relations avec le Maghreb et I'Afrique de I'ouest.

Le plus encourageant est sans doute que la fraoo@pkegyptienne se
revivifie et gqu’elle peut s’arrimer a des dynamiguégionales positives, a I'ouest
(Maghreb) comme a l'est (Liban, Golfe). Il y a useau scolaire de quasiment
6 000 éleves en Egypte et beaucoup d'établissenmsmtsréent, surtout des
maternelles, des écoles primaires et des filierscbphones a l'université. Le
rble joué dans la formation des élites par lesescobnfessionnelles francophones
est essentiel, notamment & Alexandrie I'école Sklatc et I'institution Sainte
Jeanne Antide. Un péle francophone pourrait émerd@utant qu’au niveau
universitaire il existe I'Université Senghor etHandation Anna Lindh (le frangais
y est langue de travail avec I'anglais et I'araBeflexandrie et I'Université
francophone d’Egypte au Caire.

En Asie, le frangais apparait comme une languepéeialisation et de
différenciation qui séduit. La zone est dominée lpardeux grands réseaux de
Chine et d’Inde, mais la dynamique est positivaquar Méme dans les pays de la
péninsule indochinoise, un changement est palpapies des années de
dégringolade. L'exemple du Laos est intéressantia &éaveur d’'une politique
gouvernementale volontaire avec le soutien de &nd& (qui est le seul pays
francophone a y disposer d'une représentatiorg #ahcophonie multilatérale, le
francgais est en progression réguliére.

Le frangais était langue de I'administration etl'déte au Laos jusqu’en 1965. Le frangais langue

seconde est pratiquée en 2013 par pres de 60 &¥ofshones et le francais langue étrangére par
130 000 personnes. Le frangais n’est utilisé pexdesmellement que dans quelques secteurs comme
le tourisme, la banque et les assurances. La réfg@nérale de I'enseignement engagée en 2009
accorde une place importante au francgais, et lebnerd’apprenants est a nouveau sur une pente
croissante, le pourcentage de la population pafilantais se stabilisant autour de 3 %. Les aétorit
laotiennes ont ainsi choisi de rendre obligatoieaxdlangues vivantes au cours de la scolaritd : la
premiére est enseignée a partir de la troisieméeadn primaire, la priorité étant donnée a l'argglai
puis la deuxieme a partir de I'entrée en collegeptiorité étant cette fois donnée au frangais.
200 000 éléves recoivent ainsi un enseignementrate;dis (& terme ils seront 500 000). Un

programme bilingue a été créé en 1995 et conceeire tétablissements, dont neuf écoles primaires
réparties dans quatre provinces qui accueillent04@@ves. A partir de la troisiéme année|du
primaire, le francais est enseigné et devient ngua des disciplines scientifiqgues. Le niveau| est
excellent avec prés de 100 % des éléves qui oletigrleur baccalauréat. Le francais est présent
dans trois des cing universités laotiennes (485fremyants) dont I'université des Sciences de la
Santé a Vientiane dans laquelle tous les étudapysennent le frangais. Lnstitut frangais disgens
des cours a 1780 étudiants (chiffres 2012), doplupart a payé les frais d’inscription, et le lgcé
frangais voit ses effectifs augmenter (30 % des é@8es sont des Laotiens). RFI est diffusée
depuis 2006 et la chaine nationale, TNL, diffusejaurnal en francais trois fois par sem: en




engagé a Paris le 19 décembre 2011 a produire dne cetional et & déterminer les crédits (qui

soirée. France 24 est recue depuis 2012 dans é&sqgrandes villes du pays. Le Laos s’est dinsi
seront consacrés a la langue frangaise.

En Inde, la langue francaise est la premiére lamguangere enseignée et
progresse, les établissements privés se singularigar I'enseignement des
langues étrangérés. Elle devance de trés loin l'allemand et plus eaco
I'espagnol. En I'absence de statistiques officgllen estime a plus d’'un million le
nombre d’apprenants, certes sur 550 millions d&deet le réseau des Alliances
francaises compte environ 30 000 apprenants. EneCloin recense aujourd’hui
prés de 100 000 apprenants de francais, ce gpeashais en forte progression, et
on évalue a 37 000 le nombre d’'étudiants dansdpartements de francais et les
unités d’enseignement dépendant des universitéantau Japon, c’est le pays
d’'Asie orientale ou le nombre d’apprenants estlies pmportant avec 200 000
apprenants chaque année. C'est un legs historigliémbque Meiji, qui a érigé le
francais comme langue de culture, et si les lan@siatigues progressent au
Japon, cela ne se fait pas au détriment du franigaigs verrons néanmoins dans
ce rapport que I'apprentissage en milieu scolagresantraduit pas nécessairement
par une bonne maitrise de la langue et les coassigiilent parfois plus a des
initiations a la France qu’'a la langue francais® faute en incombe notamment a
une chute brutale du nombre de professeurs fraoomsh

En Chine, aprés les Années croisées linguistigee®0d 1-2012, s’est tenue en 2012 I'Année de la

langue francaise, qui se sera traduite par que?§@emanifestations au bénéfice des communautés
scolaires, étudiantes et du grand public. Sa ddem présence de la ministre déléguée chargée| de |
Francophonie aura permis de signer une convengiativie a I'ouverture de sessions des dipldmes

de langue frangaise (DELF/DALF) qui était en négtion depuis plusieurs années. Sur le plan

éducatif, un accord portant sur I'évolution du éys¢ éducatif chinois vers des formations bilingues

a été signé en septembre 2012. Dans le supér@tiddpartements de frangais existent aujourd’hui

dans les universités chinoises ; il n'y en avaié @2 en 2006. Il faut citer le rayonnement de la

filiere de formation médicale francophone (FFMHF)y B environ 170 lecteurs de francais dans| les

universités chinoises. En revanche, I'apprentissdigefrancais ne se développe que de fgcon
anecdotigue dans le secondaire.

Enfin, méme en Europe, le francais dispose encergaints d'appui
précieux hors pays francophones et d'une demanderenimportante, par
exemple en Slovénie et en Croatie. La Roumaniegm@dke recul marqué du
francais apparait aujourd’hui comme le centre d'dyeamique nouvelle. La
encore, rien n'est acquis, mais tout est possiBlas de 1 700 000 éléves
'apprennent en premiére langue (38 %), en deuxiéangue (51 %) voire en
troisieme langue ou en option.

(1) Il faut rappeler qu’en Inde, I'anglais n’est paine langue étrangere : I'enseignement a I'écolmaire se
fait en langue vernaculaire puis en langue indiemmeen anglais (maitrisé par moins de 10 % de la
population). Or la langue indienne progresse auridént de I'anglais, et c'est particulierement ‘i
dans les médias : le nombre de lecteurs de jourreruangue indienne augmente, alors que ceux de
journaux en anglais diminuent.
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La Roumanie reste le cceur battant de la francophorieuropéenne

La Roumanie est le pays le plus francophone d’EBu@p'exception des pays ou le frangais |est
langue officielle. La Roumanie répond aux précdiosa de I'Union européenne d’introduire deux
langues obligatoires dans le parcours scolaireodis tes éléves et plus de 70 % des éleves
apprennent le francgais. S'agissant du francaéxidte également :
— 58 sections bilingues pour le frangais ouvertessde secondaire (3033 éléves en 2012/2013) |avec
un maillage qui permet un contact renforcé avelatgue et la civilisation frangaise sur tout|le
territoire ;
— un baccalauréat bilingue a mention francophomaliidguin 2008 avec un programme ambitieux
dans 29 lycées, qui introduit I'enseignement pdsdle huit disciplines en frangais (mathématiques,
histoire, géographie, physique, chimie, biolog@esces économigues, informatique). 777 éléves de
I'équivalent de la terminale étaient inscrits anlention bilingue francophone du baccalauréat en
2013;
— des certifications frangaises attestant du nieeauis : 2 658 éleves se sont inscrits aux diptdme
du DELF délivrés par 'Education nationale frangaén 2009. En 2010, le nombre de centres de
passation pour les sessions scolaires est porlgc&és afin de répondre a la demande croissante. 3
sessions annuelles existent par ailleurs danssétuits, centres culturels et Alliances francajses
— un développement et un effort particulier fousmi la formation aux technologies de I'information
et de la communication pour I'éducation (TICE) auvecassistant technique francais pour les T|CE
et le bilingue ;
— une politique d'attractivité¢ des ressources emdais avec la création de 1700 centres de
documentation et d'information (CDI) selon le mazérancais dans les établissements roumains du
primaire a la terminale.

Par ailleurs, les filieres francophones permettent éleves maitrisant le francais de débuter leurs
études dans leur pays (droit, sciences économiguiesices de I'ingénieur...) pour ensuite pouyoir

candidater aux bourses du gouvernement francais, dae spécialisation en France et obtenir un
dipldme internationalement reconnu. La Franceagtrémiére destination des étudiants roumains :
5000 d’entre eux y poursuivent des études.

Le lycée frangais de Bucarest Anna de Noailles eittetsur 3 sites 934 éléves, 53 % de Frangals et
49 % de Roumains (10 % avec la double nationali#)grande majorité des éléves roumains ont un
projet post-baccalauréat en France. Les effectiist €n constante augmentation (+11 %/ en
septembre 2012, dont +18,7 % d'inscriptions d’'é&n@imains) et I'extension a été décidée. Depuis
le 30 mai 2013, I'établissement est reconnu paniléstere de I'éducation roumain. Le nouveau

lycée a été inauguré le 11 juillet 2013 par le Reemministre Ayrault.

c. Comprendre notre force

Les raisons de l'attrait pour notre langue sonttipiels : valorisation de la
maitrise d’'une deuxiéme langue étrangére sur un (@Arftout), rayonnement
culturel (particulierement au Japon), excellencecative (Qatar et surtout Inde,
ou l'on est trés attaché a I'éducation, aux valeurglle inculque et au fait que
cela réservera aux enfants un avenir meilleugis aussi réalité économique et
étendue de I'espace francophonéau Qatar, en Chine, au Japon et en Afrique
anglophone notamment). Pour de nombreux jeunes atothbreuses familles
dans le monde, notre patrimoine culturel et ladale notre Histoire restent des
aimants, mais de plus en plus sont dans une démarditilitaire ». Autrement
dit : le francais, pour quoi faire ?

Car la langue francaise ne fleurira pas au seallshl patrimoine culturel.
Pour citer Louis-Jean Calvet :afors qu’aujourd’hui I'anglais se répand comme
langue d'une économie hégémonique, d'une sciencd'usie technologie en
progrés constants et, accessoirement, de la cultook et du coca-cola, on



défend le frangcais comme langue d’'une communaltiérelle. Ce contraste porte
la marque de deux analyses du monde, de deux giésldPeut-étre nous dit-il
aussi l'issue finale du conflit . Il faut avoir conscience de la démarche trés
pragmatique des politiques nationales conduitesammotent dans les pays
émergents, sans l'appui desquelles il n'est pasilplesd’élargir la place du
francais (enseignement du francais, écoles fraggaifilieres francophones,
bourses d’études en France...).

En Chine, on apprend le francgais parce que c'estlamgue parlée sur les
cing continents, et surtout une des langues dur@nitafricain. Les universités de
Hefei (province de I'’Anhui) sont un excellent exdenpar I'enseignement de la
langue francaise y bénéficie des liens forts gA@Hui entretient avec les pays
d’Afrique francophone. Au Canada, en Colombie bnigue, les premiers
apprenants de francais dans les alliances frarcam® Chinois. Au Japon, on
assiste a une mutation de la représentation ddinauparavant distraction
d'élite, qui traduit une prise de conscience degue le francais n'est pas la langue
de la seule France a I'heure ou le Japon essaratti@aper son retard par rapport a
la Chine en Afrique. A cet égardn atlas de la francophonie permettrait de
mettre en lumiere I'étendue du territoire francophme et de promouvoir
'apprentissage du francais qui pour beaucoup enest surtout la langue de la
France.

L'Afrique anglophone connait une hausse de demededeancais dans les
secteurs politique et économique. En Afrique du, $aidlemande est importante
dans les domaines du tourisme, de la défense, dpoliae, des services
d’'immigration, ainsi que de la diplomatie. En 20D&pprentissage du francais est
devenu obligatoire pour les jeunes diplomates $rtichins. Les ambitions
économiques du pays ne sont pas étrangéeres aigeAhd@otswana, les cours de
langue dispensés par les Alliances francaises rogressé de 40 % entre 2009 et
2012 en raison des perspectives économiques equaffrancophone.

Il faut dans tous les pays faire le lien avec I'éoomie et notamment
avec nos entreprises qui sont sur place et compremdque notre langue est
plus que jamais un extraordinaire outii de développment de notre
diplomatie économique Cela vaut en Europe méme. Si la francophonie est
relativement solide en Roumanie, c’est aussi pquees’'agissant des perspectives
d’empiloi, plus de 4 000 entreprises francaises soptantées dans le pays et
offrent des opportunités de carriere aux francopeoAu Japon, le francais est la
langue qui catalyse la coopération économique awecfrancophilie et parfois
une francophonie d’'une trés nette majorité de ctiefistreprises japonaises. Prés
de 700 entreprises francaises au Japon et un ntatitavestissements et joint-
venture japonais en France équivalent a celui digem@ises francaises au Japon.

(1) La guerre des langues et les politiques lintigiges, Louis-Jean Calvet, Hachette littératuresljection
« Pluriel », 1999, 294p, p270.



d. Respecter les autres pour se faire aimer : de leipéocité linguistique

La question de la réciprocité est un irritant deations franco-japonaises,
encore souligné lors de la visite d’Etat du Préstidie la République au Japon en
2013. L'apprentissage du japonais en France dentgigdaible, alors méme que
la demande existe. Il n'existe pas d'inspectionégéle de japonais, pas de
CAPES de japonais, ce qui est tout a fait regrittdben est de méme avec le
Brésil ou le Portugal ou on a du mal a admettre Itpre n'enseigne pas leur
langue en France comme on enseigne la notre lalbasst tout a fait
inenvisageable que le frangais langue étrangetesseigné dans le secondaire au
Brésil (seul I'anglais est enseigné) si nous nerevpas ce verrou. Il en va de
méme pour l'arabe, qui demeure peu enseigné dassclendaire (notons a ce
sujet gqu'il s’agit aussi d'une question essentielée politique intérieure : il y a
entre trois et quatre millions d’arabisants en Eean I'arabe étant la deuxiéme
langue de France, selon la Délégation générale l2afgue Francaise et aux
langues de France - mais seulement ... 6000 appsedans le systéme scolaire).

A contrarig alors que la France n’assure pas la réciproeé s pays
qui font bonne place au frangais ou y sont préts, réexige pas la réciprocité
avec ceux envers qui elle fait des efforts conségudinsi on fait beaucoup plus
pour le chinois en France que les Chinois pourdadais en Chine. Sans dénier
'importance que I'on doit accorder a cette langti@ ce pays, si 10 % des efforts
faits en faveur du chinois étaient redéployés eredn d'autres langues, la
francophonie progresserait fortement dans des paysa force d'attraction est
encore vive. Pour combien de temps ? ...

Au-dela d'une stratégie de bonne entente, il s'agiaussi et surtout
pour la Nation d'un enjeu stratégique fondamental pur les prochaines
décennies : la France aura-elle formé suffisammentde lusophones,
hispanophones, arabophones, sinophonesgtc. susceptibles de nous vy
représenter, d'y défendre nos intéréts, d'y créer € la richesse ...ou va-t-on
persévérer dans cette erreur qui consiste a (roat)efr nos jeunes dans la seule
langue anglaise ?

Le probléme se pose aussi avec I'Allemagne, quailgues des conditions
différentes. 15 % d’éleves apprenant I'allemandFesnce, c’est un minimum a
conserver. Nous avons tous conscience, en Framoemecen Allemagne, que si
I'on relache les efforts, c’est une division pauxieu nombre d’apprenants de la
langue de 'autre a laquelle nous assisterons eapadt.

Il est grand temps d’engager une réflexion sur I'égilibre linguistique
de I'enseignement des langues étrangéres en Frandens le but notamment
de soutenir la politique de diffusion du francais d'étranger.
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2. Répondre a la demande et susciter I'envie de fra  ncais
a. Combiner approche bilatérale et dimension régionale

La réalité francophone estem décalage avec des institutions qui ne
laissent aucune place a la folie de ce que repr@séamour d'une langue'. Et
cet amour peut s'exprimer dans tous les pays dudemoba grande force sur
laquelle il est possible de s’appuyer pour y réperebt I'universalité du réseau
culturel francais avec le maillage territorial epitennel des Alliances francaises
et des Instituts francais. Dans certains cas, pample en Amérique latine, le
point d’appui est les Alliances francaises, darauttes, comme dans le monde
arabe ou le Caucase, ce sont plutdt les lycéegdimnl’Asie présentant des
situations contrastées héritées de I'histoire.

Au plus haut niveau de I'Etat, les initiatives penv étre confortées
utilement par la mise a jour ou I'élaboration deuveaux accords culturels et
éducatifs, comme en Irak, au Qatar ou en 2013 panJeet la conclusion de
documents cadres de partenariats, comme avec fialgé le Maroc, ou encore
de conventions de partenariat avec les ministeeeetiseignement supérieur,
comme en Tunisie. Ces accords viennent complétesylils existent, les pactes
linguistiques de I'OIF et faciliter leur mise en we A défaut de
contractualisation, le soutien aux politiques nadles de développement des
langues étrangéres doit étre continu.

Dans les pays qui n'ont pas de tradition francophdrfaut déja conférer
une visibilité aux manifestations ou programmesndophones : les SCAC
organisent chague année la « Semaine de la Fravieph ainsi que des
centaines de manifestations (concours, évenemetdsirade I'art de vivre a la
francaise, manifestations dédiées a la créatitgdite et au débat d’'idées). Il faut
y ajouter certains événements particuliers comme0d2, les Années croisées en
Chine et en Russie, les Assises du francais atdasgren 2013, le Congres de la
Commission Asie-Pacifique de la Fédération intéonaile des professeurs de
frangais culturelles & Chennai, I'Université frapbone d'Asie du nord-est a
Séoul ou le Séminaire sur le francgais professiodaebhanghai.

L'exemple de la Colombie prouve que des politiqoescretes en faveur
du francais gagnent a étre déployées. Ainsi I'’Ammbds de France a Bogota a-t-
elle lancé, au mois de janvier 2009, un projetntisaréintroduire le frangais —
disparu depuis 1994 — dans les écoles, colleggsésts publics de Colombie. Un
« mémorandum d’entente » formalisant I'engagemeahi gouvernement
colombien a cet égard a été signé en mai 2010édeau des Alliances francaises
en Colombie est désormais I'un des plus dynamigiuesontinent, avec 27 361
étudiants en 2011, dont 13 219 a I'Alliance fraseale Bogota. Ce dynamisme se
manifeste également par de nouvelles implantationsation de I'Alliance de

(1) Dominique Wolton, «La diversité culturelle, melle frontiére de la mondialisation», Le revue
internationale et stratégique n°71, automne 20@8.,.p
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Cucuta et de plusieurs antennes), qui portent dingirésence de I'Alliance
francaise dans 16 villes de Colombie.

Un autre exemple intéressant, qui combine bilatéal multilatéral
francophone (OIF), est celui de I'Afrique du suduPrépondre a la demande sud-
africaine de formation au francais de ses diplomatenduits a exercer des
fonctions dans des pays francophones, I'Acadénpimiatique du ministére des
Relations internationales a mis en place un plactin pour la formation de ses
diplomates, en partenariat avec la coopérationchige, I'OIF et I'Alliance
francaise de Pretoria. Le succeés de ce projet nebscutable — plus de 400
diplomates ont été formés depuis 2006. Prolongenetdressant de cette
initiative, un « mémorandum d’entente » a étééign 2011 entre la Délégation
générale du réseau de I'Alliance francaise en Aficqustrale et I'’Académie
diplomatiqgue du ministére des Relations internaties, afin de permettre aux
Alliances francgaises du pays de répondre aux deesadel formation en francais
susceptibles d’étre formulées par I'ensemble desrastrations sud-africaines.

Par ailleurs, une approche transrégionale doitéseldpper pour que la
langue francaise soit un atout dans l'intégratiégionale, particulierement pour
les pays a la confluence d’aires linguistiquesxlste des outils pour cela, comme
le Réseau des centres de francais langue étradgdfreue (Recflea). Créé en
mai 2006 par les directeurs des Centres d’enseignieniu francais et langues
étrangéres du Bénin, du Nigeria, du Togo et du @hdndoit permettre de
répondre a la demande croissante et diversifiéagprentissage du francgais en
provenance des pays non francophones d’'Afrigjuéevrait étre une force de
frappe pour la francophonie, mais il mobilise peu ds acteurs ; au dernier
comité de pilotage aucun directeur de centre n’étaiprésent. On peut espérer
que le FSP lancé au Burundi parvienne, lui, a reefole Centre d’'études des
langues au Burundi (CELAB) et permette ainsi a pgesfesseurs de francais
anglophones de la sous-région de venir se fornBaj@mbura. Le Burundi est un
pays charniére entre I'Afrique orientale anglophebéa région des Grands Lacs.
Le réseau interuniversitaire des Grands lacs d€dmmunauté est-africaine
préfigure ce type d'insertion. Dans les pays peandophones, I'approche
régionale a aussi un sens car les problématiqudésadeais langues étrangeres
sont assez semblables. La France met par exempmeuure un dispositif d’appui
a I'enseignement en Asie du sud-est dans le cddreBP de trois ans (2012-
2014), doté de 320 000 euros : CEFASE.

b. Enseigner le francais langue étrangere a I'école

«Une des clés de la présence de la langue frangaisson statut dans le
systéme scolaire ou universitaire local, pour peil goit efficace»?. Partout,
surtout en Europe, il convient de poursuivre l'offeisive diplomatique a
conduire en faveur du multilinguisme et de I'enseigement d’au moins deux

(1) Le réseau culturel de la France a I'étrangeggRort de la Cour des Comptes pour le Comité digatidn
et de contrdle des politiques publiques, septer@bie.
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langues étrangeres.’accompagnement de nos partenaires dans I'inttioiu
d'une deuxieme langue vivante obligatoire en Eunpgedant la scolarité est un
défi en temps de crise, mais c'est une absolueseiéée Car la baisse de
'enseignement du francais et méme des cours ercdia ne s’explique pas
nécessairement par une baisse de la demande ditippage du francais. La
premiére raison est tout simplement, comme en Rigoab tcheque, le
ralentissement démographique. La deuxieme raigoroagoncturelle : le contexte
économique conduit a limiter la demande de couyamta alors que le systéme
national d’enseignement voit ses crédits diminder. Gréce, les effectifs du
primaire sont en chute de 15 % en janvier 2013rgpport a 2011/2012, surtout
par manque de postes de titulaires en francaisdifioms de travail moins
intéressantes que dans le secondaire). Enfin, daucence des autres langues
vivantes s’est accentuée. Lorsqu’il n'existe pasddexiéme langue étrangere
obligatoire, la combinaison de ces deux dernieénpménes est dramatique.

Les effectifs du secondaire en Gréce sont en bdissk% a cause de la
suppression de la deuxieme langue obligatoire @telylepuis deux ans, alors que
c’est I'Allemagne qui apparait comme un pays d'ési@ton. Une telle situation
pourrait se reproduire a Chypre. L'abandon d'umesde langue obligatoire en
Corée du sud en 2000 a produit une division padsixiombre d’apprenants de
francais (46 000 en 2011 contre 280 000 en 200@st@onc un probléme d’offre
au moins autant que de demande. On peut saluecdammtexte la décision prise
en février 2013 par I'actuel ministre de 'Educatichéque de rendre la deuxiéme
langue vivante obligatoire dés cette année scadapartir de I'équivalent de notre
classe de 6 ou, dans certains cas, d€'4 Combinée a I'action de promotion de
la langue francaise auprés de quelque 3 500 ébi/d® et 13 ans, financée par
I'Institut frangais et conduite en collaborationeavle Centre de linguistique
appliquée de Besancon (14 professeurs tcheque&déofurmés a cette promotion),
cette décision conforte les efforts entrepris.

A cet égard, I'essentiel des efforts doit porter Isusecondaire, mais la
possibilité d’introduire une langue étrangére acdlé primaire, voire en
maternelle, ne doit pas étre abandonnée, surtofiuempe ou d’autres langues,
surtout I'anglais, sont enseignées trés tot el slagit d'orienter dans le choix de
la deuxieme langue vivante face a la concurrengalwdeen plus vive notamment
de I'espagnol. Un kit pédagogique a ainsi été larcé&koumanie pour les écoles
maternelles avec des cours optionnels de frangais3Q séquences pédagogiques
a partir d'albums jeunesse), sachant que depuied&rée 2013 la LV1 est
enseignée dés I'équivalent du CP et la LV2 desi ekluCM1. Les résultats de
cette expérience seront intéressants a sulireenseignement précoce de la
langue francaise pourrait étre initi€ a I'école primaire dans les pays
européens membres de I'OIF, méme sous la forme d'uatelier ludique.
Quatre écoles chypriotes I'expérimentent.
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c. Pour une offre d’enseignement diversifiée

La création d’'établissements francais répond cestam besoin de la
communauté francophone en développement, mais pefigence peut aussi
produire un effet vertueux en donnant envie a dasliies nationales de se tourner
vers le systéme francais, dont ils observent ldituaSingapour en est une
illustration récentel’objectif est d'inscrire les établissements d’ersignement
francais dans la stratégie globale d'influence fragaise.

Le plan d’orientation stratégique (POS) 2010-20&3' AEFE propose un
enseignement avec une forte composante internigio@@utre I'anglais, 50
langues sont enseignées dans les 480 établissethenéseau de 'AEFE. Dans
un esprit d'ouverture, les éléves sont initiés dalgue du pays d'accueil. Ces
langues vont des plus courantes aux plus cibléegrgghiguement (comme
Ilamharique en Ethiopie). La plupart des langues gmys est enseignée
notamment en maternelle (c’est le cas au Vietnangut est trés apprécié€) ou en
primaire, avec parfois une continuité en collegeretycée (langues d’Europe de
'Est notamment). Cela dépend aussi du statut déaeldangue dans le pays
d’'accueil : ainsi le catalan est obligatoire a tdas niveaux a Barcelone.
L’enseignement en arabe (pour les nationaux) efadabe (aux Francais) fait
I'objet d'une attention particuliere, grace a um®rdlinatrice a Paris et nécessite
de former les enseignants sur le plan pédagogayuéaison avec les inspecteurs
de I'éducation nationale. Le nouveau lycée d’Amnsanstituera a cet égard un
établissement-test, en matiere d’enseignement dianéa forte composante
internationale et intégrant un enseignement ereagaiie I'arabe.

La réflexion sur I'avenir de I'enseignement frarscail’étranger a fixé les
orientations sur le développement maitrisé du téskenseignement frangais a
I'étranger qui seront intégrées au prochain cordiabjectifs et de moyens de
'AEFE pour 2014-2016. Les discussions ont commepegs par pays, au sein
des conseils d'influence. Elles se poursuivrontyadialogue entre la Direction
générale de la mondialisation et 'AEFE, en vuesdemettre des propositions au
ministre au début de cette année. Bien évidemrtierrcice de cartographie est
difficile a réaliser et c’est donc d’abord au niudacal que s'analyse I'évolution
du réseau.

En second lieu, il existe des écoles francaisesngquiépendent pas du
réseau francais. Il en est ainsi en Egypte notarhoteil faut trouver le moyen de
pérenniser cette spécificite/impératif d’'une meilleure coordination se fait
jour a cet effet, car le continuum n’est pas assurécontinuum dans les études
— c’est I'anglais seul qui est enseigné au collégé peu de formations sont
dispensées en francais au-dela de la licence — and I'enseignement — car les
professeurs sont vieillissantsLe risque existe que ces initiatives meurent faute
de stratégie globale et que l'on assiste a l'asighydu renouveau de la
francophonie. Votre Rapporteur plaide augsur une politique de mobilité
ambitieuse, la possibilité de mobilité offerte paune langue étant un motif de
son apprentissage Dans certains pays, comme ['’Arménie, I'Albanig |
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Moldavie, Israél ou le Mozambique, I'attractivitél déseau scolaire frangais ou
des sections francaises se heurte a I'absence gerspective de formation en
francgais sur la longue duréBour attirer au maximum les enfants étrangers
dans ces établissements ou sections, il faut enetffeur proposer une offre
compléte d’enseignement en francgais, du primaire abaccalauréat, ainsi que
la possibilité de poursuivre leurs études en Franceu dans un autre pays
francophone dans le supérieurll convient de remédier au paradoxe existant
entre une politique de diversification de [loffret @’ouverture de nos
établissements scolaires extérieurs aux nationasxpeys hotes, d'une part, et le
manque d’appui aux éléves pour intégrer des untésrérancophones, d'autre
part.

En troisieme lieu, le plan de réforme de I'enseigeet francais a
I'étranger, présenté par la ministre déléguée dandais de I'étranger, Madame
Conway-Mouret, au conseil des ministres du 28 2048, encourage notamment
la diversification de I'offre d’enseignement a fatger : développement de
filieres bilingues francophones, de sections ewopés et internationales
implantées dans les systémes éducatifs étrangedg&vetioppement du Label
FrancEducation.

L'enseignement bilingue francophone, dont on pegsél concerne
actuellement plus de 1,7 million d'éleves, constiéului seul un objectif majeur
de l'action de [I'lnstitut francais de Paris et desogrammes de formation
pédagogique qu’il met en place. L'enseignemenhgile existe dans 66 pays. Il
constitue souvent une alternative pour les nationeiudans quatre pays I'est aussi
pour les Francais expatriés (Croatie, Ukraine, Russt Vietnam). Les
établissements bilingues constituent en Egypte0Q@l éléves), au Vietnam
(13 800 éléves) comme au Cambodge (4 200 éléveaudiaos (3 710 éléves),
des réseaux d'influence extrémement importants, aasses bilingues étant
souvent percues comme des classes d'excellenceddasndispositifs éducatifs
fragiles. A ces effectifs s’ajoutent les 630 00@vés des classes bilingues
francais-arabe au Liban, systéeme éducatif strutgonent bilingue. Génération
bilingue, programme de I'Institut francais destmé éléves de sections bilingues
agés de 16 a 18 ans et d'établissements labgli8ésléves originaires de 33 pays
sont venus a Paris en 2013), vient en appui a pelitegue. Les sections bilingues
tcheques des quatre meilleurs lycées de Pragueusoakemple de filieres tres
sélectives. Elles scolarisent 789 éléves qui stiveing disciplines non
linguistiques en francais et sont complétées pa skxtions européennes a
francgais renforcé dans six établissements (5 hague), accueillant 517 éléves,
ou deux disciplines non linguistiques sont ensaigren francais.

Le Label FrancEducation se positionne précisémantce créneau de
I'excellence. Il distingue des établissements fttkard sur programme national et
répondant a des criteres exigeants de qualité. dthAblissements seraient
potentiellement aptes a se porter candidats. Hetj@i013, 32 établissements (10
aux Etats-Unis, 8 en Turquie, 4 en République tobe@ en Allemagne, 2 en
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Australie, 2 en Finlande, 1 au Chili, 1 en Nouvalidande et 1 en Ukraine)
avaient recu le label.

L’obtention du label répond a des criteres de siéledrés rigoureux. Au moins un tiers du nombre
hebdomadaire d’heures de cours des éléves doit@tmacré a I'enseignement renforcé de la langue
et de la culture frangaises, et a I'enseignementfrancais d’au moins deux disciplines npn
linguistiques. La présence d’un enseignant titalaie 'Education nationale frangaise est requise,
sauf dérogation justifiée. La qualification, lespl@imes et le niveau en langue frangaise |des
enseignants de frangais et des disciplines nonuibtigues enseignées en francais sont
rigoureusement contrdlés. Un plan de formation gedgue de qualité doit étre élaboré pour|les
enseignants des disciplines concernées. La présentdes éléves aux certifications de langue
francaise (DELF, DALF) est obligatoire. Enfin, paalstenir le label un environnement francophone
doit étre identifié : ressources éducatives, jugelavec un établissement scolaire francais, offre d
séjours linguistiques, partenariats culturels fogoones. Cet outil a connu un démarrage diffigile,
notamment parce qu'il est colteux pour les étadliesits. La prévision pour 2015 est |de
50 labellisations avec une extension aux pays dghkéd. Pour faciliter son déploiement, trpis
modifications sont a I'étude, notamment la baissee38 a 25 % de la part d’enseignements en
frangais et la modulation des colts en fonction tgpe d'établissement (gratuité pour les
établissements publics, colt majoré pour les ésdainents privés, alors qu'a ce jour le tarif |est
unique et de 3 600 euros).

Le souci de I'excellence ne doit pas éclipser lastjon fondamentale de
l'accessibilité au frangcais. Dans la ville de Nework, la communauté
francophone est importante, avec 70 000 expanadgdis enregistrés au Consulat
de New York, prés de 100000 immigrés québécoienses par I'Agence
générale de la province de Québec et des poputabaginaires d’Afrique de
I'Ouest et du Nord. Le Lycée francais de New Yoekpeut scolariser tous les
enfants, et les frais de scolarité restent rédifleis pour beaucoup. De plus en
plus de familles, américaines ou francophones eretient une éducation gratuite,
permettant a leurs enfants d’apprendre le frargta@sapprendre en francais avec
un suivi pédagogique, tout en les familiarisanadahgue et la culture du pays
d’'accueil. Une coopération existe désormais emtredpartment of Education de
la ville de New York — qui donne une marge de mameeélargie aux directeurs
dans la gestion de leur établissement et pouspeliléque du bilinguisme —, le
Service culturel de I'Ambassade de France, des atioits mécénes et des
associations de parents d’éleve pour ouvrir desselbilingues anglais-francais —
le dual-language program - dans les écoles puldigweeuvrant a la
démocratisation de I'apprentissage de la langue#iae. Aujourd’hui, huit écoles
offrent des programmes bilingues, scolarisant gieislt 000 d’éleves, dont deux
bénéficient du Label FrancEducatidbi le salaire et les colts de base liés a
chaque éléve sont pris en charge par le Departmerdf Education, les
ressources en termes de livres et de formation desofesseurs font défaut
pour la croissance des programmes.Or, pour que les familles soient
encouragées a faire le choix du francais pour lemnfants, il est important
gu’elles aient les ressources nécessaires a umaonoge pédagogique encadré.
L'implication de la France, du Québec et d’autragspfrancophones peut s'avérer
déterminante pour la réussite durable de cette Ulermqui pourrait inspirer
d’'autres pays le cas échéant.
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Enfin, il faut développer la mobilité au lycée, au travermotamment
d’actions de coopération décentralisée Quelques expériences anciennes
existent, notamment avec la République tcheque Motvege.

Trois lycées frangais, le lycée Pierre CorneilRauen, le lycée Alain Chartier a Bayeux et le lycée
Edouard Herriot a Lyon disposent d’'une section égienne. Chaque année vingt-deux éléves
norvégiens y sont accueillis en classe de secande jeisqu’a celle de terminale et y ils regoivent
une préparation aux épreuves du baccalauréat fsarigepuis I'ouverture de la premiere sectjon
norvégienne & Rouen en 1918, plus de 800 élevesgiens ont été formés dans les lycées frarjcais
et ont obtenu le baccalauréat. Un accord formaligafonctionnement de ces sections a été signé le
14 juin 2010, permettant de sanctuariser les déseosnsacrée a ces coopérations et d’assurer la
pérennité d’'une tradition ancienne et treés valerisg Norveége. En Norvege, le frangais est choisi
par 15 % des éleves comme deuxieme langue vivantelligatoire au colleége.

En République tchéque, il existe non seulementsdesons bilingues d’excellence, mais aussi un

programme de mobilité lycéenne de trois annéegjdrét’'un dispositif mis en place en 1920, dans

les lycées Carnot a Dijon et Alphonse Daudet a Niohent bénéficient 32 éleves. Plus de 900

personnes ont été formées en France dans cesionadita réouverture de ces sections a été une
des premiéres demandes du gouvernement issu dévialuRon de velours, adressée en janvier

1990. Il est intéressant de souligner que depul® 2ette action a été déclinée sous un format
annuel avec plusieurs opérations, notamment « UrratChampagne-Ardenne » pour la région

jumelée de Yosocina, « Un an en Lorraine » aveédan de Moravie-Silésie et surtout « Un an en

Franche Comté » avec la région de Plzen qui connajtand succés. 17 lycées partenaires ont
accueilli 51 éleves.

d. Former les professeurs de frangais et assurer |&vwe

La qualité du francais enseignée est indissocidblehoix du frangais
langue étrangerdl faut écouter les associations de professeurs dencais,
souvent militants de la francophonie, qui alertentsur I'effet des prochains
départs a la retraite, massifs, parmi les rangs desnseignants de francais
langue maternelle ou étrangérgle nombre de professeurs manquants dans dix
ans en Europe est évalué a 50 000) et qui, combiméiesintérét croissant pour
les filieres des « Humanités » constituent untsigepréoccupation majeure. La
ou la demande est nouvelle (Chine) ou en progmesdiaos, Inde), tout est a
construire pour assurer la poursuite de ce mouvenigninde, les professeurs
sont au mieux au niveau B1 : il n'y a pas de fdide francais dans les universités,
si bien que c’est la France (son Histoire, son écoe, ses traditions, son poids
politique) qu’on enseigne en Inde plus que le fa@g

La difficulté a maintenir des départements d’'étudesncaises et
francophones dans le monde est a relier a la psigredévalorisation sociale des
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professions intellectuelles dans le moffdlell est donc impératif d’appuyer
diplomatiquement ces filieres pour conforter lettragtivité, notamment aupres
des étudiants issus des sections bilingues, q&ueope choisissent trop souvent
un pays anglophone, et pour assurer la reconnassatiale de leurs diplomés.
Dans ce domaine comme dans d'autres, une action comne avec le Québec
pourrait étre promue.

Les associations de professeurs de francais jauwerfle structurant dans
la formation continue des enseignants a travemsoiede, en lien avec les Services
de coopération et d'action culturelle, dont lepdistifs de formation constituent
la part congrue de la programmation annuelle. Relaiispensables de notre
politique linguistique au sein des systemes édigcatationaux, elles sont
regroupées au sein de la Fédération internatiodede professeurs de francais
(FIPF), partenaire recevant une subvention annukll¢MAE de 230 000 euros
(250 000 euros en 2012 et 2011). La FIPF offreamsociations de son réseau un
grand nombre d’activités et de services : concaurgpualisation des expériences,
formation de cadres associatifs, accueil dans stenae parisienne, I'Escale du
frangais dans le monde, organisation de congrésmagx et mondiaux (tous les
quatre ans, le prochain est a Liege en 2016, mbtdheureusement aussi choisie
par I'OIF pour son Forum de 2015) et bien d’autesvités encore. Plus de 400
professeurs sont venus de toute I'Asie pour le @mgrganisé en Inde a
Chennai, par exemple de Mongolie. lls étaient pei800 au Congrés organisé a
Durban en juillet 2012, premier congrés de ce gpéfrique, dont une majorité
d’Africains.

La Fédération internationale des professeurs dedia (FIPF) a été créée en 1969. Elle est la|plus
nombreuse des organisations internationales novegeementales francophones. Elle dispose d’'un
statut officiel auprés de I'OIF et compte obtemirFgrance la reconnaissance d'utilité publique. Elle
rassemble en effet plus de 80.000 enseignants, ahaternelle a I'université, dans 180 associatjons
professionnelles et 6 fédérations nationales depa48 différents. Mais la FIPF touche en réalité¢ un
public beaucoup plus large que ses adhérents.eSuBd0 000 professeurs de francais du monde
entier, plus de la moitié sont dans son bassirfldénce. La FIPF est connue et appréciée pour cette
ouverture et elle n'apparait pas comme cherchampaser le francais, mais comme un défenseur
du plurilinguisme.

Les associations sont regroupées en 8 commissi@angammission de '’Amérique latine et des
Caraibes (COPALC), la commission du Monde arabeALN& commission de I'Europe de I'Ouest
(CEO), la commission pour I'Asie et le PacifiqueA®), la commission pour I’Amérique du No
(CAN), I'Association des professeurs de francaidfdgue et de I'Océan indien (APFA-OI), la
commission de I'Europe centrale et orientale (CEG®)enfin la commission du frangais langue

o

(1) Les études frangaises ont été inventées oningeditées dans une approche, non pas philologmaes
indissociable de la culture frangaise, pensée dissfrontieres d’'un Etat-nation construit notamment
autour de sa langue. La composante francophoneessie progressivement enrichir le champ d’études,
d’abord sous 'angle du post-colonialisme (antiaukdisme et critique post-structuraliste) : « Laficais
tel qu'on le parle en France, la littérature, lalture, la pensée telles qu'elles se dégagent — siass
formes de plus en plus hybrides — en France nosteme essentiels, mais grace aux études francoghone
ces réalités ne sont plus considérées dans unmédeopolitain », (Charles Forsdick, Les études {mises
aux études francophones : le cas britannique. lahi€rs de I'Association internationale des études
frangaises, 2005, N°57. pp. 329-340.) Au-dela de@ports entre la France et ses anciennes coloaiess
que les études québécoises sont aussi trés dynesniglest la littérature et la culture d’expression
frangaise qui accompagnent le rayonnement degua frangaise et le sous-tendent, avec de nouveaux
champs d’études issus des interpénétrations crééésfine une plus grande ouverture.
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maternelle (CFLM). Le nombre d’adhérents est émwé Etats-Unis, en Europe, au Maghreb ef en
Inde. L'OIF prépare actuellement un livre bland’daseignement du francais qui devrait permettre
de disposer d'une cartographie précise pour 2015.

Les objectifs de la FIPF concourent tous a I'ensaigent de et en langue francaise dans le mande.
Toute son action, qui repose donc pour I'essersigl le militantisme et le bénévolat de ses
membres, est au service de la francophonie, itistittelle ou non. Il s’agit de promouvoir |e
francais partout dans le monde, son enseignemesit@ie la diffusion des cultures francophones,
de favoriser les échanges, I'information et le aliale entre les enseignants de frangais, de soutenir
la recherche didactique et la production d'outiéd@gogiques et de faire du frangais une
composante majeure du plurilinguisme mondial. LBA-entend donner du francgais I'image d’'une
langue vivante intégrant tous les moyens moderaemthmunication.

La FIPF dispose de plusieurs médias : des sitesneofipf.org, plate-forme pour partager les
ressources administratives et pédagogiques, frdecpag (site de I'OIF en partenariat avec|le
CIEP de Seévres) ou fdim.org (en partenariat ave& @Giternational), mais aussi un bulletin de
liaison trimestriel, Echanges, et des revues dertaimes concourent puissamment & structurer le
champ de I'enseignement du francais : Dialoguesuttires, qui se transforme actuellement| en
collection a vocation didactique, Recherches etlidppons, qui prend aujourd’hui son autonomie
dans le champ de la recherche en didactique dgdimet des langues, et Le frangais dans le monde,
créée en 1961 par Hachette et Larousse et édipeesd2001 par CLE International, qui a connu ces
derniéres années une rénovation éditoriale comp@ieen faire un bi-média.

La Fondation Alliance francaise de Paris méne égafe un plan de
professionnalisation des recrutés locaux de somatgssur subvention du
ministere des Affaires étrangeres (258 636 euros2@i2). Il convient de
mentionner également le programme d'utilisationfoerée des technologies de
l'information et de la communication au service l@mseignement (TICE) pour
'apprentissage de la langue francaise hors paysefphones, piloté par I'Institut
francais. Il bénéficie d’'un fonds d’'intervention eette diminution : 200 000 euros
en 2013 apres 240 000 euros en 2012 et 300 008 enr2011.

L'OIF soutient également plusieurs programmes i, Ainsi, 6 pays
de I'Europe centrale et orientale (Albanie, ArménBalgarie, Ex-République
yougoslave de Macédoine, Moldavie, Roumanie) somimbres du Centre
régional francophone pour I'Europe centrale etrieke (CREFECO) de Sofia qui
organise des formations a l'intention de I'ensent&e catégories professionnelles
concernées par I'enseignement du frangais dans Igystemes éducatifs. De
méme, les pays de I'OIF de la Région Asie-Pacifiq@ambodge, Laos,
Thailande, Vietnam, Vanuatu) sont accompagnés léacesdre du Centre régional
francophone pour I'Asie-Pacifique (CREFAP) qui kespendant du CREFECO a
Ho-Chi-Minh. De méme, le Cambodge, le Laos et lethAm se sont engagés,
dans le cadre du programme Valorisation du frangamsAsie du Sud-Est
(VALOFRASE) depuis 2007, a promouvoir I'enseignetrdun francais.

La politique de formation continue des personneld AEFE, pilotée par
le Service Pédagogique de I'Agence, est mise errexeau sein du réseau grace
aux 19 plans régionaux de formation (PRF). L'accagmement et le suivi des
équipes éducatives, garants de la qualité de [gmsment, est de la
responsabilité des 20 inspecteurs de I'Educatidiomale (IEN) en résidence et
des 7 inspecteurs académiques-inspecteurs pédagegiégionaux que pilote le
chef du Service Pédagogique (IA-IPR). Un efforsteénséquent de formations a
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été consenti pour I'ensemble des agents, recrat&six compris. Sur la totalité
des personnels inscrits a une formation en 2013;20%6 étaient des expatriés,
33 % des résidents, 58 % des recrutés lacaux

e. Utiliser les médias et le numérigue pour I'enseignent du francais

Limplication de TV5 Monde et RFI dans I'apprentge du francais va
croissant grace a l'utilisation des nouvelles tetbgies de I'information et de la
communication. L'enseignement du francais fait ipattune réelle stratégie de
service public visant a élargir l'audience, optienisles contenus et jouer
pleinement, s'agissant de TV5 Monde, son role daér de la francophonie.
Des 2006, en partenariat avec le MAE francais, '@t I'AUF, TV5 lancait le
magazine hebdomadaire d'information « 7 jours ayplanéte » pour lequel a été
élaboré un dispositif pédagogique accessible ssitdanternet de TV5Monde. Ce
dispositif comprend des exercices interactifs atidi@son des internautes, des
activités pédagogiques pour I'enseignant et saelas une transcription intégrale
des séquences des reportages. Le site interngirerajoe et enseigner avec TV5
Monde » met gratuitement & disposition des intge®m des exercices
d'apprentissage du francais pour différents niveap traitent de sujets
d’'actualité autant que de musique ou cinéma. Adjbwi, le site recouvre plus de
500 000 visites mensuelles, des exercices migyar lioutes les 8 secondes, et un
visionnage de I'émission « 7 jours sur la planéta »hauteur de 880 000
internautes. Le dispositif d’enseignement en ligo& étre vu en paralléle de la
rubrique « langue francaise », I'une des rubridesplus consultées du site.

Ce moyen d'apprentissage du francais, disponiblaleégent sur les
applications de téléphones mobiles, a été repdeménent par Radio France
Internationale (RFI). Le cahier des charges de REluait dés ses origines
I'objectif de I'enseignement et de I'apprentissalyefrancais, c'est a ce titre que
dés les années 1990, furent mises en place desiénsidilingues. S’en est suivi
la diffusion de programmes de « cours de francgism les 12 rédactions en
langues étrangéres qui existent avant que n'agsaraur le site internet de la
radio la rubrique « apprendre ». Cette dernierpodis de prés de 1200 exercices
d'écoute en ligne et 100 fiches pédagogiques. GCeroelui de TV5, le site
d’'apprentissage du francais de RFI connait un sutr@éssant.

D’autres initiatives se développent qui trouvenir lpublic. Il en est ainsi
par exemple de la plate-forme Bonjour du Monde saéla I'école Azurlingua de
Nice. Elle se présente sous la forme d'un « cybegamine » éducatif gratuit,
contenant des exercices, des tests et des jeuxappuendre le francais ainsi que
des fiches pédagogiques a l'attention des enseigu@nfrancais langue étrangére
(FLE). A travers ses différentes pages, ce magagieeut aussi un outil de
promotion de la francophonie, en associant destesta I'amour de la langue (tel
le chanteur Yor). Cette offre en ligne fédere auttialle une grande communauté
d'apprenants et de professeurs, en particulier dasgpays non francophones, et
mobilise de nombreux internautes notamment viadssaux sociaux (les pages
Facebook y hébergent de nombreux exercices simpfaatiques).



Il est également impératif de développer un enseigmt grand public par
le biais d’Internet, comme [l'Institut Cervantes flat pour I'espagnol. Le site
« Parler francais c’est facile » vient d’étre lape la ministre de la Francophonie
notamment pour étre utilisé dans notre réseaurelltli associe le linguistique et
le culturel, avec un aspect ludique et une démapéliagogique centrée sur les
nouveaux médias qui en font un outil grand publi@st en outre accessible a
partir de sept langues : le francais, I'anglaiallémand, I'espagnol, le portugais,
le chinois et I'arabe.

Ensuite, avec le tout nouveau portail « Vizamondeomposé de réseaux
sociaux nationaux interconnectés, les acteurs gsterses éducatifs trouveront
une autre maniere d'échanger, de mutualiser desdsomratiques et des
ressources mais aussi d’exister ensemble comme gpauté. Les premieres
instances pays de Vizamonde en Afriqgue ont étéogépk en 2013. Vizavi
constitue quant a lui un outil de travail pour 880 professeurs enseignant en
francais dans les lycées bilingues roumains ettaadtapté dans d’autres pays,
notamment en Bulgarie, en Moldavie, en Italie, spdgne et au Portugal.

De la méme facon, il est possible d’'agir sur I'ac@dix ressources :
plusieurs actions ont été identifites comme [I'é&megment aux publics
enseignants et étudiants de I'acces a la plateferih€inéma », la mise en place
d'un environnement culturel pour I'apprentissageecava « Bibliotheque de
'apprenant » sur la plateforme « Culturethequda», mise a disposition des
dispositifs numériques de formation, I'élaboratéoi’attention des directeurs de
cours d'un outil numérique de partage de documiemiaide procédures, de
processus métier et de ressources pédagogiques.

f. Valoriser la certification

Les certifications de langue francaise proposéefep@entre international
d'études pédagogiques de Sevres et la Chambre mien@xe et d'industrie
constituent des instruments au service de l'attriéetdes centres de langue. Le
nombre de diplomés DELF et DALF s’est établi en261303.246 pour plus de
396.000 candidats issus de 166 pays : 36 030 dqu&ir5 434 en Amérique du
nord, 39781 en Amérique latine, 33 323 en Asie7 826 dans I'Union
européenne hors France, 25 340 dans les autregpaysens, 14 986 au Moyen-
Orient et 526 en Océanie.

Ce sont les améliorations successives introduitepuid 2006 qui
expliquent, en grande patrtie, I'intérét croissamté a ces diplomes. Pour garantir
la qualité des dipldbmes nationaux qu'il administke, CIEP a di centraliser
I'élaboration des sujets afin d’assurer une vélgtdiarmonisation de ceux-ci sur
les six niveaux du Cadre européen commun de ré&féneour les langues. Tout un
travail a également été effectué pour améliorergéstion pédagogique et
administrative du DELF : amélioration des procéducgialité concernant les
sujets d'examen ; élaboration d'un module pour weeter a distance les
habilitations des formateurs ; développement d'pliage-forme de formation des
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nouveaux examinateurs-correcteurs. Dans le mémastdioffre de certifications
s’est accrue avec la création de nouvelles versleaslipldomes, le DELF scolaire
(public adolescent), le DELF PRIM (public enfant) le DELF PRO (public
professionnel), permettant ainsi aux centres d'examaiélargir le marché et de
répondre aux attentes de certains publics spée#igGes nouvelles déclinaisons
du DELF se sont accompagnées de la création, iaagsh des centres d’examen,
de kits de formation pour le DELF PRIM et le DELdokire ainsi que de la mise
en place d'un site internet d’auto-formation subELF PRIM.

Si elles attirent en particulier les étudiants ¢dats a une poursuite
d'études en France et les cadres d’entreprisesceartifications sont également
tres appréciées des autorités éducatives étrangpriesvont parfois jusqu’a
permettre leur reconnaissance officielle. C'estde par exemple du Mexique, du
Canada, de la Nouvelle-Zélande. Au Vietnam, il &exisne demande forte de
formations linguistiques certifiantes (DELF/DALF &évaluation du TCF). Ces
formations sont considérées comme des atouts détamta pour 'obtention de
bourses ou de visas et intégrées dans la validatem cursus des filieres
universitaires francophones, les certifications stibment I'objectif moteur des
projets individuels de formations linguistiquesablire part, ont été développées,
de facon fort opportune, des formations au et emchis sur des objectifs
spécifigues (préparations aux examens de francaissgécialité, formation
d’interprétes et de traducteurs professionnelschis pour personnels médicaux).
Ces formations sont prisées tant par des étudigietaamiens soucieux de
compléter leurs études universitaires par une foomaprofessionnalisante et
dipldmante que par des professionnels et des cadiasi, outre un dispositif
original d'enseignement du Francais «a la cartas'Institut francais et a
'IDECAF, se développent depuis plusieurs annéess texes importants de
formation en francais de spécialité :

—le Centre de Formation Continue en Francais deigjité (CFC), qui
prépare en particulier aux examens de la Chambf&odemerce et d’'Industrie de
Paris (CCIP), et accueille sur I'année un flux d® &tudiants par session (2
sessions par an) sur une trentaine de classes ;

— le Centre de formation d'interprétes et de tréglus (CFIT) qui prépare
en deux ans des étudiants d’excellence, de nivebac«t+ 4 », a des diplémes
nationaux de traducteur - terminologue et d'intér@ide conférences ;

—le frangais médical : 11 établissements médicaux facultés de
médecine ont dispensé jusqu’en 2008 des coursida @hus de 500 apprenants
(infirmiers, pharmaciens, étudiants des facultésnéeecine et surtout médecins,
candidats potentiels au programme FFI).

Cette valorisation de la certification devrait consituer un axe fort de
la politique d’influence francophone. Si le diplémefrancais avait la méme
popularité que le TOEFL, nul doute que cela auraitun effet sur le choix du
frangais dans le parcours scolaireEn Albanie, pays de tradition francophile et
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francophone, membre de I'OIF, la décision a étéepen janvier 2010 d’'imposer
le TOEFL apreés la licence. Cela a mécaniquemeantgrivers I'anglais.

g. Pour une alliance des pays francophones en paysstie

Il faut tirer les conséquences des limites qu'ingmbsles contraintes
budgétaires francaiseblne authentique stratégie francophone n'a de portée
que si elle a des moyens budgétaires adaptés eele se dote d’'une force de
frappe politique. Seule une alliance de pays franghones est en mesure de la
porter. Comme cela a été évoqué en début de rapport, Eittdion d’'un noyau
dur francophone est méme une des conditions dausaite.

En effet, tant que I'on s’en tient a répondre a demande de cours dans
les instituts et les alliances, la réponse esidagnt apportée, d'autant qu’elle
produit des recettes pour le réseau culturel doesti d’ailleurs de plus en plus
dépendant. Mais lorsqu’il s’agit par exemple d'amirsein des systéemes éducatifs
locaux, la France est a la peine. L'Inde est un ksample. L'ambassade
d’Allemagne en Inde dispose d'un budget de 1,35lionil d’euros pour
promouvoir la langue allemande au sein des 47 gquietenaires et des écoles
centrales pour les enfants des fonctionnaires msdienettant en pratique un
engagement pris lors des consultations germanennds d’avril 2003 a Berlin.
D’ici 2017, I'allemand devrait étre enseigné daf®0 établissements des écoles
centrales (300 aujourd’hui) sur subvention diredte Goethe Institut grace a
I'envoi de professeurs allemands, de méthodes ehatériels. L'ambassade de
France dispose a Delhi de 300000 euros pour langion du francais.
L'exemple des 150 professeurs mis a disposition28f@4 pour former les
professeurs d'allemand des universités indiennedaoprésence des lecteurs
allemands dans les universités indiennes aurasi pusillustrer le décalage entre
les moyens mis par notre voisin allemand et legesdtOr, les Québécois
conduisent une politique intéressante de lectoraleedépartements d’études,
notamment en Inde, qui permet au francais d'exisk@ns le supérieur. Un
rapprochement entre nos programmes serait a cet Egéressant.

Par ailleurs, en prenant conscience de ce querda fbattraction de la
langue francaise repose en grande partie sur ldomqmeur de I'espace
francophone, il devient évident que la France déwxelopper ses coopérations
avec les autres Etats francophones pour promolsdangue francaise en pays
tiers — et pas uniquement avec les Etats francashau Nord.ll y a des
stratégies communes de diffusion de la langue fraaise a engager dans les
pays émergents, qui offrent aussi des mobilités etles débouchés
professionnels dans I'ensemble du monde francophoné faut par exemple
ceuvrer a la mobilisation des ambassades pour fh@g@gon des événements
francophones, en Asie notamment. Le rdle des résnid’ambassadeurs
francophones pour déployer et coordonner des actonfaveur du francais est
déja tres efficace, comme en attestent les prejetours en Asie du sud-est.



De maniere plus générale, Tlintelligence diplomadiq commande
d’'organiser la mobilisation du réseau culturel fitoss francais et Alliances
frangaises) pour susciter ou répondre a la demdedeancais, en I'ouvrant plus
encore aux pays qui pourraient étre intéressésupardiplomatie d’influence
utilisant la langue francaise, qu'il s’agisse desélEcois, des Belges avec
lesquels de telles initiatives existent déja (enéfique et en Afrique surtout),
mais aussi certaines nations francophones d’Afritlos pays ont tout a gagner a
la mise en commun des ressources et a la défirdfiome approche intégrée de
I'offre d’enseignement a distance, associant l@seaways de la francophonie.
Enfin, la question des certifications mérite saoste une action concertée pour
aboutir a des dipldbmes communs et bien valorisés.

Principales propositions
— Répondre partout a la demande de francais atseitsr au moyen d’une alliance plus
étroite avec nos partenaires francophones, assauition bilatérale et régionalisée, etlen
accentuant I'ouverture de notre réseau
— Poursuivre l'offensive en faveur de I'enseignetdm deux langues étrangéres a I'édole
dont le francais et expérimenter des initiationdrancais des le plus jeune age
— Soutenir la création de filiéres bilingues dassdystemes publics
— Répondre au défi posé par le vieillissement ebdsse de qualité des professeurd de
francais de par le monde et soutenir les départenaigtudes francaises et francophoned
— Conforter I'enseignement des langues locales atbomales dans les établissemgnts
d’enseignement frangais
— Velller a ce qu'il soit proposé une offre complétenseignement en francais, du primaire
au baccalauréat, ainsi que la possibilité de pownesdes études en France ou dans un gutre
pays francophone dans le supérieur
— Engager une réflexion sur la réciprocité linggist et I'équilibre linguistique dp
l'enseignement des langues étrangéres en Franos, ldabut notamment de soutenir] la
politique de diffusion du frangais a I'étranger
— Faire valoir la diversité et la profondeur despace francophone auprés des pays tiefs au
travers d’actions associant si possible plusieat®ns francophones et par la création d'un
atlas de la francophonie
— Offrir plus de formations linguistiques cibléesaroment pour les entrepreneurs
— Valoriser et populariser la certification francopk

— Développer Il'enseignement grand public, notammant travers de plates-formgs
numériques et de supports médiatiques
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C. EN FRANCE MEME, REPENSER LA FRANCOPHONIE

1. De la désinvolture a 'offensive en faveur du  globish
a. La vague du tout anglais chez les élites francaises

« L'indifférence des élites francaises au sort dandais, et de la
francophonie — mis a part les spécialistes -, e@stsnandale et une absurdité.
Manifestation, sans doute, d'une sorte de déprinaionale et de faux
modernisme, se préoccuper du francais leur paraié wbsession de vieilles
barbes, le comble étant atteint dans les milieusnémiques globalisés ou le
snobisme, en plus de l'efficacité pratique, s’erlem@li les Espagnols, ni les
Russes, ni les Arabes, ni les Chinois ni les Allefaaentre autres ne sont aussi
désinvoltes avec leur propre langue. Si I'américgiait sérieusement menaceé, les
Etats-Unis n’hésiteraient pas a adopter des loiscea/ Toubon ! La France est le
seul pays qui a la chance de disposer d'une lange culture et de
communication et qui s’en désintéresse, sauf iitiinellement. Le résultat en
40 ans est 1a. ¥V

Ces quelques lignes, extraites du rapport surdeeptie la France dans la
mondialisation qu'Hubert Védrine a remis au Présidie la République en 2007,
résument parfaitement la situation. Les manifestatide cette indifférence des
élites francaises envers leur propre langue sanbneuses, et I'on ne compte plus
les personnalités et responsables, fussent-ils strési en exercice, hauts
fonctionnaires, dirigeants de grandes entreprisagniversitaires, qui renoncent a
s’exprimer en francais. Les exemples abondent,tafirentions en anglais a
I'étranger, méme en pays francophone, — comme €ekt vu récemment au
Québec de la part de Christophe de Margerie, PDGotlel —, ou alors que des
systemes d'interprétation simultanée sont prévigalérie Pécresse, ministre de
'enseignement supérieur et de la recherche, @iécizar exemple que, a
Bruxelles, « lors des déjeuners informels avec ses vingt-sikegues, elle
s’exprimait en anglais sans réticence puisque d’aaslan?ue commune : " je ne
vais pas les obliger & avoir recours a l'interprétm " » ¥) — ou que le francais
est langue officielle ou de travail de l'instituticdlevant laquelle ils s’expriment. Il
arrive que cela soit également le cas en Franceemdans le cadre d’événements
auxquels ils participent, voire méme qu'ils orgenisou parrainent : ainsi, lorsque
la France présidait le G20 en 2008, avait-on pavel que lors de la réunion
informelle des ministres des finances de Nice amésaa la crise financiére, la
quasi-totalité des Francais présents, ministreygirmeur de la Banque de France,
directeur du Trésor, président de la Banque centmlropéenne, et divers
intervenants extérieurs invités par les ministres inances de I'Union afin

(1) Hubert Védrine, Rapport pour le Président de République sur la France et la mondialisation,
4 septembre 2007, page 49.

(2) http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulis$2608/02/le-gouvernement.html.



d'éclairer les gouvernements, s’étaient appliquée Jarler qu’en anglais, alors
qu’une interprétation était évidemment disponibfe Il arrive que ce soit encore
le cas méme lorsque I'anglais n'est pas la langineipale de la rencontre : ainsi,
en janvier 2011, c’est en anglais que Christineakdg, ministre de I'économie et
des finances, a ouvert a Bercy le Forum France ériguae latine devant un public
francgais et latino-américain ! Il y a quelques amélean-Claude Trichet, alors
président de la Banque centrale européenne, cldesis’exprimer en anglais
devant I'’Assemblée parlementaire du Conseil derbia, entrainant le départ de
I'hémicycle de la délégation francai$® De méme Ernest-Antoine Seilliére,
président du Medef et de I'Union des industriedaleommunauté européenne,
devant le Conseil européen a Bruxelles. Certaimg pgsqu’'a communiquer en
interne avec leurs services en anglais, - ainsifisiie Lagarde -, ou a
correspondre en anglais avec des administrati@mme le directeur de Science
Po, Richard Descoings, auquel il arriva d’écrifambassade de France a Madrid
en anglais ) On pourrait citer aussi Louis Schweitzer, PDG dmnailt, qui
imposa l'anglais au conseil d’administration du upe, comme Jean-Marie
Messier, PDG de Vivendi. lls soutiennent l'idée dusage de I'anglais devrait
étre systématis& comme Francis Cuvillier, ministre délégué aux sptts, a pu
le faire récemment, estimant que dans le domairteatigport« I'anglais devrait
étre la langue des documents officiels harmon{Sé&ntre indifférence a I'égard
du francais et pratiques revendiquées, assuméesadglais (pas toujours
excellent au demeurant), se glisse en outre utaitercondescendance envers les
locuteurs de la langue nationale : leur souhattatginuer a parler frangais est vu
comme I'expression d’'une vaine obstination«dine fierté un peu dépassée »,
ainsi qu'a eu l'occasion de le dire Christophe Barldirecteur de la rédaction de
I'Express, en juin 2008.

b. L'université et la recherche au coceur du sujet, mails stratégiques

C’est ainsi en France méme, a la grande stupéfadiis observateurs et
amis de la France, que l'on trouve donc des pagisdun monolinguisme
anglophone, considéré comme solution d’avenir damde globalisé. L'actualité
récente est venue confirmer que l'enseignement risupéet la recherche
scientifique étaient des domaines particulierencenicernés par cette attaque en

(1) http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/nilittguisme/

(2) « La délégation francaise de I'’Assemblée paeletaire du Conseil de I'Europe a quitté I'hnémicypleur
protester contre l'attitude de M. Jean-Claude Tdthancien gouverneur de la Banque de France, actue
Président de la Banque centrale européenne, quhast de s’exprimer en anglais a la tribune. La
délégation francaise tient a rappeler que le frasgest I'une des deux langues officielles du Cordsei
I'Europe et elle attend des Frangais nommés dassimi#tances européennes qu'ils s’expriment en &sng
chaque fois que I'occasion leur en est donnée. ésiftent de I'Assemblée parlementaire au Conseil de
'Europe avait donné cette possibilité a M. Trichii a choisi délibérément de ne pas I'utiliser. La
délégation francaise a donc quitté I'hnémicycle gira de méme si elle devait constater d’autres igs
errements similaires. Elle a décidé d'informer leefier ministre de sa réaction. » Communiqué degee
de la délégation francaise a I’Assemblée parlemientdu Conseil de I'Europe, 21 juin 2004

(3) http://www.langue-francaise.org/Articles_Dossieraffette 2009.php

(4) Voir Gaston Pellet, « Les élites sacrifientdague francaise », Le Monde diplomatique, décerabt€

(5) http://www.langue-francaise.org/Articles_Dossieraffette 2012.php
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regle. Des cursus existent déja depuis plusieuréea exclusivement en anglais,
au point parfois d'étre dispensés par des enseigrfaancais a des étudiants
essentiellement francais, qui n'en ont ni les unges autres une connaissance
parfaite. Si les écoles de commerce, comme HECSIHEC, se sont
particulierement distinguées sur ce plan, ellesamé plus aujourd’hui les seules,
nombre d'universités, et de grandes écoles notamreies 'Ecole économique
de Paris, qui se présente bien sir comme la « Bahisol of Economics », PSE,
ou I'Ecole économique de Toulouse, inévitable «dose School of
Economics », TSE, proposant des masters tout otiepan anglais. Ces
appellations anglicisées montrent que le snobisa® Rrécieuses ridicules n'a
décidément pas pris une ride ! De son c6té, Sci@uweropose également un
certain nombre d’enseignements, de niveau « Execiiasters », exclusivement
en anglais, cependant que ses cours en ligne fant qertains I'objet d’'une
présentation vidéo, uniquement en anglais. Sorietetampus, ouvert a Reims en
2010 se présente comme accueillantles étudiants du monde entier, et
notamment des Etats-Unis, du Canada, et de touEurdpe dans un
environnement anglophone® La France en est méme a ouvrir au Vietham une
université dont les cours sont dispensés en anglaéc un apprentissage
complémentaire du francais... et non pas en frangaec une composante
internationale !

Dans une tribune récerité le directeur général de 'ESSEC allait jusqu’a
appeler a ce qu'une partie significative des emsgigents soit donnée en anglais
et plaidait ni plus ni moins pour I'abolition del@ Toubon dans I'enseignement
supérieur, au motif que plus l'offre d’enseignenseat anglais des universités
frangaises serait importante, plus les étudiamangers, et donc la future élite
mondiale, seraient attirés par notre pays, leqemelretour, en bénéficierait en
termes d'influence ; étrange perversion de la logiqui établit que leur permettre
d’étudier en anglais en France satisferait aingi feancophilie (peut-étre comme
un bon souvenir de jeunesse, certes) tout en igrfon fine la francophonie ! Ce
sont trés précisément ces arguments qui se saopuvés dans le projet de loi
relatif a I'enseignement supérieur et a la rechercui a prétendu étendre les
exceptions au principe du frangais comme langu&dseignement, des examens,
des concours et des théses. Plaidoyer insistassj, quuisque quelques années
avant Geneviéve Fioraso, Valérie Pécresse indigégtvouloir« rompre le tabou
de l'anglais » s’exprimant en faveur de I'enseignement en asdaluniversité
au motif que« notre culture rayonne d'autant mieux qu'on s’émpgr dans la
langue de lautre. ¥ Ce sont des propos similaires que Jean Pisany;Ferry
commissaire général a la stratégie et a la praspedtenait récemment dans un
entretien au quotidiebe Monde en soutenant quel’enseignement supérieur est,
dans le monde, en train de devenir une industrgoeatrice. (...) La révolution
technologique arrive avec les cours en ligne. Rgrér a cette mutation

(1) Méme s'il est précisé que I'espagnol et I'allerd sont également pratiqués http://college.s@enc
po.fr/sitereims/fr/content/présentation

(2) Pierre Tapie, « Triplons notre capacité d'acitli®, Le Monde, 28 février 2008
(3) http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/2@08/le-gouvernement.html
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imposerait de faire venir les meilleurs étudiantdaugmenter les droits
d'inscription et d’enseigner en anglais™®

Que d'inepties les fantasmes autour de ce marckernational de
I'enseignement supérieur ne font-ils pas dire ! @anme le faisait fort justement
remarquer un collectif d’'universitaires étrangerBadresse des thuriféraires de
I'anglais au printemps derni€, présenter I'enseignement supérieur en anglais
« comme un remede miracle pour favoriser " l'attieité " de vos universités
aupres de nos étudiantsest une erreur grave d’appréciation, tailtest absurde
de considérer le frangais comme un obstacle ardiativité de votre pays : dans
la concurrence mondiale, il représente votre avgat@omparatif, votre valeur
différentielle. »Ce qu'il fallait par contre s'attacher a améliorm, France comme
partout ailleurs, pour renforcer l'attractivité dysteme d’enseignement, ce sont
les infrastructures universitaires, les procédurkésbtention des visas, la
simplification des formalités administratives, fief de perspectives de carriere
aux étudiants étrangers accueillis, le renforcerdera maitrise des langues.

En revanche, pas plus que les touristes ne viennent cherches gatre
pays des Starbucks ou des McDonald's, nos étudi@atpirent a recevoir en
anglais, dans vos universités ou grandes écoles,famation que, sans vouloir
vous désobliger, vos partenaires anglophones soetixmarmés que vous pour
dispenser. (...) Ce que les meilleurs d’entre eurngat chercher en France, la
raison pour laquelle nous les y envoyons, c'estejuent une autre facon de
penser, une autre facon de voir le monde, un modelturel alternatif aux
modéles anglo-saxons dominants. Nous avons impénag¢int besoin de cette
autre voie. Or, cette différence est liée a la lamgue vous parlez (...) formidable
capital d'intelligence lié a une tradition plusieufois séculaire »C’est la raison
pour laquelle ils lancaient aussi un appel vibranhe renoncez pas a l'usage de
votre langue dans la transmission des savoirs, @zawous appauvrissant vous-
méme, vous appauvrirez aussi le monde entfsn.dlemeurant, la Frangeporte
d’'entrée vers le Maghreb et I'Afrique permet de ce fait aux étudiants étrangers
d’'accéder @ ce vaste espace francophone, a ses richesses, gesspectives de
développement auxquels aspirent aussi les étudiants étrangeenven France.

Votre rapporteur aurait pu écrire ces lignes. Aigsiil le disait en
introduction, ce serait manquer de lucidité de perde vue ces aspects. Notre
langue, notre culture, I'espace francophone quststenstitué autour, suscitent
encore de fortes attentes. Il est de notre dewimalpas y tourner définitivement

(1) Le Monde, 19 aoiit 2013

(2) Libération, 21 mai 2013 : « Francais, gardezredangue a I'université » ; tribune signée par inApter,
New York University, responsable de collection aégton University Press ; Izabela Aquino Bocayuva,
directrice du centre de recherches en philosophiéigae de I'Université de I'Etat de Rio de Janeiro
(UERJ) ; Xiaoquan Chu, doyen de I'Institut des laeg et de la littérature étrangere, université Fuda
Chine ; Jacques Lezra, Department of Comparatiterature, New York University ; Michael Loriaux,
professeur de science politique, Northwestern Usitye; Nobutaka Miura, professeur a I'universitéid,
Japon ; Myroslav Popovych, directeur de I'Institie philosophie de I'’Académie des sciences d’'Ukraine
Dumitru Topan, recteur de luniversité de CraiovRoumanie,; Fernando Santoro, professeur a
I'Université fédérale de Rio de Janeiro, responsahl programme de deuxiéme et troisieme cycle.



le dos en sabordant nous-mémes ce qui fait natteesse. Dans le pluralisme

linguistique et la diversité culturelle du mondes Jeunes étrangers qui choisissent
de venir faire des études supérieures dans noy® pa sont pas attirés par les
cours dispensés en anglais, voireghobish mais plutdt par ce que notre pays
représente et peut leur offrir.

La recherche scientifique n'est pas en reste lueqgn plus de séminaires
et de colloques se tiennent en anglais qui, apéd® sSmposé comme langue de
publication, devient également langue de travaiérile des laboratoires. La
situation est telle qu’'en février 2008, quelque ®@hercheurs, inquiets de la
prétention exprimée par certains évaluateurs dauseconsidérer les publications
scientifiques en francais, adressaient une pétiaondirecteur de I'’Agence
d’'évaluation de la recherche et de I'enseignemepérseur, en lui demandant :
« Les Scientifiques doivent-ils continuer & écdreFrancais ? »¥ « Il n’est pas
normal qu’'a I'heure actuelle, un bon livre écrit &ancais ne soit pas considéré
dans I'évaluation d'un chercheur »argumentaient-ils notamment. Pour que la
production scientifique francaise continuejl est urgent de valoriser notre
activité de recherche dans notre langue. En efifst,systémes de référencement
des publications (dont le principal est une filialein éditeur privé) reconnaissent
prioritairement les publications en anglais ! Soittre systéme national valorise
cette production, soit cette derniére disparaitra.

¢. Monde du travail, publicité, communication, enseigs : une déferlante
anglophone aussi ridicule que dangereuse

Les pratiques de nos propres élites élargissent lmulevard laissé a
I'anglais, lequel ne demandait pas tant de complité active.

C’est un fait qu’une tendance au « tout-anglaisst apparue dans le
monde des entreprises et s’est imposée, a la faledeur insertion croissante
dans le contexte international au long des deunigiers décennies : plutét que de
faire valoir leur langue nationale, et le bilinguis quand c'est nécessaire, certains
ont toute honte bue favorisé I'utilisation croisade 'anglais dans le monde du
travail. A telle enseigne que des entreprises francaises ¢ant leurs appels
d'offre en anglais! @

Ce ne sont pas uniqguement les multinationales ssayonnes implantées
en France qui foulent au pied la loi de la Répuldigmais aussi des groupes
francais, qui tiennent par exemple leur conseitidimistration et rédigent leurs
procés-verbaux en anglais, qui ont délibérémeoisthanglais comme langue de
travail interne, contraignant leurs salariés a axer a cette nouvelle culture
linguistique, a quelque échelon gu'ils se trouveatdiffusion de I'anglais tend en
effet & descendre jusqu’au niveau des utilisatdarkgiciels, de machines, dont
les manuels techniques peuvent étre rédigés eniargg| parfois, volontairement

(1) Source : http://petition.hermespublishing.com/
(2) Ainsi en est-il de Danone, L'Oréal ou Michelammme a pu le constater votre rapporteur



non traduits : devant le TGI de Vienne, la socB&done Produits Frais France a
ainsi soutenu I'an dernier qudactraduction en francais des logiciels fournis par
le concepteur en langue anglaise, d’'une part awsaitco(t élevé et d'autre part,

serait un obstacle a I'échange d'informations etlaagestion mondialisée du
groupe Danone »®

Des entreprises plus modestes sont également oéeseet cet état de fait
induit une insécurité linguistique, source de stiesur les employés, par exemple
s’agissant des évaluations professionnelles. Gettation a pris une telle ampleur
gue selon une enquéte permanente réalisée chamqée gqrar la CFE-CGC,
'emploi de I'anglais de plus en plus fréquemmemposé dans le monde du
travail est source de contraintes aux conséquesoesent négatives pour
désormais plus d'un tiers des cadres : 36 % d'estreen 2012, contre 31 % en
2011, faisaient état de stress, de discriminatidiissécurité et de perte de sens
dans les relations de travaif) Cette proportion trés importante confirme qu'il ne
s’agit pas seulement d’'une pratique qui ne seraitigueur que dans les grands
groupes : elle a méme suscité la constitution ik yquelques années d’'un
« Collectif intersyndical pour le droit de travall en francais en France »
Parfois méme, des risques d’accidents apparaiskestjue des questions de
sécurité sont en jeu. L'affaire des irradiés d’Epijugée au début de cette année,
lillustre : 24, parmi les milliers de patients dadpital de la ville qui ont recu des
doses excessives de radiations anticancéreusegaa# des séquelles, cing en
sont morts, et 'absence de notice en francaistaceénsidérée par I'Inspection
générale des affaires sociales comme étant 'usealgses des accident?.

Le tout-anglais est également le fait des margpeblicités et slogans,
souvent a la marge de leurs obligations légalderemes d’affichage. Comme si le
fait d’exprimer un slogan publicitaire en anglais donnait un poids commercial
supérieur (nous verrons comment le Québec monteel’mverse est tout aussi
possible). Comment justifier par exemple que lagagnie parisienne de taxis G7
baptise depuis quelque temps ses véhiculgeen cab 2 Quel client préférera
ce taxi plutdt qu'un autre a la seule vue de cébdaliant ?« L'anglais envahit
aussi la vie quotidienne. Les grandes surfacesfidladnt. Carrefour s’est
subdivisé en Carrefour Market, City, Discount ; diliele d’Auchan est devenue
Simply Market. Dans l'industrie, Renault Poids ldsra cédé devant Renault
Trucks, la filiale de distribution s’intitule Renlalretail Group. (...) Dans le petit
commerce, les enseignes affichent Cash Conver@ity, Plantes, Urban
Souvenirs et autres New Shop. A voir la profusies miagasins en -land, City- et
-center, on saisit vite que l'imagination n'y gagpes toujours. Les services
publics - ou ce qu'il en reste - sont-ils préserdélsa Poste affirme : « | Love
L.A. » pour promouvoir son Livret A, la SNCF proposes billets « TGV-

(1) Cité par Claude Saint-Didier, « Les languestd&ail dans I'entreprise », Mélanges offerts aniémoire de
Claude Olivesi, éditions Albiana, 2013, page 261

(2) Source: rapport 2012 au parlement sur I'emplei la langue francaise, direction générale a lagaa
frangaise et aux langues de France, page 31

(3) Source: http://fr.wikipedia.org/wiki/Affaire_desurirradiés_de_I'hopital_d'Epinal



Family », France Télécom invente le « Time to mo¥e Chez Monoprix,
I'accueil vous indique désormais en grosse polé&eade du rayon alimentaire par
un « Food Market Level ». Les chaines de téléviamisont pas en reste : pour ne
citer que celles-ci, le site Internet de TF1 ses@née aujourd’hui commeMy
TF1 », cependant que i-Tele propose quotidiennemenk blews room »Trés
fréquemment, des affiches publicitaires metteré\@dence des slogans rédigés en
anglais dont la traduction, obligatoire aux terrdesla loi de 1994, est en fait a
peine visible. Ainsi, ces derniers temps, les camnpa publicitaires pour
Nespressa All U Need Is Milk »Easyjet, Audi « You call it carving, we call it
guattro »ou encore pour PS4 This is for the players $.orce est de constater
que I'Autorité de régulation professionnelle deplablicité, ARPP, qui a pour
mission d’élaborer des regles déontologiques, détreneen conformité les
messages avant leur diffusion, et d’intervenirde échéant manque ... d’Autorité,
voire méme organise elle-méme cette dangereuseeddrien que les statistiques
indiquent qu’elle a demandé des modifications awjeps de publicité qui lui ont
été soumis dans plus de 18 % des cas en 2012ffitl d& prendre le métro
parisien pour se convaincre que les mailles de fdehsont des plus larges,
puisqu’elle ne releve dans son dernier rapgadPublicité et langue francaise »
qgue 1,1 % de mangquements aux régles déontologiybe® rapporteur ne peut
gue fortement recommander que I'’ARPP joue sondélfltre d’'une maniere bien
plus rigoureuse ; elle semble avoir failli a sasitis et on ne peut qu'appeler
vigoureusement a un degré de vigilance nettemeyéri|ur. En outre, fut-ce au
prix d’une révision des dispositions de la loi Tonken la matierdl faut sortir

de la farce actuelle qui permet aux affichages puititaires de ne proposer
gu'une traduction partielle, et bien souvent invisble, des messages rédigés en
anglais et s'inspirer des mesures en vigueur au Qbéc

Tandis que nous nous sabordons nous-mémes, d'achrasmunautés
linguistiques, indépendamment de I'action collestiyu’elles mettent en ceuvre
sur le plan international, sur lequel on reviendmmt loin d'étre aussi permissives
gue nous le sommes vis-a-vis du sort fait a lengua. Ainsi, des Espagnols qui
n’hésitent pas a traduire des mots anglo-saxonié meI'Nous est jamais venu a
I'esprit de transposer en francgais. Pour ne preqdhen exemple sur des milliers
disponibles dans le monde, un « Open » de tennit geMadrid un « Abierto »
sans que quiconque y voie la manifestation d'unlopmeue ringardisme qui
préterait a sourire.

d. L’argument erroné de I'impératif d’efficacité

Tout se passe en conséquence comme s'il était phlasderne » de
s’exprimer en globish universel que dans sa prégmgue nationale, comme si
cultiver le frangais c’était livrer un combat di@ne-garde. Pire, ne pas admettre
cetteinévitable évolutiomevient a se tromper de combat ; pour les moigsidats,
cetentétemenserait méme contre-productif pour la défense danigue francaise.
C’est d’ailleurs un argumentaire de ce type quentdéveloppé les auteurs de la

(1) Gaston Pellet, ibid.
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saisine du Conseil constitutionnel contre certadesdispositions votées de la loi
Toubon en 1994, soutenant par exemple, dans uiitablérdémission, que la
négation de la réalité que constitue I'usage dendilzis comme lingua franca
scientifique n’apportera rien a la promotion deléague francaise mais risque au
contraire de handicaper (si l'usage de cet angiitis reste licite) le
développement et la diffusion des travaux des bleers francophones, tant il
vrai que le mieux peut étre ici I'ennemi du bierLe.Conseil avait en revanche
suivi les requérants sur une autre argumentatios’gpposait a toute disposition
visant a « limiter la liberté d’expression et de communiocatide simples
particuliers, laquelle comprend a I'évidence leitide choisir librement la langue
dans laquelle les personnes privées s’exprimens tiurs rapports mutuels'.

D’une certaine maniére, et malgré ses avertisseanelaist une semblable
erreur que commet un esprit aussi lucide qu'Hub&drine en affirmant que
« naturellement, I'objectif a atteindre est que ¢des Francais comprennent et
parlent I'anglais »®. Méme si I'ancien ministre des affaires étrangéresg soin
de préciser gu'il faut aussi viser a eague le plus grand nombre possible de
Frangais maitrisent une troisieme langueesn, confortantpso factola singularité
que prétendent donner a l'anglais ses thuriféraitesontribue a affaiblir la
promotion du plurilinguisme. Car au nom de quel &ledle civilisation faudrait-il
gue tous les francais comprennent et maitrisaniglais, alors méme que nous
aurons besoin de toutes les compétences lingugstigemain, du chinois a I'arabe
en passant par le portugais, I'espagnol, le petegaponais, le russe ?

De maniére générale I'acculturation linguistiquglaphone est mise en
exergue pourester dans la compétition internationale et congudes marchés
Rien n'est moins sir. Les entreprises et les adinations espagnoles ou
allemandes prouvent que ce n'est en rien indisppdmgour faire des affaires
internationales. Au contraire, en lancant leursetpg’offre dans leur langue, elles
adressent un message fort: si I'on veut travadleec eux, il faut parler leur
langue. Dans le méme esprit, on peut citer Michalin a fait du bilinguisme
francais - anglais une regle interne selon laqueikcun doit s’exprimer dans la
langue qu'il maitrise le mieux et comprendre I'aut¥lais a la différence d’autres
groupes déja cités, le comité exécutif du groupeésait en francais, alors méme
gu’il comporte des non-Francais et, quelle que Isoit nationalité, les cent plus
hauts dirigeants doivent obligatoirement tous pdrncais, partie de la culture et
de l'identité du groupe. Michelin a compris queglgestion de I'acculturation était
essentielle, une condition du succes, et qu'onéwssit qu’'en faisant partie du
paysage. On ne sache pas que cette politique dithguié interne rigoureuse, aux
termes de laguelle obligation est aussi faite aupleyés de parler la langue du
pays dans lequel ils vont travailler, ait partietdiment défavorisé le groupe sur le
marché mondial des pneumatiques.

(1) Décision n° 94345 DC du 29 juillet 1994
(2) Hubert Védrine, Rapport pour le Président @d&Epublique sur la France et la mondialisationgea&9
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2. Forces et faiblesses des outils francophones en France

Le francais et la francophonie comptent heureusemes outils et des
dispositifs institutionnels. Malheureusement, contne® souvent en France, les
prescriptions et les concepts, y compris les ciices primo-ministérielles, restent
a I'état de littérature administrative sans grafidt@ragmatique. lls ont, aussi et
surtout, de nombreux partisans, qu'il convient désis de coordonner pour
donner de la force a leur engagement souvent ntilipgutot que de diminuer sans
cesse leurs moyens comme c’est le cas depuispledrobreuses années.

a. L'indifférence aux circulaires du Premier ministre

En renfort de la Loi, trois circulaires ont été |i#bs au cours des vingt
derniéres années. Le fait qu’elles doivent étrali@gment reprises souligne a lui
seul gu’elles indifférent et restent lettre mo@ela est d’autant plus regrettable
gu’elles sont remarquables dans leur maniere dédqgoder les problématiques.

La derniéere en date, de Jean-Marc Ayraultelative a I'emploi de la
langue francaise »signée le 25 avril 2013, avait été précédée dairmailaire de
Jean-Pierre Raffarin du 14 février 2008relative a I'emploi de la langue
francaise par les agents publicslaguelle faisait suite a une premiére, d’Edouard
Balladur du 20 avril 1994, sur le méme objet, dae peut juger particulierement
comminatoire ;: aprés avoir rappelé que la langamchise était un élément
important de la souveraineté nationale et un faatelcohésion sociale, le Premier
ministre insistait sur le fait qu'aucune considération d'utilité, de commaodité ou
de colt ne saurait donc, sauf circonstances spesiag@mpécher ou restreindre
'usage de la langue francaiseet que« les agents publics avaient des obligations
particulieres pour assurer son usage correct et s@yonnement ».En
conséquence, il était rappelé aux ministres qu& geulacés sous votre autorité
doivent assurer la stricte application des loisciads et arrétés relatifs a I'emploi
de la langue francgaise »que « les services de communication ou d’information
(...) et, plus largement, les publications réaliséediffusées par vos services ne
doivent en aucun cas se trouver en infraction (,.8tant méme entendu qu'il
serait« souhaitable que, parmi I'ensemble des éléments$ il@st tenu compte
pour la notation des agents, soit pris en consitiéral’intérét que porte et le zéle
gue met chacun au respect de la langue francaise. »

Pour sa part, la circulaire de 2003 appelait notanmtra une particuliére
vigilance dans le contrbéle de I'application dedade 1994 notamment quant au
droit des consommateurs et salariés a disposer difiormation en francais,
essentiel en ce qu'il leur offre une protectionispensable a leur sécurité et a leur
santé. En outre, un accent particulier était misl'smportance de favoriser la
diffusion de contenus scientifiques en langue faés®; et sur I'encouragement de
'usage du francais dans les publications comme tizs colloques scientifiques.
Le prochain élargissement de I'Union européennaitien outre« étre I'occasion
de promouvoir le recours a I'utilisation de la lamg frangaise en Europe. L'usage
du francais est important dans les institutions oamautaires et il doit le rester.



Des lors, un effort majeur doit étre accompli poépondre aux fortes demandes
de formation a la langue francaise des diplomatedes fonctionnaires des Etats
candidats. En outre, nous devons mener une pdiitigterminée en faveur du
plurilinguisme dans les institutions européennes dains les programmes

d’éducation et de formation nationaux et européens.

Circulaire relative a I'emploi de la langue francai® du 25 avril 2013

La circulaire du 25 avril 2013 se place sur ledierdu respect des principes republicain
met la langue francaise au cceur de la politique atdenmisation de I'Etat.

Elle s'inscrit aussi dans une perspective dynamicgeailignant la modernité du frangaisa
méme d’exprimer toutes les réalités contemporaine® etédigner les innovations qui
cessent de voir le jour dans les sciences et lesniques » elle rappelle que le fait @

contribuera« a I'épanouissement de la relation de confianceeelat langue et le citoyen

expertise sont reconnus (environnement, défensemabile, aéronautique...), le moyen
conforter nos intéréts économiques et stratégiques.

Elle souligne enfin 'importance pour les agentd'Beat appelés a s’exprimer dans un ca
international a le faire« de fagcon systématique en francgais dés lors quintegprétation
dans notre langue est disponible. Et lorsque léustde notre langue le permet, il leur fg
exiger cette interprétation, afin d’avoir 'assurea d’étre compris. A défaut, ils peuven
s'exprimer dans la langue maternelle de leur iotetteur, s'ils la pratiquent, I'usage d'u
langue tierce ne devant étre faitqu’'en ultime recours »dans la mesure o si cette
solution peut satisfaire des besoins usuels de coiation, elle s'avere souve
insuffisante pour des échanges approfondis qui s#iEmt que nos points de vue so
parfaitement exprimés et compris (...J3%est la raison pour laguelle un soin particudieit
étre apporté par les administrations a la tradoatiaa I'interprétation.

privilégier systématiquement son emploi dans la roamication des administrations
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Force est de constater que, sur les vingt dern@raées et dans tous les
domaines, ces différentes circulaires n'ont pagmeund effet sur le terrain. Six
mois apres la publication de la circulaire de Jegane Ayrault, il arrive encore
aujourd’hui que Il'administration centrale, la diiea générale de la
mondialisation du MAEE par exemple, diffuse au si8r’Union européenne des

« non papiers » rédigés en anglais. On peut égaleratever, sur une longu

e

durée, que dans la production scientifique de I#ge francaise de

développement, 20 % des documents de travail ne mdiliés qu'en anglais

Dans la plupart des cas, ils ont cependant étgdgdgiar des chercheurs francais,

a

attachés a des institutions et centres de rechefidmgais : I'Institut du
développement durable et des relations interndésnglDDRI), le Centre
d’études et de recherche sur le développemennatienal (CERDI), ou I'AFD,

pour n'en citer que quelques-uns. Dans trois aas,185 a ce jour, I'étude est
€galement proposée en deux versions, anglaisargidise, et dans un seul autre

cas, qui concerne le Brésil, en trois versionangais, anglais et portugais.

On comprend donc aisément pourquoi et comment matys est percu

comme démotivé vis-a-vis de la défense de sa laagaecepte de fait son décl

in

sur la sceéne mondiale. Comme le disait Hubert Wédiil n’est pas certain que les
Etats-Unis resteraient inertes si I'américain éta@nacé comme l'est le francgais
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gui ne cesse de reculer sur tous les fronts. Lesafis nous voient en retrait dans
ce combat, pusillanimes ; les Québécois aussi.

b. Le dispositif institutionnel : la Délégation génélm a la langue
francaise

La Délégation générale a la langue francaise (etlangues de France)
coordonne la politique linguistique du gouvernementes services
interministériels chargés des affaires francophoalevaient autrefois du Premier
ministre, mais le rattachement au ministére deifuie a été décidé en 1993. Elle
dispose d’'un budget de quelque 2,5 M€, en parttersigentré dans les DRAC.

Pour la DGLF, si le réle du dialogue est importpour arriver a des
compromis, il faudrait néanmoins revoir la portée ld loi Toubon pour en
renforcer 'obligation.

Peu ou prou, la délégation méne une action comigarmabcelles des
institutions québécoises, en particulier I'Officeéfpécois de la langue francaise,
gu'on présentera plus loin. Elle est tout d'abotthrgée de la promotion de
'emploi du frangais dans le cadre légal, soitdade 1994 et l'article 2 de la
constitution. La Délégation n'a pas de pouvoir daction, elle coordonne la
politique linguistique du gouvernement, dont el@d compte par un rapport
annuel au parlement sur I'emploi de la langue fagedans les divers secteurs de
la vie sociale : travail, consommation, enseignensepérieur, média, publicité,
organisations internationales.

Le second axe de son activité porte sur I'enrigmmnt de la langue
francaise. Il vise a permettre aux professionneds disposer d'une langue
moderne. A cet effet, un réseau de commissionsedrirtologie® travaille &
rechercher et définir des équivalences en frangkis termes techniques,
scientifiques, culturels, etc., étrangers. Une badérance — Termes », permet
d’'avoir un vocabulaire scientifique francais destigaute spécialisation et, par
conséquent, de maintenir le francais au rang dgutaefficace, la condition pour
gu’une langue soit vivante étant qu’elle puisseriexgr la complexité du réel.
Signe supplémentaire s'il en était besoin de laingékure francaise, ses
conclusions ne sont pas toujours respectées, y riompar I'Etat lui-méme, la
démarche méme de traduction étant souvent moqias, que ce sont des les
premiers temps d'usage qu’'un mot s'inscrit duralelemdans le patrimoine
linguistique national.

En paralléle, la DGLF a d’autres missions, compldtiaiees, qui portent
sur la maitrise de la langue francaise, a savoiluti@ contre lillettrisme et
l'intégration linguistique des migrants, pour lesgula maitrise du frangais est
une valeur ajoutée, et sur l'action culturelle epyaire. La question de la
pluralité linguistique interne, c’est-a-dire deviorisation des langues de France,
est en outre une dimension essentielle de sonnacba compte 77 langues de

(1) Il'y a un haut fonctionnaire de terminologiendachaque ministere



France, dont une cinquantaine dans les outrememsn Nouvelle Calédonie et 14
en Guyane. Sur le territoire métropolitain, il ya@douze, en plus des langues non
territoriales parlées depuis au moins deux gémérstitels que I'arabe, le berbére,
le yiddish, le romani, I'arménien, etc. Dans le neéasprit, la DGLF souligne
gu’il y a aussi 3 a 4 millions d’arabophones, deiltions de locuteurs berbeéres,
deux millions de parlants créole (pour ces dernmgurgtout dans les outre-mers et
en région parisienne). Est mise ici en évidencegdrtance majeure de la
politique linguistique contribuant a la francisatiales étrangers et de leurs
familles, dans le cadre d'une politique d'intégrati et d'évitement du
communautarisme. L'accent doit également étre psué I'acquisition des
compétences linguistiques des migrants, afin dedenner de meilleures chances
d’intégration et les moyens d’améliorer leurs cotapées. Pour autant, la
guestion se pose de savoir si les compétencesepsaigner utilement les langues
étrangéres sont disponibles aujourd’hui en FraAceet égard, I'article 39 de la
loi sur la refondation de I'école du 9 juillet 20d30sé que tout éléve bénéficie,
dés le début de sa scolarité obligatoire, de I'égiIsement d’une langue vivante
étrangére »Ja continuité des apprentissages de langues @satitangeres devant
en outre étre assurée entre le primaire et legmllEn d’autres termes, compte
tenu de la réalité des demandes de la part dedldgnget enseignement d’'une
langue vivante étrangére devrait essentiellementaroer I'anglais, méme si la
loi a également ouvert la possibilité pour les égde« bénéficier d’une initiation

a la diversité linguistique pour laquelle les langues parlées au sein deslémil
pourront étre utilisées. Ne faudrait-il pas mieoxerser I'ordre des priorités et
établir que« tout éleve bénéficie dés la premiere année dirsgoobligatoire
d’'une initiation a la diversité linguistique »tandis que les éléves auraient la
possibilité de bénéficier de I'enseignement d’'uameglie vivante étrangére ? La
sensibilisation des le plus jeune age aux diff@entusiques des langues
encourage au plurilinguisme et constitue sans dootexceptionnel antidote a
I'hégémonie de la langue anglaise.

c. Au-dela de la seule littérature francaise, promotvdes littératures
francophones

Le professeur Jacques Chevrier, ancien titulairdadehaire d'études
francophones et ancien directeur du Centre intemeltd’études francophones de
la Sorbonne, aujourd’hui président de I'ADELF (Asistion des Ecrivains de
Langue Francaise), indiquait a votre mission ad@iflivrer une bataille difficile
pour sortir les écrivains francophones non FrangaiSapproche ethnographique
sous laquelle on les étudiait jusqu’alors et lésoduire dans le cadre des études
littéraires a l'universitéPourtant, votre rapporteur est convaincu qu’une des
raisons fondamentales du recul du francais est lasion « gallo-centrée » de la
francophonie : a la fois rabougrie et vexatoire, & empéche I'émergence
d'une vraie conscience francophone mondiale Comment comprendre et
admettre que des figures majeures de la littératcoenme Senghor et tant
d’'autres, soient si peu étudiés et connus ?



Une recherche complémentaire confirme la modeste |dffre
aujourd’hui encore : I'université Montaigne Bordgdll a créé en 1969 le Centre
d'études littéraires maghrébines, africaines etllaises, CELMA, devenu en
1993 le Centre détudes linguistiques et littémirdrancophones et
africaines, CELFA ; il s’agissait de mettre I'actear I'étude des littératures mais
aussi des langues et des civilisations concerr@epuis vingt ans, tous les
domaines de la francophonie sont abordés, et sotgmment étudiées les
littératures québécoise et de I'océan Indien, ajosi les littératures francophones
européennes, cependant que le champ des étudeairefsi a été étendu aux
littératures africaines non francophones, c’estr@-@nglophones, lusophones,
mais aussi en langues africaines, ainsi gqu'aux uesget a des études de
civilisation africaine, ethnologie, histoire, etc.

De son c6té, depuis 2007, l'université Paul Valdey Montpellier Il
propose une spécialité « francophonies-intercultéra dans le cadre d’un master
d'études culturelles ; Paris Nord 13-Villetaneusgbdrge le CENEL, Centre
d'étude des nouveaux espaces littéraires, qui Bstamtre de recherches en
littérature francaise et comparée, qui a fait réoemt suite au Centre d'études
francophones, qui avait été créé en 1972. Enfinuhéversités de Rennes et Cergy
semblent étre les deux seules autres qui propdssntursus sur des thématiques
francophones non francais€s.Sur le plan des ressources, on peut enfin signaler
la Bibliotheque multimédia francophone de Limogeége en 1998, qui comporte
un pole littérature francophone d’'une grande riseegn partie d'accés libre (et
gratuit), en partie réservé a des chercheurs.

L’enseignement des littératures francophones sefnible étre un parent
pauvre au sein de l'université francaise, alors méoe, dans les pays voisins, en
Italie, en Allemagne, des chaires d'études franoophk existent qui confirment a
la fois I'ouverture et la sensibilité a ces littén@s, ainsi que I'intérét qu’il y a a
les étudier.

A coté de I'enseignement des littératures, la Sitnade la recherche sur la
francophonie n’est pas bien meilleure : elle a&agddevenir un sujet d'étude
universitaire. L'Institut pour I'étude de la frargitonie et de la mondialisation,
Iframond, a été créé a Lyon en 2001 et, s'il comgigourd’hui prés d’'une
vingtaine de chaires Senghor pour former a la sghonie, il a eu du mal a
prendre son essor. Avec le soutien notamment desiiatés territoriales de la
région Rhone Alpes (conseil régional, conseil génér municipalités), de I'OIF,
de I'AUF, linstitut s’est néanmoins développé anternational ; il compte
aujourd’hui deux antennes en Afrique subsahariefi@@jagadougou et Yaoundé,
deux au Canada (Montréal et Outaouais), deux auekt@rient (Beyrouth et
Alexandrie), deux en Asie (Hanoi et Pélln L’Europe est le continent sur
lequel le plus grand nombre de chaires sont im@&mnt il y en a aujourd’hui

(1) Source http://www.campusfrance.org
(2) La chaire de Pékin n'a encore qu’un statut detvateur
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guatre en Europe de I'Est (Bucarest, Erevan, Tiams@t Cluj), trois en France :
Lyon, d’ol tout est parti, Perpignan et ChambB&ret un en Italie, & Aoste.

L’lframond se veut le lieu privilégié d’échanges $aifrancophonie et la
mondialisation sous tous leurs aspects. Il dévelags activités de formation et
de recherche en direction de publics de déciddwl®tudiants intéressés par les
métiers de la Francophonie ; deux dipldmes d'usité& un Master 2 de science
politique mention professionnelle, option francopieoet mondialisation, qui a
pour cceur la francophonie comme objet d’étude démpe : francophonie
coloniale ; celle de Senghor; celle de la monskgion. Le contenu des
enseignements est donc géopolitique, historiquastéitutionnel. Des formations
ponctuelles, des universités d'été, une formatiola &rancophonie a destination
des responsables de la société civile sont égatepneposées et I'Institut méne
enfin des activités de recherche, de consultatiorétude.

L'Institut a finalement su convaincre et il est deu une unité de
recherche pionniére, tant par son objet de reckercjue par sa
pluridisciplinarité qui permet de réunir des chenfs de différents domaines des
sciences humaines et sociales sur diverses protifgras intéressant la
Francophonie, déclinées sur six poles de recherstience politique et relations
internationales ; droit comparé des pays francopbon économie et
développement durable ; histoire ; enjeux idemétaiet d’appartenance ; culture,
langue et diversité. Une quinzaine de théses amed'et déja été soutenues et
trente chercheurs de diverses nationalités somnel@ment en doctorat. Si les
étudiants francais n'étaient pas trés intéressédéaut, cela a changé et il y a
désormais quarante Francais pour vingt étrangerprpanotion. La collaboration
avec le Vietham marche particulierement bien : fessans deux diplomates sont
envoyés par I'académie diplomatique vietnamiennguatre sont actuellement en
thése. Des pbles existent dans plusieurs paysresnigy lieu au Vietnam, ainsi
gu’au Cameroun, et prochainement en Roumanie.

Mais il faut plus saluer 'engagement et la persévance remarquable
de quelques-uns plutdt que I'encouragement de I'EtaPour ce qui le concerne,
Jacques Chevrier soulignait par exemple les difisude l'université a s’ouvrir
sur I'étranger, alors méme que les littératures francaises ne cessent de se
développer. Si leur audience est difficile a évalle nombre d'écrivains ne
diminue pas et ils recoivent un accueil chaleursans les salons qui leur ouvrent
leurs portes, comme celui de Geneve. Il indiquaiajreés avoir da batailler pour
réussir a introduire la littérature francophongyude quelques années les budgets
étaient de nouveau orientés a la baisse et setraiegn sur le département des
études francaises, nonobstant le besoin d’ouverderd’université a d'autres
cultures et la nécessité de dépasser enfin Sergth@ésaire. De fait, la page
Internet du CIEF semble s'étre arrétée a I'annégewsitaire 2011-2012, a la
différence de celle de I'UFR de littérature frarsgaet comparée... Sa derniere

(1)Le site de Chambéry a un statut d’observateur



directrice a achevé son mandat en 2012 et, poguiesemble, sans avoir été

remplacée...

d. La prise en compte de la richesse francophone @asdciété civile

De trés nombreuses associations mettent en avdivieiasité des pratiques
linguistiques et culturelles des communautés frphooes du monde. La langue
frangaise est ainsi un fil conducteur qui reliej parmet I'échange de cultures

francophones. Cette dimension « internationalisést>d’autant plus important

e

gue la francophonie ne recouvre pas seulementayassmpais des locuteurs parlant
francais, répartis sur la planéte. Notre missioeual’'occasion de rencontrer
certains de ces acteurs de la francophonie containgo témoins privilégiés de
sa richesse et de son dynamisme et malheureusgroprpeu soutenus par les

pouvoirs publics.

L’association des écrivains de langue francaise

L’ADELF a été fondée en 1926 par un collectif digamns francais résidant dans
colonies. Apres avoir quelque peu décliné, elleéaéactivee, compte aujourd’hui quelq
centaines d’'adhérents, et vise a réunir des énswvayant le francais en partage, par hist
ou par choix, et a encourager la circulation dewaios et de leurs ceuvres, et notamm
de donner une notoriété a des écrivains francophooe Francais.

A cet effet, elle a créé une dizaine de prix litidds, articulés sur trois poles géographiqu
les pays partiellement francophones — Québec, Bedgi§uisse -, les pays francophones
vocation Liban, Europe centrale et orientale {estpays de I'ex empire colonial, Maghr
Afrique et Caraibe. Le « Grand prix littéraire d'Afde noire », considéré comme
Goncourt africain, est d'un grand retentissementuidefes années 1960. L’activité

'ADELF souligne la trés grande vitalité de la Ilitiéure francophone, inventive malgré
obstacles, et source d’enrichissement et de dfieation de la langue francaise.

L'association organise une fois par mois des céift&aires, rencontres permettant
faciliter la circulation des livres et des autelitbe participe aussi a des salons du livre, ¢
le méme but. Dans le cadre du salon de Genéve, ixrapnéme été créé, qui a perr
l'insertion des écrivains africains dans cette remtation
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Dans le domaine du spectacle vivant, plusieurscessons et entités

interviennent qui font un travail remarquable.



Quelques acteurs de la société civile

Le Tarmac a pris en 2005 la suite du Théatre |ateynal de Langue Francaise, créé illy a

20 ans. Aujourd’hui basé dans le*20rondissement de Paris, le Tarmac est un liegueni

qui se consacre a la création contemporaine frdraap non frangaise ; il s'agit du seul

théatre dont la mission officielle est la francopieoet particulierement I'écriture scéniq
francophone contemporaine hors Hexagone.

Son champ géographique large permet d'observendesices d'usage du francgais e
variété des contextes dans lesquels il vit. lleoffonc aux artistes, aux auteurs, aux mett

eurs

en scene un espace de travail ou ils peuvent aéeéter, se produire et aux spectateurs

'occasion de découvrir une création contempor&iaecophone a laquelle ils auraient p
difficilement acces. Ses activités sont doublesccdmpagnement de I'écriture et
production d’ceuvres, de théatre et de danse.

Kkkkk
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Le festival des Francophonies en Limousin soutidepuis trente ans des pratiques

artistiques de langue francgaise dans les domainéséétre, de la danse, de I'écriture et d
une moindre mesure de la musique et des artsqasti Il vise a la découverte des jeu
talents, a I'accompagnement de leurs parcourdadse en relation de ces talents ave
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monde culturel francais et européen. Pour celgriduit des actions & I'année, intervient a

tout moment pour faciliter la réalisation des pi®jen cours, dont il est producteur

ou

coproducteur et accueille également des spectaégs créés. Une Maison des Auteurs,
associée au festival, pilote des résidences, dasnaades d’écriture, ainsi que des relations

avec les éditeurs et d’autres partenaires. Deuxliftéraires sont attribués chaque année

e

prix Sony Labou Tansi des Lycéens, qui réunit plesL000 lycéens sur six pays différents,
et le prix de la SACD qui récompense un auteur diigora de langue francgaise, en
partenariat avec France-Culture. Les auteurs eder&® recgoivent des bourses (Centre

national du livre, Institut Francgais/Paris ou lngs francais a I'étranger et parfois mécén
Ces aspects montrent que le festival des Franc@shgfinscrit donc aujourd’hui dans d
partenariats de coproduction multiples avec desuastdivers et de multiples origin
géographique.

*kkkk
Le Festival du film francophone d’Angouléme a ét&éen 2008 par les producteurs Mar

France Briére, Dominique Besnehard et Patrick Madiksur le constat qu'une te
manifestation n’'existait pas en France, alors gquéh avait une au Canada. Une quarant
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de longs métrages inédits en France, non encotebdi&s ou en avant-premiére, sont

projetés au cours des quatre journées du festial{ dix sont en compétition pour d
Valois, statuettes a I'effigie de Marguerite de Valois a@t Prix, réalisation, acteur, actri
Prix du Public, etc. Les membres du jury sont ishusnonde du spectacle et de nationa
trés diverses, partageant en commun la francophmpreele festival met en avant dans
cinéma actuel, en ambitionnant de devenir un rendas international des professionn
du cinéma originaires des pays francophones owdminles. D’ores et déja, il représe
une plate-forme de promotion des jeunes talentscidédma francophone et attire d
distributeurs venus découvrir des films d'origineariées : francais, belges, suiss
qguébécois, africains, etc. Il a notamment trouvééoho particulier en Afrique, ou |
cinéastes rencontrent beaucoup de difficultésfagdif leurs films.
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e. Les difficultés des réseaux francophones

Alors qu’elles concourent toutes, a leur niveaulaadéfense et a la
promotion de la langue francaise et de la francojgh&t au rayonnement et
l'influence de notre pays, la plupart, si ce n'stotalité, des associations qui
interviennent dans le champ de la francophonie aminent des difficultés
croissantes d’ordre administratif ou financier. @it d’autant plus vivement le
regretter que ces difficultés participent du désigttdéja évoqué de notre pays.

Le MAEE a ainsi retiré son soutien financier a 'BCF qui ne fonctionne
aujourd’hui que sur la base des cotisations deasi&rents, modestes, et de
I'appui de I'OIF, précieux. Le manque de moyensficiers I'a conduit a quitter
les locaux qu’elle occupait, a renoncer a la patian de son bulletin trimestriel,
remplacé par une lettre d'information sur Interhet.situation est telle qu’elle ne
peut plus remettre aujourd’hui de prix en numératra da restreindre la visibilité
de ses cérémonies. En d’autres termes, 'ADELFphia les moyens aujourd’hui
de faire savoir ce qu'elle fait, faute de structuee de moyens. La faiblesse de ses
ressources amene a se demander si elle aura ebiem®t les moyens de
continuer ses activités, compte tenu du travailrgpeésente la constitution de dix
jurys régionaux de qualité par an pour la remise e, alors que I'implication
des éditeurs est également des plus réduite, miénse qu'il pourrait étre de leur
intérét de soutenir les initiatives de I'associated que ni les media, ni les milieux
d'affaires ou politiques ne s'impliquent.

Dans le méme esprit, les financements du Tarmatescenieux doté,
restent fragiles. lls proviennent essentiellemantngnistére de la culture, qui
verse une subvention de quelque 1,65 million d'eysar an, ainsi que de la
région, dans une moindre mesure. En revanche, l&@iemde Paris a
considérablement réduit ses soutiens, sans queuilse étre compensé par des
mesures de défiscalisation ou des subventionsaawseprivé, le Tarmac ayant le
statut de SARL.

Le Festival des francophonies voit également cestale ses soutiens
publics se réduire. Indépendamment du fait quedatamt des subventions n’est
pas indexé, le MAEE, qui avait participé a la famta du festival en 1984, a
brutalement cessé de le financer, ce qui a donnkétrmnger un affichage
catastrophique pour la politique culturelle fraseaiDepuis lors, les difficultés
financiéres sont permanentes, d'autant que le Earational du Livre, lui aussi
partenaire historique du festival, a retiré progisesment son soutien pour
I'interrompre définitivement en 2013, affectanttéanent les activités littéraires du
festival. S’agissant de la Fédération Internatiernddés Professeurs de Francais,
FIPF, la baisse des subventions ministériellestel que 80 % des crédits
budgétaires ont disparu en trois ans et I'hypothdsme dissolution n’est
finalement pas écartée.

Au-dela de leurs propres difficultés financiéress lacteurs de la
francophonie que votre Mission a rencontrés ons tfait part de leur grand
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désarroi face a I'indifférence des pouvoirs pubéta I'incohérence des mesures
prises au regard des discours officiels. La paléigles visas, notamment, que le
présent Rapport traite dans sa seconde partieerestause qui est source de
nombreux problemes. Il n'est pas un seul des axtessociatifs de la
francophonie que votre mission a rencontrés quit nenu a souligner les
difficultés croissantes qu'il rencontrait pour faivenir des artistes, y compris
parfois renommé%). Ce sont méme le plus souvent les autorités &@raagjui se
montrent plus intéressées par les manifestatiog@an@ées sur notre sol...
Soulignons encore que lorsgu’elle accueille desdga@veénements comme ce fut
le cas en septembre 2013 & Nice avec les Jeuxfdmbtphonie, la France donne
le sentiment de s’en moquer éperdument. Le manguetdntissement aupres des
Francais d'un tel événement contraste avec le sudeél'édition a Beyrouth
guatre ans plus tot. Pourtant, 3000 sportifs eistagt étaient présents, 56
fédérations représentées. La promotion qui en afdté et la couverture
médiatique qui lui a été consacrée ont en effetlégplus réduites et ce rendez-
vous majeur pour la célébration de la francophestdinalement passé totalement
inapercu dans notre pays.

3. S’inspirer de I'exemple du Québec

La politique que mene le Québec en faveur de lguarfrancaise est
instructive a plus d'un titre. Non seulement pow gu'elle a construit de
protection et de promotion, mais parce gu’elle glagsolument le francgais dans la
modernité du monde. A linverse de la stratégiedease, et avec succes. Nous
verrons que le contexte national canadien (et n@mgnental américain) n’est en
rien une raison de ne pas regarder outre-Atlantidien au contraire : le
matraquage du « tout-anglais » et le renoncemenfrahcais au profit de la
prétendue modernité que représenterait le moull®imgne auquel on assiste en
France ne sont pas inéluctables, loin de la.

a. Un volontarisme linguistique sans faille

Depuis la fin des années soixante, tous les goaxeznts ont travaillé a la
définition de la politique linguistique dans le ti objectif de pérennisation du
fait francais au Québec et de son rayonnement lau-des frontieres. Ce
rayonnement se traduit aussi au niveau des pravidueCanada et le statut du
francais a évolué. Aujourd’hui, les deux-tiers demnadiens sont anglophones,
21 % francophones, - 13 % d’entre eux sont uniksgy et 13 % allophon&s .

Le francais en dehors du Québec s’est développagm trées dynamique, par
exemple en Alberta ou beaucoup de jeunes particiggix programmes

d'immersion, forme d’éducation bilingue, qui permaeix enfants et jeunes qui ont
l'anglais ou une autre langue que le francais cortangue maternelle, de faire

(1) Voir infra, pages 154 et suiv.

(2) Les allophones sont les personnes qui, suetritdire donné, ont pou langue maternelle une adémgue
que la ou les langues officielles et résident habdiement dans ce territoire ; ce terme ne s'apmigas
aux autochtones
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une partie de leurs études en francais s'ils Iéaitent. A la différence des cours
de langues, il s’agit de programmes d’'études dassukls sont enseignées
diverses matiéres. Les minorités francophones daierd autrefois les plus
pauvres et défavorisées, rurales et isolées, sgourd’hui de plus en plus
éduquées et prennent conscience de leur respatesatiiiteragir avec ceux qui
veulent apprendre le francais comme langue secobelefait que pour la
premiére fois la majorité des ministres du précédengouvernement canadien
étaient bilingues démontre que le francais est dewe la langue de I'ambition
Selon les indications qui ont été données a votssian lors de son déplacement,
la moitié des anglophones prennent des cours dedispendant leur scolarité :
340 000 avec les programmes d'immersion et 1,4anitomme langue seconde,
et 'on constate une demande soutenue en favefradgais, parfois spontanée de
la part de parents anglophones, ainsi que d'esgefftancaise, de la part de
certaines provinces, tel I'Ontario, concernantderfation et I'évaluation de ses
enseignants.

b. La Charte de la langue francaise

La Charte de la langue francaise, adoptée en ¥¥i7a pierre angulaire
de la politique linguistique du Québec ; elle estnme un pilier de la nation
guébécoise. Elle fait en premier lieu du francailhgue officielle de la province.
A cet effet, elle encadre 'aménagement linguistigm ce qui concerne la langue
de l'administration et des organismes parapubties, entreprises et des milieux
de travail, du commerce et des affaires, de I'gmegnent, des textes législatifs et
de la justice. Au fil des ans, une dizaine de mglets d’'application ont été
adoptés ainsi que trois politiques gouvernementgleportent sur 'emploi et la
qualité de la langue francaise dans I'administratisur l'utilisation du francais
dans les technologies de l'information et des comipaiions ainsi qu'en matiére
de conclusion des contrats d’approvisionnementssateices et de travaux de
construction des organismes publics.

Dans le domaine de I'éducation, la Charte prévag tacces a I'école
publigue anglaise est encadré et restreint. Laiégtion de I'école francaise est
obligatoire pour les enfants des immigrants quisibsent de vivre au Québec, et
ce, jusqu’au terme de leurs études secondaireeXceptions ne s’appliquent que
pour la communauté anglophone originaire du Can&édms le domaine du
commerce et des affaires, la Charte prévoit l'usalgegatoire du francais dans
I'affichage public et la publicité commerciale aipose que les noms de marque
doivent étre francisés. Le francais peut toutefiii® accompagné d'une autre
langue a condition de conserver une nette prédom@ec’est-a-dire d’avoir un
impact visuel beaucoup plus important. La Francarnait s'inspirer de ces
dispositions et, lorsque l'usage d'une autre langgigustifie, prévoir un double
affichage,celui en francgais étant prédominant sur celui en lague étrangere,
sauf s'il s’agit de noms de famille ou si l'usage t langue étrangére est
indispensable a la compréhension du message. Baesteur de la restauration, il
est ainsi essentiel aux yeux de votre rapportearlgsl enseignes des restaurants
étrangers en France soient systématiquement tesderit francais en premier lieu :
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on ne peut par exemple accepter que dans certainsiatiers de Paris les
enseignes en chinois soient exclusives de tout auinformation. C’est, entre
autres, I'une des missions de I'Office québécoitadangue francaise, dont le réle
va au-dela des pratiques de médiation, et peuexmmple imposer la traduction
de noms de marques : ainsi, la chaine de restanredpide américaine KFC,
« Kentucky Fried Chicken s'appelle-t-elle au Québec PFK,Poulet Frit du
Kentucky »sans gu’elle semble avoir perdu un seul client.

La différence est nette en comparaison avec legpges de la loi Toubon,
notamment dans les affichages publicitaires. Et pawse, cette question est au
Québec celle qui pose le plus de problemes. Etlé ésrigine de la moitié des
procédures, amiables dans un premier teP$fice québécois de la langue
francaise pouvant accorder des subventions pour ad a la francisation ;
c'est le pari payant de l'intérét de I'effort d'diqation, de pédagogie, sur les
seules mesures de police, qui montre la pertindhge role de médiateur de la
francisation, qui pourrait étre confié dans notagsa la DGLF. L'Office conduit
aussi des procédures contentieuses, 2 % des iofractonnant lieu a poursuites.
Au sein de I'entreprise, la Charte contribue adadéisation des milieux de travail
en prévoyant que les entreprises établies au Qudddeent normalement utiliser
le francais, notamment dans les communications &t personnel ainsi que
dans celles relatives au fonctionnement de I'eniseet aux relations de travail.

La Charte ne comporte pas de volet spécifique aswulture. Néanmoins,
’Assemblée nationale et le gouvernement ont ad@itémis en ceuvre des
politiques et programmes visant a promouvoir ettesuu la création et la
production de biens et services culturels en frianéaloptée en 1992, la politique
culturelle du Québec réaffirme I'importance de vialer le francais comme moyen
d’'expression, et le renforcement de l'identité uxdtle, le soutien aux créateurs
francophones et la valorisation du francais en smtiore aujourd’hui les axes
prioritaires. Appuyé par un réseau d’'une quinzai@esociétés d’Etat, le ministére
de la culture et des communications a pour missefavoriser I'expression et la
démocratisation de la culture québécoise et ducéianet de contribuer a leur
rayonnement a I'étranger.

Ainsi que votre mission a pu le constater lors da géplacement au
Canada, le bilan de la politique linguistique esijoard’hui unanimement
considéré comme positif. Les progrés notables s&aldepuis I'adoption de la
Charte en ce qui concerne la place occupée peaaiedis, notamment au chapitre
de I'affichage et de la langue d’enseignement, sarparticulier mis en avafit .
Aujourd’hui 95 % de la population du Québec parlent, comprenndnet

(1) Sur ce dernier point, les dispositifs antériequi avaient été institués s'étaient révélés ictinaux : une loi
pour promouvoir la langue frangaise de 1969, netenait que des mesures incitatives et s'était sofuh
un échec, de méme que la loi 22, adoptée en 19#lleRtablissait le francais comme langue offieiet
balisait I'accés a I'école anglaise, avec I'obligatt de prouver que I'enfant était déja dans un euili
anglophone avec des tests linguistiques, elle dateénent un échec car discriminatoire. En revandae,
Charte de la langue francaise de 1977 a permisralaver le bon équilibre en matiere de scolarisattes
enfants : tous les allophones vont aujourd’huiéctle frangaise, sauf ceux nés de parents anglaghon
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maitrisent le francais. Cette situation est vue comme le grand succes de la
Charte.

En complément de ses actions en faveur de la promde I'usage du
francais, le Québec est également fortement im@ligans les questions de
défense de la diversité culturelle. Il a par exenplié un réle important aux cétés
de la France dans I'adoption de la convention UNESCO. S’agissant de la
création contemporaine, les institutions de la pr interviennent pour le
soutien des artistes en offrant des programmeodesés, des subventions a des
organismes et des partenariats. Le marché québétemisrestreint, la question est
de savoir comment les institutions peuvent aidsraeistes du Québec dans la
perspective d’'un développement du marché. La giethoisie vise a développer
les relations internationales et entretenir unaéseternational structuré autour
des grandes capitales. A cette fin, des accordgbiux ont été conclus avec une
vingtaine de pays et devraient se traduire parédbanges, notamment avec la
France, mais aussi avec I'Afrique, méme si l'on &st encore ici qu'aux
balbutiements. Dans le méme esprit, une aide #idéda la production et a la
diffusion, aux librairies, aux associations, egp@pée par la Société de diffusion
des entreprises culturelles, qui coordonne la preEsejuébécoise a I'étranger.
Enfin, la direction générale du cinéma et de lalpotion audiovisuelle intervient
en soutien a I'écriture de scénario, a la produactiba la diffusion sur le territoire.
80 % du budget sont affectés au soutien a la ptiiuen langue francaise. Méme
si elle reste a concrétiser par les deux partiesh® peut que saluer ici la
déclaration d'intention signée en aolt 2013, engmadu festival du film
francophone d’Angouléme, par Yamina Benguigui etkdMaKotto, ministre
québécois de la culture. Elle devrait se traduiee pn renforcement de la
collaboration bilatérale et la conduite d’actiomsnenunes, notamment en Afrique,
dans les domaines du cinéma, de la production riguo&et du spectacle vivant,
en renforcant la circulation des informations, Etpge des connaissances et le
développement de partenariats et d'instrumentodpération.

c. Les sciences en frangais, s'il vous plait !

L'Association francophone pour le savoir-Acfas queprésente la
communauté scientifique francophone, fondée des31%Dus le nom
d’Association canadienne-francaise pour l'avancgmdas sciences, réunit
aujourd’hui 6000 adhérents, dont plus de 3500 pegfers, au Québec, ou elle
dispose de sections régionales, ainsi que daresie du Canada. Elle a tenu son
81° congrés cette année, qui représente le plus grasdemblement de
scientifiques francophone&’Acfas fait la démonstration qu'il est toujours
possible de faire de la science en francais, et ménparfois essentiel a la
construction de la pensée : la qualité des relatierhumaines entre chercheurs
partageant la méme langue permet a une communautécientifique de
partager des méthodes de recherche, de traiter dergblématiques, et
d’émettre des propositions nouvelles.
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Les chercheurs publient certes en anglais — carsiacle ils n'ont guére le
choix — mais la recherche et la formation se fantfrancais : sous réserve des
trois universités de langue anglaise du Québesgitnce s’enseigne en francais.
L'Acfas a adopté pour elle-méme une politique du fancais, aux termes de
laquelle toutes ses activités doivent étre accedsib aux unilingues
francophones Si ce principe n’exclut pas le fait que certaiaesvités puissent se
tenir dans d'autres langues, elle ne finance eBeam aucune dépense de
traduction ni d’interprétation, qui sont a la credg ses éventuels partenaires ; de
méme, ses publications sont en langue francaises, ga'elle s'interdise pour
autant de communiquer dans la langue de ses ioteelars lorsque ses intéréts ou
ceux de la communauté le nécessitent.

Pour 'Acfas, I'enjeu est que la communauté sciiente francophone se
reconnaisse comme telle. Pour contribuer a ceite de conscience, elle souhaite
établir des liens avec d’autres associations amia et s'affirmer au sein de la
Francophonie ; elle est d'ailleurs statutairememteste a tout francophone au
monde, et réfléchit de plus en plus a élargir ssquce a I'étranger, en Afrique
francophone en particulier. Enfin, elle prone Igroeipement linguistique des
scientifiques et le développement de la traduction.

En matiére de politique universitaire, les établisents canadiens ont pris
des positions diamétralement opposées a cellesnigwoulu prendre les
gouvernements francais successifs. Aifishiversité de Montréal, qui constitue
le premier pdle d’enseignement supérieur du Qudlbda deuxiéme université
canadienne par le nombre de ses étudiants, pres5di0, dispense un
enseignement exclusivement en francais sauf exception justifiée par la nature
du programme ou du cours ou par la présence d'unféencier ou d'un
professeur invité ¥ . Le francais est la langue des études, du travaides
communications de l'université qui a élaboré unigigae linguistique aux termes
de laquelle elle s’est donnée pour axe le respediedprit de la Charte de la
langue francaise et I'ambition dejouer un rdle exemplaire en faveur de la
langue francaise, langue officielle et langue comendu Québec, dans le respect
des autres languesainsi que de« jouer un réle moteur dans le développement et
le dynamisme de la société québécoise, en faiagmbmotion du francais.

Cela ne I'empéche pas d'accueillir un nombre carissd étudiants
étrangers, quelgue 7500 aujourd’hui, dont beaucdignglophones, et de
multiplier les partenariats de recherche et d'@mnent avec des réseaux et des
institutions du monde entier, francophones, maia eg&clusivement, dans la
mesure olk une institution du calibre de I'Université de Ma¥al se doit de
rayonner au-dela de la francophonie. A I'échelle naiale, diverses aires
culturelles de I'Amérique du Nord, de I'Amériquetin@, de I'Europe non
francophone et de I'Asie représentent pour ellepotentiel crucial d’échanges,

(1) Université de Montréal, « Politique linguistigude I'université de Montréal », Recueil officieésd
réglements, directives, politiques et procédures

(2) Ibid.
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d'alliances, d'offres de formation, de développetseroncertés de recherche,
quelle entend continuer d’exploiter.%

L'université de Montréal attache une importanceausg a la qualité du
francais de ses futurs diploméparmi les universités de langue francaise du
Québec, elle a été la premiere, dés les années 1980mposer un test de
frangais a I'admission quand en France il a fallu que le Iégislateuervienne
vigoureusement pour obtenir un test... en fin dewurdltérieurement, en 2001,
elle « a adopté une politique de la qualité de la langaes les études et mis sur
pied un Centre de communication écrite afin de esmuntI’amélioration du
frangais écrit de ses étudiantsCela étant, des lors que ses futurs diplédmés seront
de plus en plus appelés a ceuvrer sur la scénenatitarale, elle encourage
égalementi l'insertion de modules d’apprentissage d’autraadues et cultures
dans le programme d'études des étudiants, afin ad@riser une excellente
maitrise de ces langues, notamment de I'anglaist$ournit aux étudiants les
moyens appropriés pour ce faire. En d'autres terfimeserture au monde est une
dimension centrale de la politique de I'universiéé,elle se traduit de diverses
maniéres, accueil d'étudiants étrangers, stagesnationaux. Enfin, attachée a
I'excellence de son corps professoral, étranges daue proportion de I'ordre de
15 a 20 %, l'université s’assure de la parfaite neassance du francais des
intéressés et, si besoin, leur offre des servieesalitien nécessaire pour leur
permettre d'atteindre le niveau requis de compétdimguistique en francais,
gu’ils soient enseignants ou chercheurs.

En d'autres termes, contrairement aux argumenttésa satiété en France
de la part de trées nombreuses autorités univeestées universités canadiennes
démontrent que le renoncement a la langue francaiseu profit de I'anglais
comme langue d’enseignement et de recherche n’est gen une condition
sine qua nonde l'attractivité internationale de I'enseignementsupérieur et de
la recherche.C’est une position comparable que défend I'Espagneherche a
promouvoir I'espagnol et la culture hispanique areau international, a en faire
un instrument d'influence, a l'imposer demain, gr&cune action commune de
'ensemble de la communauté des pays ibériquesimeolangue de création et de
communication scientifique au méme titre que I'aighujourd’hui. A cette fin, et
comme premiére étape, I'Institut Cervantes vienpdsser un premier accord de
partenariat avec l'université d’Harvard pour laatién d’'un centre de recherche
sur les réalités hispaniques aux Etats-Unis deyaéfigurer des initiatives
permettant de consolider la place de plus en piysoitante que I'espagnol
occupe grace a I'immigration latino-américaine.

d. Un dispositif institutionnel conséquent

Le dispositif institutionnel chargé de mettre erveedes dispositions de la
Charte comporte trois organismes : I'Office quéligde la Langue francaise ; le
Conseil supérieur de la langue francaise, dont ission est de conseiller le

(1) Ibid.
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ministre responsable de la Charte ; enfin, la Casion de toponymie, chargée
de la gestion des noms de lieux du Québec.

L'Office québécois de la langue francaise, en peerfieu, a été créé en
1962. Composé de huit membres, dont un présidesttdiur général nommé par
le gouvernement pour au plus cing ans, I'Office kep aujourd’hui 280
personnes et dispose d’'un budget de 24 milliondallars canadiens. La Charte,
qui a été modifiée en 2002, lui a confié la missitendéfinir et de conduire la
politique québécoise en matiere d'officialisatianglistique, de terminologie
ainsi que de francisation de I'administration et datreprises. A cet effet, I'Office
veille & ce que le francais soit la langue hadiuet normale du travail, des
communications, du commerce et des affaires daadministration et les
entreprises. Il contribue a la définition et a dlgbration des programmes de
francisation prévus par la loi et en suit I'applion ; il suit I'évolution de la
situation linguistique au Québec et en fait rappous les cing ans au ministre.
Sur un autre plan, I'Office assure le respect de€Harte, agissant d'office ou a la
suite de la réception de plaintes, et établit lesg@mmmes de recherche
nécessaires a I'application de la loi, effectuefaiti effectuer les études prévues
par ces programmes.

Pour remplir ses missions, I'Office québécois ddalegue francaise a la
possibilité « de prendre les mesures appropriées pour assargsrémotion du
francgais » Il assiste et informe I'administration, les eptises, les individus et les
groupes en ce qui concerne la correction et I'isgement de la langue francaise,
recoit leurs observations et suggestions sur lit§ude la langue ainsi que sur les
difficultés d’application de la loi, et en fait qa@rt au ministre.

La Charte de la langue frangaise institue aussk @éedres organismes : la
Commission de toponymie, qui propose au gouvernelaemormes et les regles
d’écriture a respecter dans la dénomination des liprocéde a l'inventaire et a la
conservation des noms de lieux, établit et normaéiterminologie géographique,
en collaboration avec I'Office, officialise les nende lieux et diffuse la
nomenclature géographique officielle du Québec.Qanseil supérieur de la
langue francaise, enfin, composé de sept membréa deciété civile nommés
pour cing ans, a pour mission de conseiller |le stia@iresponsable de la Charte sur
toute question relative a la langue francaise agéb®c, au moyen de rapports et de
recommandations. Dans un avis récent, il a idéntifiatre domaines d’actions
prioritaires pour redynamiser la politique lingigsie du Québec : le francais
langue de travail ; la francisation des immigraettteur insertion dans les réseaux
francophones de travail et de la société civilenffations privées en contrat avec
le gouvernement et en entreprises pour certairtewgsg ; la maitrise du francais
par tous les Québécois ; I'exemplarité et le rolenar de I'administration et du
secteur public.

C’est I'occasion pour votre rapporteur de souligl@eproximité dans les
buts et les missions de I'Office québécois avecxcde la DGLF, la seule
différence notable résidant dans I'absence de pmud® police aux mains de
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celle-ci. Il y a en conséquence des possibilités fortes d'uiapprochement
franco-québécois dans ce domaine, que I'on devragnvisager de traduire sur
le plan institutionnel : sur le modele d'institutions binationales qui et
d'ores et déja, comme I'Office franco-québécoisrdatyeunesse, il serait en effet
trés utile que les deux institutions formalisentrl@pproche commune de la
langue, travaillent en coordination, voire mémefjéohissent a I'opportunité
d’'une éventuelle fusion. Ce premier rapprochementrrait étre la préfiguration
d’un futur Office mondial de la langue francaisentl'idée pourrait étre soumise
aux autres pays constituant le noyau dur de laz@atmonie.

e. Immigration, monde du travail, commerce : les nowe enjeux
québécois

Si le bilan est positif a ce jour, rien n'est défirement assuré. Un travail
|égislatif est d'ailleurs en cours pour rajeunitdal01, qui a institué la Charte en
1977, et tenter de rompre avec une logique peuseiel’anglicisation, que I'on
constate méme dans une société aussi mobilisée lpoinancais que l'est le
Québec.

Le point essentiel au niveau national est celuilaefrancisation des
immigrants, dont 40 % n’apprennent pas le franga&tte question se pose tout
particulierement dans la région de Montréal, otafkssent plus de 80 % des
quelgue 50 000 immigrants accueillis chaque année Québec. Certes,
l'immigration francophone est favorisée et la temda actuelle montre une
augmentation du pourcentage de nouveaux arrivamsagssant le francais, qui
est passé de 49 % en 2002 a 62 % en 2012. Maigilance reste de mise. En
effet, a titre d’exemple, si les Maghrébins - fmiment la population la plus
importante des primo-arrivants - ont généralemem bonne pratique orale du
francais, leur compréhension écrite est lacunaire.

Ce constat a justifié une remise a niveau, dansekure ou la maitrise de la
langue est un prérequis pour la réussite des études

De plus, la force d'attraction de I'anglais — quicercle véritablement le
Québec sur tout le continent nord-américain — dai¢ la situation du francgais
demeure fragile, et I'on constate dans la régiorMdatréal, une tendance a la
hausse du nombre d’habitants ne parlant pas fraricda maison ainsi qu’une
baisse du nombre de travailleurs n'utilisant quérdacais au travail. Il s’agit la
d'un véritable enjeu pour la société québécoiseleetort de la francophonie
guébécoise se joue d'abord a Montréal : maintemiviVacité du bilinguisme,
enrichissant, dans une ville comme Montréal oudlputation anglophone, d'ores
et déja treés importante n'en fait pas son combat.

Pour ces raisons, un projet de loi a été déposéajte du droit de recevoir
des services de francisation, avec 24 mesuresrgue/garcours de I'immigrant.
L'une d'elles modifie la grille de sélection concant la maitrise du francais, a
l'instar du Canada qui a de son coté des exigemisea-vis de I'anglais. Ces
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changements concernent tant le requérant que sgairmo Ainsi, la francisation
des meres au foyer doit-elle également étre reééosar les heures ou les enfants
sont a I'école. Une centaine d'accords ont été losnavec des Alliances
francaises pour le perfectionnement linguistiqua. dtitre, plus du quart des
immigrés sont des réfugiés dont certains préserttestproblemes particuliers
gu’il est essentiel de traiter, de santé mais atdissialphabétisme, aprés parfois
dix ou quinze ans passés dans des camps. Pour raebien cette politique
rénovée, ainsi que pour la révision de la politidaesélection, le Québec ayant un
systeme d'immigration choisie dans lequel certaiomaines de formation sont
valorisés, le ministére devrait voir ses moyensriecesur les trois prochaines
années. L'accent sera de plus en plus mis surr&fspde compétence et la
reconnaissance des formations dispensées dansales qiorigine qui doit
s’améliorer, le systeme actuel étant archaiquactedir de blocages. On considere
gu'une réflexion commune devrait étre entreprise pprmette d'aller vers un
systeme dans lequel les dipldmes et compétencast seconnus, y compris dans
les professions réglementées, et réussir a valdadermation professionnelle et
technique dans le monde de la francophonie. Ceéld'@stant plus opportun qu'il
faut aussi accompagner les entreprises qui aceneidles immigrants, lever leurs
préjugés, certaines étant tres réticentes.

La question de la francisation des milieux de tilaest un enjeu vital pour
I'avenir du Québec. Le francais est certes la langg travail, mais le sujet reste
délicat. Les entreprises de 50 employés et plusioatobligation de francisation
(réunions, documents de travail, embauche, tecgresale I'information et de la
communication, avec obligation de produire un ptanmis a I'approbation de
I'Office), mais on observe cependant un certainlrdepuis 2002. C’est la raison
pour laquelle un projet de loi actuellement a i&twise a modifier la Charte de la
langue frangaise, en introduisant notamment deuvelles mesures concernant la
protection et la valorisation du francais par I'Admistration, les entreprises, les
municipalités, les universités et les colléges. fdrejet de loi apporte des
modifications pour favoriser le respect des dragsonnus par cette Charte en
matiére de langue du travail et de langue des sesviLe projet de loi vise
également a renforcer I'apprentissage du francaer mifférentes clientéles
scolaires et a dissuader les contournements deargeprévues par cette Charte
en matiére de langue d’enseignemerit) # est notamment prévu d’abaisser & 26
employés au lieu de cinquante le seuil au-dela eldgurancais doit étre langue
normale et habituelle du travail ».

En d'autres termes, devant la tendance constatdesaieres années a la
diminution de l'usage exclusif du francais danstfeprise, au profit, le plus
souvent, d’'une augmentation du bilinguisme andlaiseais, ou méme d'un
usage plus général de l'anglai$e gouvernement fait le choix d'un
renforcement de la Iégislation, considérant que léait de pouvoir réussir
économiquement et socialement «en frangais » restela plus grande
motivation a apprendre et a utiliser cette langue te qu'il convient en

(1) Projet de loi n° 12-014, exposé des motifs.



conséquence d'aller en ce sen§i la connaissance d’'une autre langue que le
francais, habituellement I'anglais, est devenueaxigence pour un grand nombre
de postes dans plusieurs secteurs d’activité,astntependant pas question de
céder du terrain devant la pression de I'anglaidesporter atteinte au droit de
travailler en francais, qui est 'un des droitsglirstiques fondamentaux des
travailleurs québécaois, francophones pour la grangerité. Tout au contraire. Ce
contexte est au demeurant favorisé par la fortétpgiion des technologies de
l'information et des communications, qui tendemtvantager I'usage de I'anglais.
L'ouverture des marchés dans le cadre de la masali@n conduit les entreprises
établies au Québec a traiter régulierement avextéfieur et a privilégier
l'utilisation de I'anglais. Il en est de méme datiautres secteurs, tels que les
milieux universitaires et scientifiques ou I'anglaiccupe une place importante.
Le gouvernement s'est attaqué a ce défi, notameerse dotant en 2006 d’'une
politique en matiére de promotion et d'utilisatim francgais dans les technologies
de 'information et des communications. Le gouveneat a aussi pris le virage du
Web 2.0 et s'est engagé dans la voie du « gouvemniewuvert » en rendant
disponible sur I'internet une quantité importaniafdrmations en francais.

Principales propositions

— Veiller a I'application rigoureuse des disposisdégislatives et réglementaires en matjere
d'usage du francais par les autorités et admitistra publiqgues tant en France qy'a
I'étranger
— Rappeler 'ARPP a ses obligations de vigilancelswontenu francophone des messgges
publicitaires
— Renforcer les dispositions de la loi Toubon entigéna de publicité et d’enseigngs
commerciales afin d'éviter les possibilités de comiement

— Instaurer une initiation a la diversité linguistée des le plus jeune age
— Promouvoir 'étude des littératures et culturean€ophones dans les enseignemgnts
secondaire et supérieur

— Soutenir les acteurs et réseaux qui concourkEnpgomotion de la francophonie culturell
— Etudier le renforcement des missions et moyera Bé&LF

— Etudier les modalités d’'un rapprochement institutel entre la DGLF et 'OQLF

— Garantir aux chercheurs et scientifiques la priseompte de leurs travaux et publicatipns
en francais dans leurs évaluations
— S’inspirer des réformes en cours au Québec poéliaer la francisation des populations
migrantes

1)

D. RESTAURER LA PLACE DU FRANGCAIS DANS LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES : UNE QUESTION DE CREDIBILITE

La place du francais dans les organisations intemaes se réduit
comme peau de chagrin, alors méme que le franéai&fioie dans la plupart des
organisations internationales du statut de landiigedle, lequel entraine souvent
celui de langue de travail. Malgré cette positiondique élevée, le recul de son
usage est général, quelles que soient les instanoesrnées. C'est probablement
au sein de I'Union européenne que le recul estus pet, exception faite de la
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Cour de justice de I'Union européenne, dont lalende travail est le francgais, qui
occupe donc une place centrale.

1. Le constat d'un recul généralisé et incessant a  u sein des institutions
européennes

La situation n’est pas nouvelfé et ne cesse de s’aggraver. Ces études,
réalisées avant les derniers élargissements déohlUsuropéenne, révélaient déja
gu’en vingt ans, de 95 % des fonctionnaires pafiamtcais, on était passé a une
situation dans laquelle 80 % parlaient aujourd’anglais ; les élargissements
n'ont fait qu'accentuer une tendance qui auraitr@oi pu étre largement
contenue.

a. La pratique de la Commission

Le passage de onze a 23 langues officielles adtiit par le recours
croissant a I'anglais dans les documents de la Gssion et par un effondrement
paralléle du francais, passé de 40 % a 5 % en g@ng.

Comme le montre le tableau ci-dessous la part degndents rédigés en
anglais par la Commission a quasiment doublé damséme temps, puisqu’elle
est passée de 45 % a plus des trois-quarts aujmiyddtant entendu que ces
statistiques ne concernent que les documents tiadska direction générale de la
traduction et que, en paralléle, I'anglais, sewlagle accessible a tous les
fonctionnaires de la Commission, s’est imposé deefaomme langue naturelle de
rédaction des courriels. L'année 2011 a marquéionavec prés de 81 % des
documents de la Commission produits en anglaisn&i012 I'usage de I'anglais a
marqué un peu le pas, c’est au profit des autregiks ainsi que de I'allemand qui
depuis trois ans est sur une pente légérementdaten Le francais, en revanche,
continue son déclin année apres année.

Cet état de fait n'est pas surprenant dans la raesiules nominations a
nombre de postes de responsabilité sont souvees fail profit d’'anglophones de
naissance. C'est notamment une tendance croissamteCommission Barroso |l
Ainsi, Jean Quatremer, correspondant de Libérati@ruxelles, remarquait dans
son blog :« Imaginons un instant ce qu'auraient dit et édas médias non
francophones, britanniques surtout, si le tiers dede-paroles de la Commission
avaient été Frangais... L'inverse, en revanche, nerdfe personne sur 31
porte-paroles (il reste encore trois postes a paimy on compte 12 « English
native speaker »pas moins (7 Britanniques, 4 Irlandais, ceux-@&tant aussi
nombreux que parce que « English native speaket sine franco-britannique).
Et si la plupart d’entre eux parlent parfaitememarfcais, certains d’entre eux

(1) Rapports de M. Bruno Bourg-Broc sur « La sitoiatdu frangais dans les organisations internati@sa»,
en 2003 et 2005, disponibles sur le site de I'ARtEp(//apf.francophonie.org/spip.php?article123)
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l'articulent péniblement alors que le francais eajec I'anglais, la seconde
langue de travail de la salle de pressé”»

anglais francais allemand autres
1996 457 a8 5 2
1997 45 40 5 ?
1998 48 a7 5 10
1999 48 35 5 8
2000 52 a3 4 8
2001 55 30 4 3
2002 57 29 5 ?
2003 56 26 3 1
2003 &9 16,5 3,7 11,3
2006 73 14,5 26 10
2007 73,5 12,3 24 11,8
2008 73,55 11,9 2,34 12,21
2000 74,61 8,32 274 433
2010 78,13 7,21 2,14 2,31
2011 80,63 5,76 2,28 11,33
2012 7706 5,20 2.9 14,6

Langue de rédaction des documents de la Commissiden %) @

Dans le méme esprit, la communication des direstigénérales de la
Commission n’est pas systématiguement faite dassémble des langues de
travail. Ainsi, huit directions générales sur teerint-elles des sites Internet
uniqguement en anglais, neuf autres ont un sitegs@g l'information dans les
trois langues principales : allemand, anglais endais. Les autres directions
générales ont des sites dont la page d’accudilig@bnible dans toutes les langues
officielles de I'Union ; dans la plupart des cassute, seuls les onglets et titres de
rubriques sont traduits, cependant que les infoaomgtde fond sont données dans
les trois langues, voire méme uniquement en andglaite situation se retrouve au
niveau des agences et offices communautaires @ohtlestiers, six agences sur
18, proposent une version francaise de leur gieersement dix sites officiels
d'agence n’existent qu’'en anglais. Selon les dosnée dernier rapport au
parlement de la Direction générale a la languechise et aux langues de France,
DGLF, « en 2012, sur 20 000 pages, la direction génédaléa traduction (DGT)

(1) Jean Quatremer, «La Commission Barroso Il eégl dans son anglophonie », 15 février 2010,
http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/200/la-commission-barroso-ii-englu%C3%A9e-dans-son-
anglophonie.html

(2) Source : Rapport au parlement sur I'emploi @eldngue frangaise, Délégation générale a la langue
francaise et aux langues de France, 2013, page 133




de la Commission a traduit 88 % de documents etaengt 12 % en francais »
et, au-dela de ce premier aspect, I'essentiel degndents sont en anglais.

b. Le Service européen d’'action extérieure

S’agissant du SEAE, qui ne dispose pas d’'un sedéctaduction propre,
la pratique de I'anglais domine outrageusementsiAile site internet du service
est disponible dans toutes les langues, mais gprésentation a été écrite
entierement en frangais, beaucoup déléments soiuement en anglais.
Environ 17 % seulement (1 sur 6) des « Derniéreseltes » sont disponibles en
francais, bien que la plupart des articles traitentlossiers en cours soient traduits
en francais. En revanche, l'organigramme du SEAEstn'disponible qu’en
anglais, tout comme la totalité des agendas. Sagisde« la partie du site
réservée a la Haute Représentante, l'usage du #&angst encore moins
fréquent : les agendas, les actualités et les discsont uniguement en anglais.
Un petit effort est fait pour les déclarations datirine Ashton puisque 53,5 %
d’entre elles sont disponibles en francais (la pidpa propos de I'Afrique du
Nord ou subsaharienne) depuis début 2013. L'offeetdduction sur le site
internet n'est donc que de fagade puisque les imftions les plus actuelles et
pertinentes sont uniguement en anglais. Seulgzrésentations générales, qui ne
sont pas a modifier régulierement, sont disponilglesrancais et dans les autres
langues. Le francais peut étre considéré comme elaxiéme langue la plus
utilisée sur ce site, car aucune déclaration de Mxsbton n’est rédigée dans une
autre langue que l'anglais et le francais. »

Cela étant, de la méme maniére qu'au sein de lan@gsion, I'anglais
s’est imposé comme langue de travail au sein duES&Ae francais est exclu de
la communication écrite« Tous les documents de travail (notes, rappotts) e
sont en anglais. Cette pratique qui s’apparentena tegle n'est évidemment pas
sans lien avec les consignes données par la HaeméBentante de ne lui
communiquer que des documents rédigés en anglaiscéhtamination, cette
habitude s’est imposée a I'ensemble de la prodocticrite du SEAE, a de rares
exceptions pres (projets de conclusions du Corseirapportant a I'Afrique
francophone). Pour ce qui est de la pratique oréds, témoignages révelent une
situation moins tranchée en défaveur du francais gsage étant fonction du
nombre de francophones représentés au sein ducsecansidéré et du degré
d'ouverture a l'usage de notre langue du chef dé&niou du directeur
concerné. »» Dans d'autres instances, tels le Comité politiquelee sécurité,
COPS, les groupes de travail, les missions et tpésa« Politique et de sécurité
communes », PSDC, l'usage de l'anglais est la ragéme s’il n'y a pas de
régime linguistique défini, comme a I'’Agence euraqpde de défense, et I'on doit
aussi regretter la pratique des Francgais en pasteia du SEAE qui interviennent
devant ses instances le plus souvent en anglais.

(1) Source : Ibid., page 135
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De la méme maniere qu'a la Commission, le déclirfrdagais, comme
celui des autres langues, est favorisé par ledizgt la France n'a pas réussi a
imposer ses candidats. Comme le faisait remarcgser Quatremer peu apres la
mise en service du SEAKk,Catherine Ashton, manifestement bien conseiléée p
son pays d'origine, a effectué un magnifique tradai sape du SEAE afin de lui
limer les dents et les ongles et veiller & ce queilfasse pas d’'ombre aux intéréts
britanniques. Bref, un an aprés I'entrée en vigudurtraité de Lisbonne, c'est
"jeu, set et match pour la Grande-Bretagngbur reprendre I'expression de
I'ancien premier ministre de sa gracieuse majedtén Major. »»

c. Les instances du Conseil européen

Si 2012 semble marquer une pause dans la dimingtiostante de la
pratique du francais, la progression de I'anglaipasursuit : ce sont prés de 90 %
des documents qui sont rédigés dans cette landaende 2011 a été celle du
niveau le plus bas, historiquement, puisque soésigence danoise, seuls 3,3 %
des documents ont été rédigés en francais. Onereléssi avec intérét que si la
présidence francaise de 2008 a permis d'inversetefaance le temps d'un
semestre, ce n'est toutefois pas notre pays quoiagre le plus volontaire en la
matiére : plus du quart des documents rédigés Ilbes la présidence
luxembourgeoise en 2005 étaient en francais, ceetilement 16 % par la France
en 2008. De méme, 22 % des textes sous présidalismne étaient aussi en
franggi)s, tout comme 15 % des textes rédigés lerka ¢présidence irlandaise de
2004 .

Inversement, a la différence du Luxembourg, lorssdeprésidence en
2010, la Belgiqgue n'a montré aucune intérét pdigcupour la défense du
francgais, non plus que les autres pays supposépneches des préoccupations
touchant a la francophonie, tels la Républiquedak¢la Hongrie, la Slovénie, la
Pologne ou Chypre, membres a part entiére ou cdteems de I'OIF. C'est par
exemple sous présidence chypriote, en 2012, qeadiide I'anglais a atteint un
sommet historique, les autres langues se voyanitesdh la portion congrue.

En d’'autres termes, ce n'est pas tant de la paRajraume-Uni que des
autres Etats membres qu’« offensive » et « corffemsive » sont menées : en
effet, sur les vingt derniéres présidences, ladganajorité des pays ont bien plus
utilisé I'anglais dans leurs textes que le gouveree britannique lui-méme !,
seuls le Luxembourg, la France et I'ltalie I'ayamins privilégié.

(1) http://bruxelles.blogs.liberation.fr/couliss2811/01/the-european-foreign-office.html.

(2) Il semble toutefois que la derniére présideineadaise, au premier semestre de cette année&omitme la
présidence chypriote, contribué a privilégier I'ggade I'anglais.



anglais frangais allemand autres multilingues
Grece 7& 14 3 &
2003
talie 67 22 L 5 5
rlande 76 15 1 3 5
2004
Pays-Bas 78 11 1 7 3
Luxembourg 59,6 25,2 1,9 8,4 5,3
2005
Royaume—Uni 71 10,2 14 14,6 28
Autriche 71,8 10 2.4 10,9 49
2006
Finlande 78,1 8,3 02 8,7 4
Allemagne 77 8,4 2,3 6,8 5,5
2007
Portuga 78,8 74 1 2.1 3.7
Slovenie 76,2 Ex-3 0,8 1,3 41
2008
France 65,3 16,4 0,7 9,4 8,2
Pt:.‘;:.lb UQ:JE 842 5,9 o4 6,7 2,8
2009 eneque
Susde 78,8 5.4 1,4 10,4 39
Ezpagne 845 7 05 5.2 28
2010
Belgique 79,1 76 0,5 8,1 4.8
Hongrie 68,4 47 0,6 5,1 3l
2011
Pologne 854 49 0,6 5.4 38
Danemark 85,5 33 0,6 6,2 43
2012
Chypre 88,7 43 0,5 2.9 34

Langues de rédaction des documents au Conseil euémm, selon les présidences tournantes, (en %)

De méme, dans les diverses instances du Consed kmquelles la
traduction n'est pas assurée mais ou les languesadail sont I'anglais et le
francais, I'utilisation de notre langue est essdlaiinent le fait des participants
francais, belges et luxembourgeois, cependant gudulpart des délégués non
francophones utilisent I'anglais, de crainte detre’éas compris, alors méme
gu’'ils possedent eux-mémes une excellente mattideancais.

d. Pratiques linguistiques au Parlement européen

En ce qui concerne le Parlement européen, la isitueti francais semble
meilleure : il se positionne au deuxieme rang, lo@&sderriére I'anglais, qui est en
progression constante et, en paralléle, les aldregies apparaissent également
mieux considérées que dans les autres institutbmséance pléniere comme au
sein des commissions, la traduction est une regiugrés constante qui permet a
chacun de s’exprimer dans sa langue. De méme,oaarients sont-ils traduits

(1) Source : Ibid., page 134.



dans toutes les langues et les amendements dégerseda langue d'origine du
député. Seuls les travaux de derniére minute soanglais.

anglais francais allemand italien aspagno ‘ autres
2007 18,61 18,7 77 4,03 3,74
2008 1595 17,95 8,28 3,87 146
2009 51,31 16,80 5,85 3,22 413 18,48
2010 51,43 15,74 5,18 426 4,32 18,06
2011 51,84 14,20 5,65 2,48 2,88 20,75
2012 61,95 15,81 195 3,49 3,31 10,5

Statistiques par langue source pour le Parlement eopéen, (en %) &

De toutes, la communication du Parlement européetaglus polyglotte
et la version francaise du site Internet est augsé que la version anglaise. Les
communiqués et conférences de presse bénéficiaeéndgnt de traduction et
d’interprétation, soit dans I'ensemble des langoffielles, a Strasbourg, soit
dans les trois langues de travail, a Bruxelles.

e. Faire échec a une dérive anti-démocratique

En premier lieu, c’'est I'effectivité de la citoyest@ européenne qui est
bafouée, alors qu'elle suppose que soit garantiods tles ressortissants
communautaires un droit égal d’acces au droit conautaire et de contrble de
I'action des institutions de I'Uniof? . Cette thése est notamment défendue par le
vice-président du parlement européen chargé duilimgltisme, Miguel Angel
Martinez Martinez, qui ne cesse de mettre en dedi@n entre construction de la
démocratie européenne et multilinguisme.

En second lieu, l'incidence du monolinguisme egasté a la qualité du
travail et de la pensée des institutions européenhimsi, trées récemment, la
direction générale de la traduction de la Couratesptes de I'Union européenne
publiait-elle un document intitulé« Une bréve liste de mauvais usages de la
terminologie anglaise dans les publications de fneuropéenne,»qui attirait
I'attention sur le fait que @vec les années, les institutions européennes ont
développé un vocabulaire qui differe des différeritemes admises de I'anglais,
(...) Cela inclut des mots qui n'existent pas ou getdtivement inconnus des
anglophones de naissance en dehors des institutiangopéennes
(« planification », « to precise », « or telematics « for example ») ou des mots
qui sont utilisés dans un sens, souvent dérivé tdaulangues que l'on ne

(1) Source : Ibid., page 140.

(2) Jacques Legendre, Sénateur, rapport sur legetsge la diversité linguistique dans le fonctiomeat des
institutions européennes.
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retrouve dans aucun dictionnairé™ S'il en est ainsi « & I'écrit », on imagine
sans peine ce gu'il en est dans I'expression @along des réunions de travail.
Comme [l'affrment les défenseurs du multilinguismie globish n’est qu'un
terrible appauvrissement et la richesse de I'éobarg peut étre maintenue que
lorsque chacun est en mesure de s’exprimer dangrgare langue, avec
l'assurance d'étre parfaitement compris de sesrlauigteurs, moyennant
interprétation ou traduction.

Quant aux arguments articulés sur les moindresscetfit|'efficacité
supposée du monolinguisme, ils sont battus en bréphar I'exigence
démocratique : le colt global de linterprétation de la traduction dans les
institutions européennes s’éleve certes a quelgdé ME en 2013, mais
'économie immédiate réalisée sur ces postes ndriboa a I'évidence pas a
l'intelligibilité des textes et des politiques, peipes cardinaux sur lesquels il ne
peut étre question de transiger, ne serait-ce qe'gard des enjeux diplomatiques

voire géopolitiques.

Comme le soulignait Frangois Grin, professeur d¥coie des langues a
l'université de Genéve lors de la journée de rédlexsur le rble des groupes
d'ambassadeurs francophones, prenant les exempld®Office européen des
brevets et de I'OMPI, « I'efficience n'est pas forcément synonyme de
monolinguisme, et l'équité ne s'obtient pas forcémewu détriment de
I'efficience. »Le colt a considérer est aussi celui de la dértieceade I'égalité
entre les membres de la communauté internationale.

Au-dela de la sphére européenne, rien ne peufigustiu’a l'issue de
négociations internationales, le texte d’'un acaoedsoit disponible qu’en une
seule langue et qu'il faille attendre parfois dag® mois avant que les versions
dans les autres langues officielles soient dispesibl faut imposer que la
simultanéité des versions disponibles soit une régbkur laquelle on ne saurait
transiger. Il N’y a la pas de revendication plus |égitimeyj geut aboutir si la
France I'exige.

De maniére plus offensive, trés récemment, etdpportunément, selon
votre rapporteur, en octobre 2013, I'Assemblée fdastionnaires francophones
des organisations internationales, AFFOI, a pokénte contre la Commission
européenne pour le non respect, dans le cadre de la création d’ula¢eforme
pour lutter contre la fraude fiscale, de plusiewicles du Traité sur I'Union
européenne, du Traité sur le fonctionnement de iBbreuropéenne, et de la
Charte des droits fondamentaux. En effet, 'appehadidatures visant a mettre
en place cette plateforme, précise que la langugaleil sera I'anglais : "Etant
donné que ni traduction des documents, ni integhigh simultanée ne peuvent
étre garanties dans les trois langues de travailal€ommission (EN, FR, DE),
une parfaite maitrise de I'anglais sera demandée aeprésentants et a leurs

(1) In :http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/2005je-parlais-lenglish-fluettement-yes-yes-
.html#more 29 mai 2013.




suppléants pour pouvoir prendre part aux discussi@omprendre les documents
de travail et si nécessaire produire une contribntécrite”. »Pour les auteurs de
la requéte, cette situation est trés représentate® dérives croissantes des
institutions bruxelloises vers le tout en anglddle fait courir le risque de
I'élimination pour le seul défaut de maitrise danljlais, d’éminents spécialistes,
et avantage des anglophones méme de compétenceurdgé

Cette action est bienvenue, dans la mesure ou éstcde constater que la
vigilance et les alertes ne donnent que peu ddétaéset n’'arrivent pas a renverser
pas la tendance.

Il est surtout indispensable de créer, au sein destitutions
européennes comme internationales, un corps de tradteurs aux effectifs
suffisants pour permettre aux institutions européenes de travailler dans le
respect des textes qui garantissent un minimum deuttilinguisme.

2. La situation du francgais dans les organisations internationales

Au sein du systéme des Nations Unies d'une marmgérgrale comme
dans d’autres organisations internationales, lecii résiste mieux mais pourrait
étre considérablement renforcé. De facon globaetehdance est nette: le
francais a du mal a s’y imposer comme langue daitrat le mode « naturel »
d’expression est I'anglais et le prisme de penséglus en plus anglo-saxon.

a. Le cas des institutions onusiennes

Lors la derniere Assemblée générale des NationsdJle francais était de
loin la deuxiéme langue utilisée a la tribune : @ateurs se sont exprimés en
francais, contre vingt en espagnol et 18 en ar8bée portugais est devenu la
cinquiéme langue la plus utilisée, le russe esgmal, tout comme le mandarin,
uniquement parlé par la délégation chinoise. Laisgteste bien sir largement
dominant : 103 intervenants I'ont employé. Les m&meportions se retrouvent
s’agissant de la diffusion écrite des discourandlais est trés largement en téte, il
est méme en progression, puisque 158 discours t@ntdifusés en version
anglaise, contre 154 en 2012, mais c'est aussadedes versions frangaises : 35
discours ont été diffusés en francais cette arc@d#re 32 I'an passé, ce qui peut
traduire un appui au multilinguisme.

Il faut saluer le fait que certains dirigeants damisations internationales,
francophones et francophiles soulignent I'impérgiur leur institution de
respecter la parité linguistique entre les langofisielles. Ainsi le Secrétaire
exécutif de la Commission économique des NationgdJpour I'Afrique, CEA,
Carlos Lopes, conscient de dérives inacceptablespelé ces obligations a ses
services au début de l'année 2013: circulairesambonces doivent étre
systématiquement publiées en francais et en angliess méme que les
communications de fond. Cela n'est pas anodin, tiansesure ou le siége de la
CEA est a Addis Abeba. Comme celui de I'Union a&fine, au sein de laquelle la



situation est en revanche aujourd’hui différents principaux dirigeants étant
anglophones.

Certes, comme le rappelait en 2005 notre colléguend3 Bourg-Broc
alors rapporteur sur« La situation du francais dans les organisations
internationales » pour le compte de [I'Assemblée parlementaire de la
francophonie,« le frangais demeure la langue la plus enseignégesa@n des
institutions »,notamment & I'ONU. C’est toujours le cas aujourd’y New
York, quelque 700 a 800 fonctionnaires par tringestrivaient alors des cours de
francais. Cela n'empéchait pas qu'au sein des @atons onusiennes, ou que
soient situés leur siége, a l'instar de ce quiasse au sein de I'Union européenne,
le nombre de pages rédigées en anglais comme lafigtigine ne cessait de
croitre ; que les services de traduction voyaiemtd effectifs diminuer et I'anglais
acquérir de plus en plus une positida factode langue de travail unigue, qui
apparaissait de ce fait inévitablement aux yeux cesdidats fonctionnaires
soumis a des tests d'aptitudes linguistiqgue®mme la seule langue véritablement
utile ».

La domination de I'anglais est parfois telle que $ervices de traduction,
devenus inutiles lorsque la quasi-totalité des dwmts sont rédigés en anglais,
disparaissent peu a peu, par exemple par non rehement des départs a la
retraite. Ainsi en est-il de I'’Agence internatiomale I'énergie atomique, Agence
Internationale de I'Energie Atomique (AIEA), ouiglais est la seule langue des
réunions informelles et ou il n'y a pas de serviae traduction, des autres
instances de I'Office des Nations Unies de Vienud'anglais est désormais seul
utilisé, a I'ONUDI par exemple, d'ou la France Jiete se retirer. Ici aussi,
comme au sein des institutions de I'Union européeiinfaut veiller au respect
scrupuleux des textes et en faire une questionrideifpe sur laquelle il ne faut
plus transigerS’assurer, en conséquence, que le nombre de tradeats et
d’interprétes soit suffisant pour garantir que les organes des institutions
internationales sont en mesure de travailler dansoutes leurs langues de
travail.

Comme pour les instances européeniemjeu est certainement la
création d'un corps international de traducteurs et d'interprétes qui
assureraient ces missions essentielles dans ['dhserdes organisations
internationales. Votre rapporteur invite le gouemnent a prendre [linitiative
d’'une telle proposition pour laquelle elle a ddg@s] en particulier les pays qui
partagent ces mémes préoccupations au sein degpprx groupes linguistiques.

b. L'empéchement intolérable fait au multilinguisme

A I'Union africaine comme ailleurs, si les francaoples parlent anglais,
linverse n'est pas vrai. A l'instar d’autres inst@s, 'usage de I'anglais y est de
plus en plus dominant, alors méme que la majoréé Htats membres est
francophone ! Les regles internes de I'Union afrieaprévoient I'égalité des
langues internationales et des langues africairas, momme au sein de I'Union



européenne, une évolution identiqgue conduit audaé plus des deux-tiers des
documents officiels sont rédigés en anglais, apués I'essentiel des réunions
préparatoires se soient déroulées en anglais, eotepu de la modestie des
services de traduction.

Ainsi en est-il également a I'OCDE au sein de ldiguelepuis des années,
la situation du frangais ne cesse de se dégrddes,raéme que le francais en est
aussi langue officielle et que son siége est éahli Paris ! Dans la pratique, tous
les fonctionnaires francophones doivent parler asglet en avoir une
connaissance non seulement passive mais actiweverse n'est pas vrai et
nombre d’agents anglophones se dispensent d'aufianix de toute connaissance
du francais que le Secrétariat de I'organisatiopgdse a ce qu’une connaissance
minimale du francais soit exigée dans les procéddesconversion des CDD et
CDI. En conséquence, I'essentiel des réunions @aitrse fait en anglais et le
francais y est ignoré, de méme qu'il est insuffisant utilisé dans les traductions
des publicationsll y a de la part du secrétariat de 'OCDE, pour lguel le
bilinguisme s’apparente a une contrainte administrdve, une politique
délibérée et constante en faveur de l'anglais, a daelle correspond en
paralléle le recrutement d’économistes essentiellemt issus d’universités
anglo-saxonnes ; de sorte qu'au monolinguisme de iffa s'ajoute
progressivement une monocultureA cet effet, le fait que la France, du fait du
siege parisien de I'organisation, soit sans douwteeprésentée au sein du
personnel de 'OCDE, puisque plus du tiers des eydjd sont francgais, ne saurait
étre considéré comme un critere permettant de jegerable le sort fait au
francais. Cette situation ne contribue en effetrien, contrairement a ce que
défend son Secrétaire général, au respect delaotree comme langue de travail,
dans la mesure ou, pour pouvoir travailler et égharavec leurs collégues
étrangers qui ne maitrisent pas le francais, itgethd, volens nolenss’exprimer et
rédiger en anglais.

Ce constat avait été aussi fait par Bruno BourgzBitans ses rapports
pour le compte de 'APF en ce qui concerne 'TUNES@@nt le nombre de pages
originales en anglais ne cessait d’augmenter agenarinées 2000.

On ne peut non plus passer sous silence la graixe d& Fonds mondial
de lutte contre le sida, le paludisme et la tudesmu: alors que la France,
rapportée au nombre de ses habitants, est deelgriricipal de ses contributeurs,
gu'un de ses directeurs généraux, Michel Kazatehkétait francais et que le
siege soit a Genéve, I'anglais est la seule lamjunstruction des projets, méme
lorsqu’ils concernent des pays francophones, leirlidposer des ressources, tant
financieres gu’humaines, pour pouvoir traiter aisgtries dossiers dans une autre
langue que la leur. Et on se demande d’ailleurs laie nom de quoi on leur
imposerait une telle contrainte. La derniére évauafaite a la demande du
MAEE @ confirme qu'aujourd’hui encore« 'ensemble des documents

(1) Evaluation des contributions francaises au Fomdondial de lutte contre le sida, la tuberculosdee
paludisme, Rapport final, aolt 2013, page 36.
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contractuels sont rédigés en anglais (bien quenkegociations, les documents
intermédiaires et les lettres de gestion soientgésl en frangais) ce qui apparait
en contradiction avec les actions conduites pdfrance en faveur de I'utilisation

de la langue francaise et les objectifs poursupas I'OIF au sein de laquelle

siegent la majorité des pays africains francophon€gtte situation peut

également entrainer des difficultés de compréhenpar les bénéficiaires de
certaines nuances prévues dans les contrats. Umainemombre de notes
d’'information et rapports ne sont d’ailleurs pasdiuits en francais, ce qui pose
probléme aux pays d'Afrique francophone. L'impodame la contribution de la

France au Fonds mondial, mais également la placéoaqupent les pays

francophones d'Afrique subsaharienne dans son fariée de financement,

militent pour une plus grande utilisation de la ¢are francaise dans les relations
entre le Fonds mondial et ces pays (documents actoils, documents
techniques et de cadrage stratégique). »

L'incapacité des pays francophones, et de la Frangegarticulier, & mettre
un terme a cette imposture est proprement stuggéfian

c. Les raisons de ces dérives

« L'une des causes de I'expansion de l'anglais dimssorganisations
internationales est wune certaine absence de réuista des Etats
francophones .

Les questions économiques, bancaires, les télécamations se
travaillent plus en anglais que I'agriculture, aupthui en perte de vitesse.
Comme en ce qui concerne les institutions de I'dréaropéenne, on touche ici a
la question des stratégies d’' « entrisme » au d@inorganisations internationales
de la part de certains pays qui savent mener déahi&s politiques de
recrutement, aspect sur lequel notre pays n'a peaile méme positionnement,
préférant viser I'occupation des postes les plestigieux, de directeur général,
négligeant les niveaux d’encadrement intermédialtest donc important que
la France et les Etats francophones définissent urstratégie de placement de
fonctionnaires au sein des principales organisatianinternationales.En outre,
ces pays pourraient élaborer un code de déontotmgide bonne conduite qui
inciterait notamment les fonctionnaires internadiax francophones a utiliser eux-
mémes et promouvoir autant que faire se peut legpeadu francais au sein des
organisations internationales dans lesquellesaistllent.

Enfin, le colt du multilinguisme — qui est pourtamte condition de la
démocratie et du lien avec les citoyens - au sefnaiganisations internationales
n'est évidemment pas assumé. A tel point que mé&mgatlement européen a
réduit son budget traduction I'an dernier, ce quipeut que conduire a privilégier

(1) Bruno Bourg-Broc, rapporteur, « La situation fhancais dans les organisations internationale2605
rappelant qu’« il est loin le temps ot un Georges Pompidou sldimait I'acceptation par la France de
'entrée de la Grande Bretagne dans I'Europe adtique du frangais par tout Britannique embaudciésd
les institutions européennes. ».
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encore plus la langue qui tend mécaniquement dpeser.A cet égard, le fait
gue notre pays réduise année aprés année ses prapreontributions
volontaires aux institutions du systéme onusien npeut qu’avoir un impact
négatif sur notre capacité de plaidoyer quant au mEitionnement du francais,
dans la mesure ou c'est précisément via ces appqrtplus que par les
contributions obligatoires, que s’exerce l'influene des donateurs au sein des
programmes et projets qu'ils choisissent de financeEn ce sens, la réduction
drastique et continue depuis des années des fameldagFrance consacre aux
organisations de 'ONU lui a fait perdre toute bibié et role effectif au sein de
certaines d’entre elleSans doute faut-il envisager de flécher une partuf-elle
modeste, de nos contributions vers des dépenses cifigues dédiées a la
traduction et l'interprétation . Comme pour les professeurs de langue francaise,
la releve des interprétes et traducteurs n'estgsssirée sur le moyen terme,
notamment en ce qui concerne un certain nombreoaiioaisons linguistiques.
Si rien n'est fait, la langue francaise perdra m&fiement son statut de langue
internationale.

3. Des actions de formations indispensables... mais |  argement
insuffisantes

A

Face a cet état de fait, il est essentiel de peertes mesures qui
s’imposent pour que le frangais retrouve toute Isgepau sein des institutions
internationales et, surtout, de tenir un discoues fermeté. Car nombre des
dispositions que I'on peut envisager existent déjparfois depuis fort longtemps.
Il est par conséquent peut-étre opportun de stioger tout d’abord sur leur
relative inefficacité.

a. Les actions de formation de I'OIF

Depuis longtemps déja, des cours, nombreux, s@anigés a destination
des publics de diplomates, d'experts et de fonodmes afin que la
méconnaissance de notre langue ne soit plus usenrailléguée pour justifier la
pratique croissante de I'anglais au sein des osgéinns internationales.

S’agissant des organisations internationales, dabreuses actions de
sensibilisation sont conduites auprés des perssrhglomatiques, notamment a
travers ses Représentations permanentes aupré@sgdessations internationales.
Dans le cadre du programme Le francais dans les organisations
internationales »,I'OIF organise des formations linguistiques et ntlafiques
destinées aux fonctionnaires et responsables dexigales organisations
africaines (Union africaine, Communauté économides Etats de I'Afrique de
'Ouest, Marché commun de ['Afrique orientale et stale, Autorité
intergouvernementale pour le développement...), Eohtit ultime est de faciliter
I'usage du francais en tant que langue officielldestravail par les Etats membres
francophones. La moyenne annuelle du budget dépdasé le cadre de ce
programme depuis 2010 est de 650 000 euros, aeeprogression de 15 % entre
2010 et 2012, soit un total de 2 600 000 euros.



En complément, I'OIF a conclu des accords-cadres &s organisations
internationales afin de garantir que les réunioespectent le statut de notre
langue, que les publications soient disponiblesram;ais. Elle meéne des actions
de sensibilisation auprés des services de presbmfeirmation des organisations
concernées, en plus d’'une intervention politiqueplas haut niveau. Un « vade-
mecum sur l'usage de la langue francaise dangdesisations internationales » a
été adopté au sommet de Bucarest en 2006, qui engy pays de la
Francophonie au plein respect du statut du frarggaisme langue de travail dans
les organisations dont ils sont membres. Leursésgmtants et délégués sont
notamment appelés a s'exprimer en francais quansade de leur langue
nationale n'est pas possible, a demander que ffirétation simultanée des
interventions en francais soit assurée, et a exijger la documentation et les
publications, y compris électroniques soient digiples en francais. Précisément,
aux termes de ses dispositions, selon la positonohécun au sein de I'Olk,le
francgais doit étre, en principe, utilisé en toutaéonstances par 19 des 72 pays
membres et observateurs de la francophonie, emnaltee par dix pays et de
préférence par 32 pays. Dans certains cas (onzes)palexigence d'une
traduction écrite est signifiée.bes enjeux de formation, de coopération avec les
autres aires linguistiques, d’'implication des gesip’ambassadeurs francophones
sont affirmés.

Au niveau européen, le pays qui assure la présidate I'Union
européenne bénéficie d’'un programme renforcé .cdess accélérés, des stages
en immersion, en particulier pour les présidentsgdaupes de travail, sont
organisés. Plus de 70 000 personnes, diplomafesietonnaires, ont été formés
dans 25 pays, le renforcement de 'usage du framg@sant par son apprentissage
par les fonctionnaires non-francophones des Etasibres appelés a siéger a
Bruxelles et, dans le contexte de I'élargissemdatceux des pays voisins de
I'Union européenne. Il vise a améliorer leurs céapgaade travail et de négociation
en francais, s’agissant en particulier des perdemtes nouveaux Etats membres.

En outre, des programmes sont dirigés vers lesmates. Le programme

« Le francais dans la diplomatie et la fonctionljgute » s’adresse aux diplomates
et fonctionnaires des pays membres de I'OIF doffitalecais n’est pas la langue
officielle, qui se voient proposer des cours dgles, des séminaires thématiques
et techniques. Il concerne 24 pays partenairesgagtaires d’'un accord-cadre
dans lequel ces pays prennent différents engagenmmhme ceux de faire
appliquer les dispositions dtade-mecum relatif a I'usage de la langue francaise
dans les organisations internationalest de cofinancer les formations.
Conformément aux recommandations de I'évaluatioprdgramme effectuée en
2011, les critéres de sélection des bénéficiainegi® revus pour dépasser le strict
apprentissage et atteindre I'objectif initial d'téel et meilleur usage de la langue
francaise sur la scéne internationale. Dans cpttgue, des aménagements ont été
apportés, notamment celui de la suppression dwanivedébutant », des lors gqu’il
n'est pas apparu possible, dans ce cas, d’atteimreiveau de maitrise de la
langue francaise suffisant pour s’exprimer aupessidstitutions pendant les 3-4
ans que dure une mission diplomatique aupres daidiU européenne. Si
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'apprentissage « débutant » reste encore possdsie certaines capitales et pour
un public de jeunes diplomates, I'OIF a fait le igh@ la lumiére de I'évaluation,
de miser non pas sur une politique d’'offres maisusie politique pragmatique de
'usage réel de la langue. De maniére complémenti@mprogramme « Le francais
dans les organisations internationales » conskiuelet paralléle consacré aux
fonctionnaires de différentes organisations rédemafricaines issus de pays
membres ou non membres de la Francophonie.

A ces mesures s'ajoutent les pactes linguistigestirés a promouvoir la
langue francaise. Des engagements ont été sigméslantiban, '’Arménie, les
Seychelles et Sainte-Lucie, pour lesquels le Gleata Burundi ont manifesté un
intérét. Dans le méme esprit, le département diargue francaise et de la
diversité linguistique de I'OIF conduit aussi urogramme de renforcement du
francais dans les organisations internationaleacdént est donc mis sur la
maitrise du frangais par les fonctionnaires des paglophones, ou du moins leur
compréhension passive.

Concernant les experts, la plupart des programnee$QiF ont pour
objectif la mobilisation et le renforcement de pextise francophone dans les
différents domaines d’intervention de la francoghpeomme par exemple celui
des négociations commerciales a travers le Prdgenforcement des capacités en
formulation, négociation et mise en ceuvre de ppiés commerciales(-ub and
Spokes)mis en ceuvre au niveau des Etats et des régionsrdaues par I'OIF
et le Secrétariat du Commonwealth, co-financeura@titateurs, ou encore les
négociations internationales sur le développementalde (biodiversité,
changements climatiques, lutte contre la déseatifin).

Au total avec ces programmes, I'OIF a formé une enog de
7 000 personnes par an pour un budget total st bess de prés de 8,7 M€. Le
taux de cofinancement des pays, en hausse, eésenpde 27 % en moyenne ; il
participe de la logique dimplication des partemsairet d'appropriation du
programme par ceux-ci, conditiine qua nonpour faire progresser l'usage
effectif du francais. L’'OIF mene aussi un programenedirection des parlements
ou l'usage du francais est modérément répandu.pluiag Promotion de la
Francophonie » (anciennement appui spécial) leudestiné. Il met I'accent en
particulier sur la traduction en langue francaisealit ou partie du site Internet de
ces parlements, et vise a favoriser un meilleugsécl’information francophone
par un apport en documentation en francais (detatiouvrages, abonnement a
des revues spécialisées) et par des cours de langoeaise. Deux a trois
parlements (monocaméraux ou bicaméraux), soit thambres au plus, sont
désignés tous les deux ans par le Bureau de I'Asigenparlementaire de la
Francophonie, et chacun bénéficie du programmegrerzbans.

b. La politique du ministére des Affaires étrangéres

De son coté, le ministére des Affaires étrangemesniient a hauteur de
160 000 € en 2013 en complément de ce plan, avedida en place de cing



programmes :le Fonds d’intervention linguistiqueex-FIP) ; les stages
linguistiques pour les hauts fonctionnaires destint®ns communautaires et des
Etats voisins de I'Union européenne ; les stage$odmation a destination de
hauts fonctionnaires organisés dans le cadre geéfzaration des présidences du
Conseil de I'Union européenne ; les sessions dadtion de formateurs intitulées
« Enseigner le frangais a des publics en chargdodsiers internationaux » ; le
soutien a I'’Académie diplomatique de Vienne. Pdewis, le programme « Le
francais dans les organisations internationalegpeun objectif de promouvoir le
francais au sein des organisations africaines, ierUafricaine, Communauté des
Etats d’Afrique de I'Ouest, etc. —, avec une extmmsécente aux grands centres
européens de formation de I'élite communautairejroe le College d’Europe de
Bruges. Des « plans capitales de 'UE » perme#afih la formation linguistique
de diplomates européens. A l'initiative du ministaune certification de « francais
diplomatique » est actuellement en cours d'élabmmagui permettra de valider le
niveau de francais des diplomates et d'inciter muitutions partenaires, y
compris les ministéres des affaires étrangeresytégrer le francais dans le
parcours professionnel de leurs agents, comme d'esés et déja le cas en
Afrique du Sud.

Force est cependant de constater que ces progracenésmation et
actions de sensibilisation — considérés par nostepares comme
remarquablement pertinents : les Espagnols y vp@nexemple I'une des raisons
pour lesquelles le francais, quoi qu’'en dise Pagsupe encore une telle place a
Bruxelles ou dans les cercles onusiéhs: n’ont pas aujourd’hui réussi a inverser
la situation de déclin dans laquelle se trouveenl@ngue au niveau international.
lIs doivent a I'évidence étre renforcés. En d’asitermes, ce ne sont pas les axes,
les actions ou les programmes qui font défautstaiee question d'efficacité.

4. Des pistes nouvelles pour faire reculer 'hégémo  nie de I'anglais

La situation du frangais dans les organisatiorsrivationales est d’autant
moins compréhensible que notre langue bénéficimuata incomparables dont les
pays francophones ne semblent pas savoir tireritprébux de son statut
international de langue obligatoire voire de trgvat du nombre de pays
concernés en premier lieu. C'est donc plus au niyagitique qu’il convient de
mettre I'accent.

Sans doute qu'a un déploiement stratégique resstrpus ferme des
nations francophones doit aussi s’ajouter la reamsance de nouvelles langues
officielles, de fagon a trouver des alliances stile

(1) Source : http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/04/25/aad/1366913109 148939.html Naiara
Galarraga, « "Excusez-moi", deje sitio al espafiocEbPais, 25 avril 2013.




a. Réussir a mobiliser nos partenaires les plus masiedl sein de I'OIF

Il importe de constituer au sein de I'OIF un noyaudur de pays
authentiquement francophones Ce groupe des pays les plus motivés de nos
partenaires permettra de constituer des alliantrategiques pour faire en sorte
que le frangais retrouve la place qui doit étreidmne sur la scéne internationale
et notamment au sein des organisations multilagral

Au sein de I'Union européenne, la France et ladoahonie devraient étre
en position de force, peut-étre méme plus que daog autre instance
internationale ou régionale, du moins théoriguemgmés des deux tiers des 28
Etats membres sont en effet également membre©tie & un titre ou & un autre ;
sept le sont de plein droft), dix le sont comme observateufs Sauf a
considérer que I'OIF est un club dont les membtestraucun intérét pour ce qui
est & la base de leur rassemblement, la doubletappace de 17 Etats membres
doit étre de quelque utilité. On comprend d’ailleassez mal que la France n’ait
pas su depuis si longtemps mieux tirer profit deréseau pour conforter la
position de sa langue, et a I'imposer dans un napg® forces. Les réticences
éventuelles qui améneraient la France a ne pa®ivoulendre la téte de ce
combat restent incompréhensibles : votre rappoestime au contraire que c’est
précisément a notre pays de le conduire et derpautpremier chef ce message au
nom de la communauté francophone.

La France doit par conséquent proposer a ses pagsnde I'Union
également membres de I'OIF de définir une stratégiemune en ce sens et qui
se traduise par une pression forte exercée ensembles instances et services de
la Commission.

Cette stratégie francophone intégrée a évidemnoeitt sa pertinence au
sein des organisations régionales, comme par exedrifiUnion africaine.

A la tribune de I'Assemblée générale des Nationgs/nl'immense
majorité des pays membres de I'OIF ne respectest lpars engagements
linguistiques : cette année, ce sont 43 d’entreceiibont exclu le francais de leurs
interventions orales, soit 10 % de plus qu'en 2@2d’autres termes, kevade-
mecum sur I'emploi du francais dans les organisaimternationales »souscrit
lors du sommet de la francophonie de Bucaresg @gburd’hui en grande partie
sans effet. A ce sujet, dans un rapport de 201embre de 'APF se demandait
précisément pour quelles raisons quatre ans apnéadoption, seuls la France et
le Canada avaient adopté des dispositions nationales relatives espect des
engagements internationaux dérivant de I'adoptiarvelde-mecum par les Chefs
d’Etat et de gouvernement francophones ©>soulignant que I'OIF n'avait fait

(1) France, Belgique, Bulgarie, Chypre, Gréce, Lmkeurg et Roumanie.

(2) Autriche, Croatie, Estonie, Hongrie, Lettonikituanie, Pologne, Républiqgue tchéque, Slovaquie et
Slovénie.

(3) Georgi@ Severin, (Roumanie), rapporteur, « Suivi sur #nfais dans les organisations internationales »,
APF, 36 session, Dakar, 5-8 juillet 2010.
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de démarches a ce sujet quauprés de 23 des 68 &tas membresVotre
rapporteur juge essentiel que I'OIF rappelle aux pgs membres de respecter,
comme ils s’y sont engagés, les dispositions du eachecum, mais également
gu’une réflexion s’engage quant aux dispositions prendre a I'égard de ceux
qui continueraient de ne pas appliquer cet accord|@mentaire. L'OIF ne
pourrait-elle réfléchir a la contractualisation des dispositions du vade-
mecum, dépassant la simple invitation a utiliser le fais ? A cet égard, peut-
étre I'idée d'un pacte linguistique qui avait ét@ige il y a quelques années
pourrait-elle étre reprise.

Quels que soient les dispositifs envisagés, I'degdion devrait étre plus
directive et dotée des moyens lui permettant dee fagspecter le pacte
linguistique. Enfin, votre rapporteur plaide uneuwelle fois pour que I'on
envisage que le noyau dur des pays authentiqueireermophones jouisse d'un
certain nombre de prérogatives exclusives au seifodganisation. De quelque
maniére que se concrétise la réflexion, elle doituéir a un engagement renforcé
des pays francophones quant a leur utilisation rchnchis sur la scéne
internationale.

b. Les francophones ont des alliés au sein des orgatis
internationales

Le moment est d'autant plus opportun pour agir doe constate
précisément une discipline de groupe renforcéeegudes espaces hispanophone,
arabophone et lusophone. Wngroupe des amis de la langue espagnole aux
Nations Unies pvient ainsi d'étre constitué, cependant que ks pusophones,
réunis dans la Communauté des pays de langue p@#IgCPLP, unanimes,
militent pour la reconnaissance du portugais corfamgue officielle aux Nations
Unies. Les associations de fonctionnaires francaies organisations
internationales constatent la montée en puissamtespagnol depuis une dizaine
d’'années, précisément parce que les ambassadsysayfehispanophones se sont
unis pour exercer une pression réguliere en ce sepsori efficace, sans doute
plus que celle faite en faveur de I'application deéglements linguistiques et de
'usage du francais. Dans le méme esprit, un rapbol’APF de 2005 indiquait
que les Espagnols avaient réagi a la lenteur deida a jour en espagnol du site
internet des Nations Unies en en confiant la tridoca des universités
espagnoles. Des alliances stratégiques pourraiaitiedrs étre trouvées avec ces
groupes de pays, qui traduiraient peut-étre plfisaeement la volonté politique
commune de gouvernements d’horizons culturels rdiffés en faveur de la
diversité et de la promotion du plurilinguisme, géviteraient les risques
d’opposition entre « camps » partageant chacuméases buts, au bénéfice final
du monolinguisme.Peut-étre I'un des axes d'une démarche commune a
proposer pourrait-il étre en faveur d’un plaidoyer pour la reconnaissance de
langues officielles et de travail supplémentairesuasein des organisations
internationales.



Des initiatives opportunes ont lieu, qui méritenaid’étre systématisées :
ainsi, l'an dernier, la constitution d'un groupearicophone au sein de
I'Organisation de [l'aviation civile internationalé)ACI, pour une meilleure
concertation, une entraide mutuelle, des consédgproques afin d’améliorer la
mise en ceuvre des normes et pratiques recommadaéedes Etats membres de
I'organisation. Sont plus particulierement concesies questions de défense des
intéréts des Etats membres francophones de I'ssaon en matiére de
disponibilité de logiciels et de documents frangaisessaires ; la promotion et la
défense de la présence du leadership francophons @& organisations
internationales ou régionales de l'aviation civilBaction comme groupe de
pression intelligente et d’orientation des Etatsminees francophones en vue
d’améliorer la mise en ceuvre des normes et praticpemmandées de I'aviation
civile ; les questions de formation, de performaoptimale en zone francophone,
de nombreux pays d’Afriqgue exprimant notamment gi&®ccupations quant a la
difficulté d'obtenir des documents traduits depliglais dans les 5 langues
officielles de I'OACI autres que l'anglais alors mé& que cela est porteur de
conséquences possibles en matiere de sécurité n@@riglans les pays
francophones. Question d’autant plus importante5fudes Etats contractants de
I'OACI sont francophones.

S'il existe également des groupes d'ambassadearedphones auprés
des Nations Unies et d’autres organisations intennaes, ainsi que des réseaux
de fonctionnaires francophones veillant a l'usagka @résence du francais sur le
terrain, sans doute conviendrait-il aussi de lesadyiser et de mieux soutenir
leurs efforts. Dans le méme ordre didées, le mafiment du rdle des
représentations permanentes de I'OIF auprées desisegions internationales doit
étre une priorité.

En résumé, il ne suffit pas aujourd’hui de dire tpérancophonie« doit
assurer le maintien du multilinguisme dans les argations internationales et
« renforcer l'usage du frangais en tant que langeda diplomatie, en particulier
au sein des organisations politiques internatiosatel régionales (onusiennes,
européennes ou africaines) selon les principesndéfiar le vade-mecum (...) »
comme [l'établit le document de politique intégrée mromotion de la langue
frangaise « Le francais, une langue d’aujourd’huile demain », adopté lors du
sommet de Kinshasa en octobre 2012. Il faut le fair



Principales propositions

— Développer des alliances au sein du systeme attemal avec les principalé
communautés linguistiqgues. Promouvoir la reconaaiss de langues officielles et
travail au sein des organisations internationales.

— Imposer le respect scrupuleux par I'ensemble wesitutions européennes d
dispositions en vigueur en matiere linguistique

— Créer au sein des institutions européennes @mnationales un corps de traducteurs
effectifs suffisants pour garantir le respect déspabitions en vigueur en matig
linguistique
— Prendre l'initiative d’'une stratégie commune g@ays francophones visant au placen
de fonctionnaires francophones au sein des orgamsanternationales
— Etudier la possibilité de flécher une part destioutions volontaires de la France au {
des organisations internationales sur des dépeugeées a la traduction et
l'interprétation

— Maintenir les programmes de formation au frandai$OIF

— Faire respecter par I'OIF les obligations lingjgises des Etats membres sur la sde
internationale

— Mener un plaidoyer en faveur de la contractuadinades dispositions du vade-mecum
I'OIF
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Il. POUR LA FRANCOPHONIE: METTRE EN MOUVEMENT UNE
COMMUNAUTE D’INTERETS

En repartant «lu fondement linguistico-culturel qui condition@enature
spécifiqgue de la Francophonie comme projet polgiguon fournit a ce projet une
« assise pour relever les défis géo-cultufeld et dont I'importance stratégique
actuelle appelle un réle original qu'aucune autreganisation n'est en mesure
d'assumer|...] La Francophonie représente-t-elle aujourd’hui wojpt politique
crédible[...], porté par une organisation dont I'assise vérigaldst celle de la
francophonie réelle ef...] axé en priorité sur les défis qui concernent les
parlants-francais et qu’aucun pays n’est en mesieerelever seuP [...] Que
voulons-nous faire ensemble dans le cadre spéeifapi la Francophonie 2.
C'est en ces termes que Jean Tdttifnterroge, & raison, la possibilité de
construire un projet politique francophone, quiéresse les populations et leur
donne le sentiment d’appartenir a une communaudénd il le souligne lui-
méme, ce sentiment d’appartenance reste a comstruir

A. LE FRANGAIS, LANGUE ECONOMIQUE DUN POLE DE
DEVELOPPEMENT

Pour la premiére fois, I'OIF présentera lors de poochain sommet, a
Dakar en novembre 2014, les résultats finaux deéBexion sur I'élaboration
d’'un projet de stratégie économique pour la Frahoo dont elle a regu mandat
par les chefs d’Etat et de gouvernement au someniirgshasa.

1. De l'intérét de faire des affaires dans salangu e
a. L'idée sous-jacente

« La francophonie est devenue un champ économiqueelial avec des
perspectives considérables de développement : @n @e représentait plus ou
moins 20 % du commerce des marchandises mondisd@ge des investissements
de 170,56 milliards $US, quelque 26 % du total me®stissements mondiaux.
Les francophones passeront de 220 millions aujéwida 750 millions en 2050
avec 85 % de la population francophone située eigue dont le PIB passera de
1600 milliards a 2600 milliards de dollars dans [ prochaines années. Il nous
apparait donc essentiel de faire de la francophameoutil de développement
économique dynamique, ambitieux et solidaire etsdesir les opportunités
d'affaires qu’elle nous offre d’autant que nous s@mployons a fixer le cadre et
les conditions de cette performancé®»

(1) Jean TardifLa Francophonie, acteur de la mondialisation celter? La Revue internationale des Mondes
Francophones, N°1, Automne-Hiver 2009, pp53-80.

(2) http://www.ccquebec.ca/rife2012/
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L’'appartenance a la communauté francophone offre dies perspectives
intéressantes : capacité de travailler en frarmags des clients et des fournisseurs
francophones, possibilité de recrutement dans ladedrancophone... D'ou la
réflexion a mener sur la création d'un espace éoamqee francophone, sur le
renforcement des relations commerciales, économiqued’investissements, sur
le développement de partenariats, qui viendraiemtptéter les axes linguistiques

et culturels.

Les Québécois, comme les Canadiens d’'une maniés générale, sont
particulierement motivés en regard du potentietiéesloppement économique et
social de I'espace francophone. La francophonie@uigue est également depuis
plusieurs années une priorité d’Ottawa, notammemisde but de trouver des
réponses a la crise qui frappe les entreprisesd@mees. En d'autres termes, la
francophonie économique est clairement un desuimsnts de la diplomatie
commerciale du gouvernement fédéral. En ce quiermecle Québec, un groupe
de travail interministériel a été constitué pouomouvoir les atouts et priorités
économiques de la province. Le Québec préne démnaatoncretes portant par
exemple sur le développement du micro-crédit, Kagpl’entreprenariat féminin,
'encouragement a la formation professionnelle ethhique en frangais, la
normalisation, la qualité et la certification fraptones. Plus largement, quatre
enjeux intéressent particulierement le gouvernemgnébécois: énergie;
gouvernance ; formation professionnelle et techmigiéconomie sociale et
solidaire. Des constats identiques sont faits d&apsovince voisine de I'Ontario,
ou les acteurs économiques partagent I'idée sedmuelle une dimension
essentielle doit étre approfondie : celle des wseades liens interpersonnels. A
cet effet, I'idée de la création d’'un rendez-vonsuel, consacré a I'entreprise et a
l'investissement, qui se tiendrait soit a Pari¢ &ofmoronto, fait son chemin. La
cible visée porte particulierement sur les ETI, ptentenu de leurs besoins
d’échanges d’'expériences.

Du cdété francais, les choses sont sans doute nawenscées sur le plan
pratique. Le Plan d’action pour la francophonieumpmodeste qu'il soit sur ce
volet, a néanmoins commencé a étre mis en applicaties axes qu'il propose
ont leur pertinence pour que le francgais ait tamaeplace dans I'économie : la
promotion de I'apprentissage du frangais économagures notre réseau culturel et
dans les systéemes éducatifs étrangers devrait etébat 2014, tout comme le
développement de filieres francophones dans lekligtaments formant des
dirigeants d’entreprise.

Pour le reste, ce que le Plan esquisse en magétéfahition de normes en
francais, sujet stratégique, pour la préservaties idtéréts économiques de nos
entreprises et la fonctionnalité de la langue fags® en particulier dans les
domaines de hautes spécialisation, ne semble paseetiéboucher sur des actions
concrétes. Il est annoncé gu@ous devrons travailler a favoriser la mobilitésd
personnes dans l'espace francophone et accompagiesr investissements
durables pour un développement des relations écimpu@® et commerciales entre
les partenaires de la francophoniesans que rien ne soit dit des modalités ni des
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ressources consacrées. L'action du ministere deateophonie en faveur de la
promotion de la francophonie économique apparaitoren en phase de
mdrissement.

Une étude récente demandée par la ministre &g poids économique de
la langue francaise dans le mond&»a conclu au fait que le partage de la langue
francaise stimulait le commerce, la croissance '@nploi. Le ministére a
commandé une seconde étude qui offrira prochainemdes éléments de
comparaison aux autres principaux espaces linguiesti, anglophone,
hispanophone, arabophone et lusophone, afin d'ajgpréa part que représente
chacun d’entre eux dans la richesse mondiale et d@néchanges internationaux
ainsi que les bénéfices qu’en tirent les pays membtela semble d’autant plus
pertinent que certaines de ces communautés selspuis longtemps organisées
dont les membres tirent profit.

b. Rattraper le temps perdu sur d’autres communautiéglistiques

D’autres grandes communautés culturelles et litiguiss ont en effet
ouvert la voie depuis longtemps en matiere d’écoeceh pourraient utilement
étre sources d'inspiration pour les promoteurs alérancophonie économique.
Trois exemples méritent notamment de retenir Fditbe.

Nous savons déja que le Commonwealth Business @dHncCBC,
depuis maintenant plus de 15 ans, vise a utiliser gfficacement le réseau global
des 53 pays membres du Commonwealth pour le remfmot du commerce ou
des technologies de l'information pour le développet des partenariats Public-
Privé. Le CBC vise aussi a faire porter la voixeudu Commonwealth sur un
certain nombre d'objectifs pour mieux peser ensempar leurs positions
communes sur les négociations internationaleseyample au sein de 'OMC. A
l'instar de la Francophonie, ses membres appadignégalement au Nord et au
Sud et cette caractéristique est précisément vumemeo permettant au CBC
d’'apporter une contribution particuliére aux probédiques en jeu.

Toutes choses égales par ailleurs, le Secrétagiadrgl ibéro-américain,
SEGIB®, poursuit des objectifs assez comparables & ceWOtF : affirmer la
place de I'hispanophonie et de la lusophonie damadnde, qui comptent toutes
deux des communautés extrémement importantes, elgugu600 millions de
personnes aujourd’hui. A linstar de I'OIF, elleitagussi commex forum de
concertation politique et de discussions franchas des themes variés, les
échanges servant a rapprocher les points de vueé ebnnaitre les points
d’achoppement ».

(1) Céline Carrere et Maria Masood, « Le poids émoifue de la langue frangaise », FERDI et univérsi¢
Geneve, décembre 2012.

(2) Voir http://www.cbcglobal.org/about/origins-of-cbc
(3) En espagnol : “Secretaria General Iberoameriagnhttp://segib.org
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Ce qua retenu votre Rapporteur, s'agissant dehispanophonie
économique », est que les choses semblent avoir /e plus vite, et pour
déboucher sur des axes de travail bien plus cangret tout ce que I'on a pu voir
dans la sphere francophone jusqu'a aujourd’hui.eEet, il y a déja plusieurs
années que la SEGIB développe de véritables progesna’action entre ses Etats
membres sur des problématiques économiques ou spityliées d’'une maniére
ou d'autre. Ainsi en est-il d'un programme sur lopiété industrielle et la
promotion du développement, d'un programme sundiration ; d’'un autre sur
« science et technologie pour le développement»pédit encore mentionner des
programmes de gestion territoriale, ou sur le dimmment des PME, la
promotion de la qualité, ou encore sur le développe urbain. En d'autres
termes, la ou I'OIF n'a jusqu'a présent élaboré qlee simples déclarations
d’intention a I'effectivité relative, sur divers jets au demeurant plus politiques
gu’économiques, la SEGIB, qui n'a pas non plus igna@es premiéres
thématiques, a réussi a définir des programmedioaconcrets qui fixent des
objectifs communs sur lesquels s’engagent ses EwtsbresEn outre, dans le
domaine économique comme dans les autres secteues sh compétence, la
SEGIB organise des réunions régulieres des minisse responsables :
économie et finances, emploi, culture, PME, dévelppment etc., pour la
préparation des sommets annuels des chefs d’Eti# gbuvernement. De sorte
gu’existe un espace de dialogue politique régudiar des thématiques d'intérét
commun et au sein duquel se travaille la définitibobjectifs sur lesquels des
coopérations concréetes peuvent déboucher, étreafiedas par des programmes
de coopération ratifiés lors des sommets des dfi&fimt et de gouvernement.
L’effectivité de ces programmes est en outre asspeg le fait que des activités
annuelles sont programmées, que chaque pays skagagttre en ceuvre pour ce
qui le concerne. Les indicateurs sont déterminéspgumettent d’évaluer les
avancées, d'analyser les difficultés rencontréesdet planifier les étapes
ultérieures.

De telles bonnes pratiques pourraient évidemmeetréprises au sein de
I'espace francophone, dofDIF pourrait prendre linitiative et jouer vis-a- vis
de ses Etats-membres un réle comparable & celui tee SEGIB. Loin de créer
de nouvelles structuresptre Rapporteur suggere d'agir par programmes et
d’adopter une démarche pragmatique, et de définir lairement les effets
concrets recherchés.

Rappelons enfin que I'axe linguistique est au dmssement des priorités
de la diplomatie économique d’'un pays comme leiBgés procéde actuellement
a une extension considérable de son réseau, notanawex les pays lusophones,
dans le but de développer une communauté d’échaagésulée sur des
proximités et des solidarités : en dix ans, ce santotal 19 nouveaux postes
diplomatiques que Brasilia a ouverts en Afrique.

Dans cet ensemble, la francophonie économique aippar peu comme le
chainon manquant qu’il est aujourd’hui urgent ddtraeen ceuvre, et il appartient
a I'OIF — et plus particulierement & son noyau slwelui-ci venait & se constituer
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— de se préoccuper aujourd’hui davantage de I'éoémode réussir a faire de
I'espace francophone une communauté d'échanges.

2. L’attractivité de I'Afrique désormais unanimeme nt reconnue
a. Un continent d’avenir malgré des défis importants

La croissance économiqgue du continent est d'ore®jet plus portée par
'augmentation de sa demande interne, due a I'éenery des classes moyennes
dans la plupart des pays, indépendamment de lardiarde matieres premiéres
de la part des BRICS. Quand bien méme les éconmaiagent encore largement
informelles dans les prochaines années, cette dost@nonce durable. En
d'autres termes, les réalités économiques francoghale demain se situent
inévitablement en Afrique.

b. L'Afrique francophone au cceur des préoccupationséhécoises

Ainsi que I'a souligné en 2012 la deuxieme Renedirtternationale sur la
francophonie économique, RIFEk une attention particuliére devra étre apportée
a I'Afrique, dont la croissance démographique cdaésible et les besoins
concomitants en investissements, équipementscagret formations offrent une
occasion unique tout a la fois de promouvoir unebglisation équitable, de
renforcer la solidarité entre francophones, d'arédir la place du francais dans
tous les domaines économiques, financiers, sdgums, techniques et juridiques,
et de mettre en ceuvre les savoirs, capacités ghétemces des acteurs publics et

privés, institutionnels et indépendants de la Faptwnie. »

Dans la méme optique, les analyses du ministéréédenomie et des
finances du Québét mettent en exergue nombre de points positifs,nmotent le
fait que «les défis économiques et sociaux des paysdpiiones de I'Afrique
sub-saharienne pour les périodes a venir sont aimi a ceux de I'ensemble du
continent » mais « outre le facteur humain, les potentialités ergoea trait aux
ressources naturelles sont considérables. Par ekergs réserves pétroliéres en
Afrique centrale sont estimées a 31,3 milliardsbdeils, soit prés de 30 % des
réserves totales du continent. De méme, le potemyidroélectrique des pays
francophones de I'Afrique sub-saharienne représe®®% du potentiel du
continent. Le bassin du Congo abrite la seconderuesforestiere mondiale en
importance, grace a laquelle plus de 500 milliores tdnnes de carbone sont
absorbées annuellement, et dispose de 12 000 kmaoids navigables. Les
matieres premieres dont disposent les pays frarmugh de I'Afrique sub-
saharienne sont a l'image de celles du continergsté-dire nombreuses,
importantes et variées. Des investissements dirégtngers plus importants
pourraient étre attirés grace a la stabilité du fia CFA et a I'abondance des
ressources naturelles. »

(1) Economie.gouv.qc.ca, « Note sur I'économieecetdmmerce, I'Afrique sub-saharienne francophonzo»,
mai 2013.
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Cest une des raisons pour laquelle le ministre defations
internationales, de la francophonie et du commexkeérieur, Jean-Francois Lisée,
a fait de I'Afrique francophone l'une de ses prpades priorités. L'ambition
affichée est de renforcer les implantations dangd#gon et de maintenir actifs les
réseaux. Le gouvernement québécois prépare un Adiague a cet effet, y
compris en termes d'implantations économiques, dévewéation de bureaux de
représentation, comme au Sénégal, ou le Québecdage commune avec le
bureau provisoire de 'ERAI de la région Rhone-Algmur conforter un réseau
utile aux entreprises québécoises. Sur un autre pilais visant la méme finalité,
de nombreux étudiants africains sont accueilliQaabec depuis longtemps.

Le ministre a récemment effectué une importantentsi en Afrique de
I'Ouest, au cours de laguelle de nombreux accardsmerciaux et de partenariats
ont été conclus. Le Québec ne se limite pas au ieméconomique et les
relations institutionnelles et politiques ont égadmt bénéficié de cette tournée
régionale au Sénégal, en Cote d’'lvoire, au Burkiaso.

c. L’Afrique francophone et la France

Sur le plan économique, rappelons aifflSque« dans les 14 pays utilisant
le franc CFA, les entreprises francaises font guasit jeu égal avec la Chine
avec une part de marché de 17,2 % contre 17,7 %044 ; Plus de 10 millions
de foyers africains recoivent TV5Monde dans 48 pdgsstock d’investissements
directs francais en Afrique subsaharienne a ététiplid par 4, passant de 6,4
Md€ en 2005 a 23,4 Md€ en 2011 ; la France y edtdisiéme investisseur ;
Total est I'un des leaders de I'exploration/exmdibn sur le continent africain ;
en Afrique du Sud, Alstom a installé 80 % du pags tlirbines des centrales de
I'électricien national Eskom ; Schneider Electrionepte 2 500 collaborateurs
répartis dans une quinzaine de pays africains ;danréalise 1 Md€ de chiffre
d'affaires ; Orange est présente dans de nombrews @fricains sur le marché
de la téléphonie mobile et d’internet... ; En 2019,%4 de 'aide bilatérale nette
francaise a été allouée a I'Afrique subsaharierswt 2,6 Md€, et la France y est
le second donateur bilatéral. en outre,« La France a tissé des liens culturels,
humains, économiques et militaires conséquents faqua : les francophones
sont pres de 100 millions en Afrique sur les 22(@lions de francophones
recensés dans le monde aujourd’hui ; prés de 2lBoms d'immigrés en France
avaient pour origine un pays d’Afrique en 2008ygtle 235 000 Francais vivent
en Afrique ; la France reste le premier pays d'asittau monde d'étudiants
africains avec 111 200 étudiants en 2010 ; plugld@ partenariats unissent les
collectivités locales francaises et africaines. »

La relation de notre pays est évidemment particila@ec I'Afrique, fruit
de son histoire. Sans entrer sur le terrain poléaid est certain que cette relation
est malaisée et souvent soupconnée, a tort ows@nrgbar les uns et les autres,

(1) Hubert Védrine, Lionel Zinsou, Tidjane Thiaraad-Michel Severino, Hakim El Karoui, « Un parteiar
pour l'avenir: 15 propositions pour une nouvelleyndmique économique entre la France et
I'Afrique »décembre 2013.
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d’ambivalences ou de sous-entendus. La thématigudadfrancophonie n'y
échappe pas et cette ambition a parfois été accdséegorter un relent
néocolonialiste. A tort quand on sait que la Frahomie doit sa naissance aux
anciens colonisés, la France ne s’engageant qotdores. Y ajouter aujourd’hui
la dimension économique doit mettre en avant I'idéepartenariats, de projets
communs au bénéfice réciproque et égal de toutepddies prenantes. D’'une
maniére plus large, ce sont trés précisément les dx rapport trés récemment
présenté au ministre de I'économie et des finandest sont tirés les éléments
cités ci-dessus, qui se ftraduisent par [I'élabanatid’'une part, de« neuf
propositions pour un agenda économique partagé ewwice d’'une croissance
africaine et francgaise »t, d’'autre part, de cinq autres destinées@mobiliser la
France aux c6tés d’une Afrique en march&%.ne s’'agit pas ici de francophonie
économique a proprement parler, on releve néanndeiriees fortes convergences
avec I'ambition de celle-ci, dans la mesure ouéievestissement des leviers de
linfluence francaise, la relance de la stratégieondmique francaise,
l'intensification du dialogue économique entre Figgtie francophone et la France,
la facilitation de I'investissement des entreprisasAfrique et le renforcement de
I'attractivité africaine de la France sont cons@&décomme prioritaires.

En Afrique francophone, nos entreprises disposernitietnment de
lavantage de la langue et de la proximité culterdles différents représentants
des milieux industriels et investisseurs que vatrission a eu l'occasion de
rencontrer sont unanimes a partager cette appd#tigtt certains estiment qu'il est
pour eux capital de s'appuyer sur des employés e dadres africains
francophones. Orange, par exemple, présente daoesy$8indique n’avoir qu’une
centaine d’expatriés sur les 21 000 personneslgéetploie ; la quasi-totalité de
son personnel est constituée d’employés nationeexgui, selon sa direction
permet aussi I'acculturation de I'entreprise, geeate la pérennité de son succes.

d. Accompagner les investissements étrangers en Aiifpancophone

L’Afrique francophone n’attire pas que des acte@sonomiques
francophones. Des pays d’Afrique anglophone en jgreheu, comme I'Afrique
du Sud, d'ores et déja puissants économiquemdintagicierement, ainsi que des
entreprises multinationales, nigérianes ou gharessrémergent et commencent a
avoir des ambitions de développement régional atireental.En ce sens, il y a
ici un nouveau terrain propice au développement dirancais sur le continent,
une nouvelle carte a jouer en faveur de la promotimde la langue, utile pour
ces nouveaux intervenants sur la scéne de I'Afriqgugancophone

En effet, les principaux pays anglophones en terdeesléveloppement
économique sont tous en contact avec des paysigigfifrancophone. C'est le
cas trés directement de pays comme le Nigeria @&hkna, mais aussi pour des
pays comme le Kenya ou I'Afrique du Sud. Pour s&lileurs ambitions, s’y
implanter ou commercer, tous ont besoin d'étre @mtact étroit avec le monde
africain francophone. C’est pour cette raison queGhana a souhaité intégrer
I'OIF (il y été admis en 2006). Inversement, sanstd est-ce aussi une logique
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identique qui anime des pays francophones, comm@aleon, qui souhaitent
s’insérer dans le monde anglophone en envisageemaige de I'anglais dans les
entreprises exportatrices. Rien n’est acquis, rédlgs apparences ou la loi des
nombres, et le défi consiste a faire passer I'gléeparler frangais, c’est participer
a I'avenir économique et du développement des fraypsophones d'Afrique. En
d'autres termes, la promotion de partenariats esacditer ; ils permettront
d'amplifier les stratégies « gagnant-gagnant» tant profit des groupes
anglophones se rapprochant de I'Afrique francophquesdes groupes frangais ou
francophones en terres anglophones.

Enfin, la mission s’est penchée sur la stratégie duiltinationales
originaires de pays non francophones et non afisicaayant des IDE, des
implantations ou simplement des relations commiggidans des pays d’Afrique
francophone. Le francais comme langue des affasspour elles un sujet
cardinal en méme temps qu'une réalité quotidienaer peurs employés. La
francophonie économique, méme en pays non franceshet peu ou pas tournés
vers notre pays, est également une dimension quloitepas étre négligée eu
€gard a nos propres priorités. C’'est par exempbged'on constate dans certains
pays européens, comme le Danemark : s'il a faith@x du tout-anglais pour ce
qui le concerne au niveau interne, un certain nemd® ses entreprises sont
néanmoins implantées en Afrique francophone, pauwelation avec lesquels la
communication en frangais est naturellement esdntDe méme le Vietnam, qui
manifeste un intérét pour I’Afrique dans le domaagricole. Des initiatives se
développent sur des filieres comme le bois ou z&ulture, qui supposent de
favoriser la mise en relation de ces partenairéastge d’'une langue commune.

On voit donc gu'il existe a la fois des opportusitie dialogue Nord/Sud
au sein de I'espace francophone, mais aussi Sud&unddéveloppement favorise
en retour celui de la langue francaise au Vietn&ela ouvre ainsi des
perspectives de coopération tripartite tout adpportunes.

Sans doute qu'a l'instar des programmes de formatio de haut niveau
que finance I'OIF ou le MAEE, des actions similaire pourraient étre
développées auprés de cadres d’entreprises tournéesrs I'exportation ou
limplantation en Afrique. Les alliances francaises I'Institut francais
pourraient développer de tels modules, en lien aveOIF et des pays du
noyau dur.

3. Prémices et état des lieux de la francophonie €  conomique

La francophonie économique est peu a peu deveneieles priorités du
Québec. Des démarches collectives sont égaleméeipeses et, l1a encore, une
stratégie multilatérale francophone plus ressestg@us intégrée est sans doute a
I'ordre du jour.
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a. Le Québec a l'initiative de la réflexion

Deés le milieu des années 1980, a une époque aariadphonie n’'était
encore que linguistique et culturelle, le Québeests’'montré soucieux de
développer un volet économique. C’est lors du Sotrgies chefs d’Etat et de
gouvernement francophones de Québec de 1987 gkerlen francophone des
affaires, FFA, a été créé. Il constitue un rése@e pnternational d’entreprises
visant & créer des synergies entre acteurs éconemayant en commun l'usage
du francais et ambitionne aujourd’hui de proposars cotés de I'OIF« une
réponse de la francophonie a la mondialisation ».

Le Forum francophone des affaires

Organisé par branches sectorielles et sous-graggamaux, le FFA travaille sur un certain nombre

d’'axes prioritaires, tels que la question des nernoe, en partenariat avec I'INPI, des dépéts de
brevets en frangais, et entretient des relatiorec ale nombreuses chambres de commerce et
partenaires économiques.

Diverses instances ont aussi été créées tels lep@meent du patronat frangais, I'Observatoire

économique francophone, ou I'Observatoire du towgigrancophone. Les entreprises présentes a
l'international ayant besoin d'ouverture et d'espait entretient de nombreux contacts avec| les
institutions internationales de la sphére économifiou linguistique.
Cela étant, son activité se résume essentiellerhedes opérations événementielles, telle que
I'organisation de sommets internationaux avec I'timib de participer a la réflexion sur 'économie

et de positionner les acteurs francophones suthdgsatiques sur lesquelles on ne les attend pas
forcément

Ce sont par ailleurs essentiellement des acteunadtens et surtout
québécois qui ont été a lorigine de la « Renconmeernationale de la
Francophonie Economique », la RIFE en 2008, organ@ linitiative de la
Chambre de commerce de Québec, du Conseil canpdignl’Afrique, de la
Chambre de commerce et d’'industrie de Paris etad€Ehlambre de commerce
francaise au Canada, avec le soutien des gouventeihe Canada et du Québec,
en association avec I'OIF. 250 participants de mlastrente pays ont pour la
premiére fois débattu des liens entre francophatieéconomie. Pour cette
premiére édition, il s’agissait surtout demobiliser les forces vives de la
Francophonie, de les concerter autour du rble de®lont a jouer dans
l'activation et la dynamisation d'une Francophonéonomique moderne et

efficace ».

La rencontre, considérée comme tres positive, migede déboucher sur
plusieurs résolutions soulignant que la langueck@® pouvait et devait servir de
vecteur économique pour faciliter les échanges ocemiaux au sein de I'espace
francophone. Des créneaux précis ont plus pari@rient été identifiés, portant
sur la création d’'un climat d'affaires francophomsey la libre circulation des
individus dans I'espace francophone, sur la marderéavoriser I'entrepreneuriat
francophone et d’intervenir au niveau du financeimdimitiatives d'affaires au
sein de la Francophonie. Cing recommandations aivai€ adoptées dans le but
de donner un contenu opérationnel a ces pistegftdxion, qui pourraient étre
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portées a l'attention des chefs d’Etat dans le ecatir sommet suivant de la

Francophonie.

Recommandations de la premiere RIFE — mai 2008

1. Créer, au sein de I'OIF, un péle de développénam’animation économique sous la forme d
organe subsidiaire dont I'une des fonctions sereodedonner et mobiliser les réseaux existants
venir qui rassemblent les différents acteurs écamnoes.

2. Créer la Société Francophone d’'Investissemarttlds ressources proviendront de la société
civile et bénéficieront dans chaque pays d'inatagifiscales. Cette société prendra des
participations en équité dans des entreprisesldammys francophones en émergence.

3. Créer des conditions favorables au développedenimilieux d'affaires :

« Environnement juridique et fiscal incitatif

« Environnement socio-économique stable

» Soutien et encouragement au développement seaw¢ d'affaires notamment en développant
véritable espace numérique francophone.

4. Créer les conditions favorables, dont éducatizéds diffusion de la culture entrepreneuriale,
encourager et faciliter la création d’entreprises.

5. Favoriser la libre circulation des gens d’afajrvecteurs de création de valeur, par la mis
place dan: I’espac francophon d'un vise d' affaires

En juillet 2012, une seconde édition de la RIFEBtstenue a Québec qui

un
et a

a

conduit a l'adoption de six autres recommandatiaus)t certaines prolongent

celles de 2008, notamment en matiere de mobiliéspdce numérique.

Recommandations de la deuxieme RIFE — juillet 2012
Recommandation |
a) Instituer des mécanismes favorisant la moliig gens d'affaires;

modalités et critéres qui régissent ces mécanismes.
Recommandation I

l'information, mettant & contribution les acteursdux et régionaux, tant publics que privés.
Recommandation Il|

économiques.
Recommandation IV

I'université, en s’appuyant sur les acteurs instwnels et la société civile.
Recommandation V

a) Favoriser I'acces au financement local et région

b) Promouvoir la mise en place de mécanismes dedements participatifs et solidaires.
Recommandation VI

Valoriser I'entrepreneuriat et la culture entregnanale, en particulier chez les jeunes, de I'ééole

Se doter des moyens de promouvoir la francoph@teamique comme une marque d'excellence.

b) S’appuyer sur les corps intermédiaires éconoesiqet professionnels pour I'établissement des

Instituer un dispositif international pour animet f&aciliter les réseautages, pour diffuser

Développer un espace numérique francophone deBesffau service de I'ensemble des acteurs

Ces recommandations sont cette fois accompagnéepra@ositions
d’'actions concrétes destinées a les rendre pliderayent opérationnelles.
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b. Les avancées récentes de I'OIF

Le Secrétaire général de la francophonie le diggiemment? | « il
n'existe aucune langue majeure qui ne soit liéeea dctivités économiques.
Puisque nous nous préoccupons du rayonnement dedisaet de son réle dans le
monde, nous ne pouvons pas nous désintéresseéamdmie. »bdou Diouf
précisait les deux aspects de la francophonie écimue : « C'est d'abord
I'espace économique francophone : il est fait d@gspdes zones dans lesquels le
francais est la langue des transactions courantedecla vie en entreprise, la
langue des contrats et des litiges. Dans cet espaest possible de renforcer les
relations, de mieux tirer parti d’'une évidente fhamité fondée sur la langue, les
habitudes, les pratiques, pour faciliter les afésir C'est ensuite 'ensemble des
pays membres et observateurs de la Francophoniadjila traitent des sujets
économiques, tels que le financement du développietas régles du commerce
international, la situation des PME, ou la normali®n. Ces sujets sont
nombreux et ils suscitent un intérét croissant al@art des francophones, a la
recherche d'un juste équilibre entre la régulatien la liberté d’entreprendre,
entre le bien commun et le profit. C'est le domaiieel’influence : un groupe
d’Etats ou I'ensemble des Etats peuvent soutersirpdepositions en accord avec
les idéaux francophones. »

La Déclaration de Kinshasa adoptée en 2012 au sbder®IF a instruit
'organisation a « proposer, en vue du prochain Sommet, une stetégi
économique pour la Francophonie réunissant pouvqitblics, entreprises,
institutions éducatives et société civild.es chefs d’Etat et de gouvernement ont
demandé qu'une attention toute particuliere soréservée a la création de
partenariats d’entreprises axés sur le développearder’activité économique, de
'emploi dans les pays du Sud, sur les échangksetvestissements Nord-Sud et
Sud-Sud, ayant a I'esprit que la langue francaisteégalement un outil au service
de I'économie. >En complément, I'OIF et 'AIMF ont été invitéesrda sommet
«a encourager et a appuyer les collectivités lesatlans la mise en place
d’'actions en faveur de I'entrepreneuriat et du déppement économique local. »

Les chefs d’Etat et de gouvernement se sont pourulepart engagés

« a créer, au sein de I'espace francophone, lesdibans propices a la mobilité
des personnes, en particulier les jeunes, les ursitaires, les artistes et les
acteurs économiques et culturels Réaffirmant leur volonté de contribuer a
I'édification d’'une société de I'information ouverttransparente et démocratique,
ils ont adopté la nouvell8tratégie numérique de la Francophoeiedemandé a
I'OIF, aux opérateurs et a I'APF de la mettre ervieuannongant I'accroissement
de leurs efforts visant & accélérer l'intégration de I'espace fcaphone dans
I'’économie numérique mondiale. »

(1) Abdou Diouf, « La Francophonie est dans soe tfsqu’elle se préoccupe d’économie » ; entretieac
Serge Tchahayww.lesafriques.com18 novembre 2012.
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La Commission économique de l'organisation a laheéréflexion
stratégique au début de I'année 2013 ; depuis @li@,est conduite par un groupe
de travail sous la présidence du Maroc. La démanotiesive et participative
associe les représentants des Etats et des gomentse de I'OIF, des opérateurs
directs et ceux de divers acteurs économiques eiawo francophones et
d'institutions internationales, régionales et nagiles. Le projet final sera
disponible pour la session du Conseil permanera dgancophonie prévue pour
la fin du premier semestre 2014.

L'OIF a déja travaillé les questions économiquestecaction étant prévue
notamment dans le Cadre stratégiqgue décennal (20D3)} et les deux
programmations quadriennales, 2006-2009 et 201G-2Blles se sont traduites
surtout par des actions de plaidoyer sur les thgoes de développement et de
soutien aux pays dans leurs politiques de développg par exemple en
formations, particulierement professionnelle ehtegue, au plus prés des besoins
des entreprises. La question de la professiontialisees filieres culturelles grace
a des formations destinées aux entrepreneurs enopears culturels, en
complément de la mise en place de trois fonds danta pour les projets
culturels en Afrique du Nord et de I'Ouest francopés, a notamment été un axe
privilégié. Ces acquis ont constitué la base d'aoudhent de travail pour cadrer
les principaux enjeux et défis auxquels la Franooph économique devra
apporter des réponses politiques et opérationngdlas I'avenir.

Dans cette perspective, les questions liées adatthn et a la formation
professionnelle y sont centrales, eu égard auxifeswtuels ou prévisibles des
pays africains. De méme, I'émergence des classgsmes africaines bouleverse
la donne et ouvre dimportantes opportunités comughes perspectives
renouvelées, tant pour les pays du Sud que du Mondoyen, si ce n’est a court
terme, les besoins, et par conséquent, les mardbkés,échanges et les
investissements, vont considérablement évoluer. firancements devront
€galement prendre en compte ces évolutions etrsavépondre.

Il est encore prématuré pour savoir quelle stratégprochain sommet de
Dakar définira. Mais, compte tenu que d’'autres comanités linguistiques ont su
mettre en ceuvre depuis déja longtemps une stratgpaomique, elle sera
indispensable.

c. Convaincre les sceptiques de l'intérét de promouai francophonie
économique

Comme on pouvait le faire remarquer récemmeriu sein méme de
I'espace francophone, les flux entre pays parlaniahgue représentent moins du
cinquiéme (...) de leurs échanges avec le reste dqulen&e n’est pas un hasard
si les échanges sont faibles entre pays francoghddet ensemble n’a jamais eu
vocation a intervenir dans la sphére économiquéinkerse du Commonwealth,
il 'y a pas de visa francophonie, de facilité decalations, ni de conventions
économiques fortes entre pays francophones. " 8aleophonie est un club, il
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est le premier club sans privileges ", avait coututhke dire un fin observateur des
arcanes de la politiquafricaine en poste a Addis Abeba. Les entrepreneurs
francophones ont donc peu de supports les encoarage traiter ensemble.
Hormis le Forum francophone des Affaires, créé 8871mais sans avancées
réelles, la Francophonie s’exprime rarement en hess. Bref, au sortir des
rencontres de Québec de cet été 2012, déléguéspette étaient au moins
d'accord sur une chose : l'urgence de replacer ¢®omie au centre de la
francophonie & I'instar du Commonwealth britanniqué"

N’étaient les récentes initiatives, la francophoBieonomique semble
parfois encore se chercher. En mars dernier, pampbe, dans le cadre des
journées de la francophonie, une rencontre framgdécoise s'est tenue sur le
theme de «la Francophonie économique, enjeux rsp@etives », dans un but
d'échange d'idées et de partage d'expériences asundniére de faire de la
francophonie économique un « pilier de prospérifiour les entreprises et les
collectivités membres. Les débats ont une nouvielie mis l'accent sur les
thématiques des réseaux et de solidarité pournigepgises ayant le francais en
partage, sur les questions de formation, qui dioé @alorisée comme étant un
moyen d’excellence de la francophonie et enfin algolomotion du francais a
travers le développement d'outils, d'initiatives dinnovations technologiques.
Pour utiles gu'ils soient, le sentiment prévaut fae en est encore a parler des
enjeux, a identifier les problématiques, a regretés pratiques de certains
opérateurs qui optent par exemple pour I'anglareroe langue de travail interne
dans leurs siéges sociaux parisiens, a poser dgsadtics pour améliorer la
Francophonie. On en est encore a se convaincrpalestialités importantes que
représente I'espace francophone en termes éconemi@n comprend dans ces
conditions le regard parfois critique de certaiaggnaires et acteurs potentiels sur
la maniéere dont évoluent les choses.

A écouter les propos de certains, I'idée n’a paoenréussi a vraiment
convaincre les acteurs économiques de son efficamit simplement de sa
pertinence, de son réel intérét. Ainsi des diriggaiu Conseil canadien des
affaires ou du CIAN que votre mission ont rencatigour lesquels, en premier
lieu, le fait de parler francais n'est pas suffismour mobiliser autour d’'un
concept économique, méme dans un projet de zore.eb&eprises sur les
marchés africains ne se prévalent pas toujoursed®ancaises, les groupes
industriels les plus importants, qui se sont carsidlement internationalisés, tels
la CFAO, Pechiney, Lafarge et bien d'autres, let#lsnencore vraiment
d'ailleurs ? Au demeurant, cela intervient danantexte dans lequel le francais
comme langue de commerce international est enebdisgin, dans la mesure ou
c’est un theme qui se limite encore trop souvetd défense de la langue, les
entreprises francaises n'ont pas toujours compngtét d'une francophonie
économique. En cela, elles sont fort en retraiedes homologues espagnoles : il
suffit de rappeler a cet égard que la Fondatioefbelca a intégralement financé
une trés importante étude sur la valeur économilguka langue espagnole qui a

(1) « La francophonie économique en route @ww.lesafriques.con novembre 2012, (signé MBF).
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nécessité six années de travail et s’est traduitepgaublication entre 2007 et 2012
d’'une dizaine d'ouvrages sur le sujet, auxquelspanticipé nombre d'institutions
et de centres de recherche tant publics que priuée synergie forte apparait
ainsi entre les autorités politiques du royauméesgtentreprises espagnoles sur
l'importance de la promotion internationale de dadue : quand bien méme les
bénéfices qu’'en attendent les uns ou les autremiesérdifférents, ils sont
complémentaires.

Mais pour gu’elles y aient un intérét, il faut gees questions deviennent
un theme majeur de la diplomatie francaise, qusaiepas uniquement au service
des intéréts francais mais aussi un outil d'ingelice économique, résultat d’'un
véritable dialogue public-privé sur ces sujets. francophonie économique
représente une communauté d'intéréts dont les ioésébour I'ensemble de ses
membres peuvent étre considérables, comme lessaaires linguistiques le
montrent.

4. Les priorités a considérer

Votre rapporteur voudrait proposer ici plusieurstgs d’actions concretes
qui lui semblent devoir étre utilement exploréesirpdonner a la francophonie
économique un contenu opérationnel.

a. Développer des formations professionnelles danspace francophone

Selon I'ensemble des responsables d’entrepriseoméés, il s’'agit tout
d’'abord d’'une priorité majeure, compte tenu de rks tgrande faiblesse des
ressources humaines de niveau intermédiaire enquifri qui handicape les
entreprises souhaitant s'implanter. La formatioofgssionnelle est donc un enjeu
essentiel et stratégique pour que les entreprisessgnt disposer de ressources
humaines compétentes et, par la-méme, que l'araébor de leur niveau
contribue au développement des pays africains. tAégard, la création de
filieres de formation professionnelle francophonesadossées a des branches
d’activités et en partenariat avec les pays et legroupes directement
concernés est a envisagebéja le groupe Total s’est déclaré trés impliguéles
guestions de formation professionnelle en franghkiss des pays d'Afrique
francophone comme le Gabon ou le Congo, en créardappuyant des écoles
d’ingénieurs, en soutenant des universités scignéé africaines de renom et,
évidemment, en développant des partenariats airestittit francais du pétrole,
IFP.

La mise en place de filieres de formation profassitie francophones est
aujourd’hui I'un des points forts sur lesquels far€e dispose d'une trés grande
renommée. Les autorités vietnamiennes, par exemplgprécient tout
particulierement I'importance des formations teques en francais, telles les
formations d’ingénieurs ; des soutiens sont demmnpéur des formations
dispensées a Hanoi a l'université nationale du cermoen La communauté
d’affaires francophone vietnamienne souligne lee rdks filieres d’excellence
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jouées par les cursus en francgais pour la formatemélites vietnamiennes. Ces
remarques sont peut-étre a mettre en contreposnam@giments qui ont présidé il y
a quelques années a la fondation de I'universagcfs-viethamienne des sciences
et technologies d'Hanoi, dont la langue d’enseiggr@mest exclusivement
'anglais, sous prétexte d'attractivité et d'eftt@t@ et de modernité, a en lire les
paroles de bienvenue de son rectexCette Université du 21éme siécle (...) est
un nouveau modele d'Université qui possede toeteguialités et I'excellence des
grandes Universités mondiales. (...) La multidiscigtité des thémes
scientifiques, les enseignements dispensés en iangkr des équipes de
professeurs franco-viethamiens de grande valeur) fant de I'USTH une
université aux standards internationaux et orig;all Vietnam. $’ Sans revenir
sur les questions abordées plus haut, les propas tijourd’hui par les autorités
vietnamiennes laissent entendre que le fait framoo@ n'est en fait en rien
handicapant. Il en est de méme en Afrique du Su@®autorités considérent que
la France pourrait également devenir un partenaggur si elle pouvait aussi
travailler sur la qualité de ses ressources huragpagticulierement déficientes,
pour laquelle la multiplication de partenariats dchanges universitaires est
vivement souhaitée. Dans le méme esprit, il y deégent un véritable intérét a
faire progresser le francais par rapport a I'arsgéai Ghana qui a adhéré a I'OIF
en 2006 pour des raisons tenant a son environneina@ophone dans la sous-
région et pour éviter I'isolement.

Il apparait trés clairement que, pour beaucoup de @ys et de groupes,
I'intérét du francais n’est pas que culturel dans ette zone mais économique.

La coopération décentralisée que conduisent ldsctiwités territoriales
frangaises est dans certains cas particulieremédtessée par le développement
d’'actions de formation professionnelle. C'est paereple le cas de la région
Rhdne Alpes dont diverses collectivités territ@sainterviennent en Arménie sur
des projets de formation professionnelle : ainsindycée professionnel franco-
armeénien a Erevan avec Lyon ; des filieres de ftions supérieures courtes, avec
Valence ; ou encore, de diverses offres de causeatreprises, de la formation
au francais de spécialité, ou encore des formapaomiessionnelles francophones.
Cet aspect est un des axes privilégiés de la cabpérdécentralisée franco-
armeénienne, encore récemment débattu lors dessdsistérales qui se sont
tenues en octobre dernier. En d'autres termes, @ glans ces options une
correspondance opportune avec les priorités écau@sj de professionnalisation
des formations, d'innovation et de créations dentises de [I'espace
francophone.

D’une maniere générale, rien n'empéche I'enseigmenseipérieur de
France, du Québec et de certains pays africainsradailler d'ores et déja
ensemble. Dans d’autres secteurs professionn8ldFIréfléchit a la création de
filieres dans des secteurs prioritaires, pour knftion de formateurs, dans les
secteurs des mines, des foréts, de l'infirmerieceA effet, il faudrait que les

(1) http://www.usth.edu.vn/fr/about/le-mot-du-recte
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intéressés expriment mieux leurs besoins, sur &sgdord et Sud pourront
définir ensemble les contenus et leurs apportseotiép, dans un esprit de
coopération et une volonté de convergence desruasi des certifications.

b. L'importance des thématiques juridiques

Les normes figurent ensuite parmi les questionsdguraient également
étre prioritaires dans le cadre de la promotiorfrdecophonie économique. Un
récent rapport remis & Nicole Bricg, ministre dmaooerce extérieuf? soulignait
a cet effet la nécessité demieux tirer parti du réseau de normalisation de |
francophonie qui réunit 50 pays ; il s'agit la dérdultiplier I'effet réseau et c’est
un état d’esprit. Sur chaque sujet traité par I'ABR et les instances frangaises
de normalisation, se demander si le réseau francophet les réseaux de
diplémés de grandes écoles peuvent étre associddest »En d'autres termes, la
France ne tire pas assez profit des instrumentésefiux qui existent, qu'elle a
parfois contribué a forger si ce n’est initiés.

Or, c'est précisément sur des questions commescdis brevets, des
normes, des savoir-faire, etc., qu'il y a matiére’unir pour faire avancer les
positions communes ensemble au sein de I'espaceofphone. Cela est d’autant
plus urgent que de trés sérieux enjeux se jouamesl’et déja qui auront de trés
importantes implications sur les grands marchékalgs, d’agro-carburants, de
bétail, comme s’agissant des animaux clonés d'etedéja diffusés aux Etats-
Unis. La France et ses partenaires francophonedanmtt d’autant plus intérét a
réussir a définir des stratégies communes quecestiains sujets, les Etats-Unis
ont réussi dans leur tentative de division. Comensdulignait avec insistance le
rapport précité,« On assiste depuis une dizaine d’années a une offens
conceptuelle dans tous les lieux de la normalisatid réglementation
européenne et internationaleyenant de la part de ce qu'on nomme le monde
anglo-saxon mais qui est en fait une culture beapcelus large qu'une
nationalité, de méme que de l'autre cété, ce quappelle parfois la vision
européenne continentale est également partagée dangres continents. Ces
approches se déclinent dans le droit (continentalnmon law), I'organisation
des marchés (les marchés agricoles mondiaux doilerdtre régulés ? Ou
facilités dans leur fonctionnement par des mécagssfimanciers et techniques ?
Idem pour le climat ? Y a-t-il des biens publicsngiaux ? Comment les gérer ?),
les choix pour le citoyen consommateur (doit-orvendr des risques alimentaires
non prouvés ou attendre et le cas échéant les eZpaonétairement et revoir les
décisions prises ?), le régime de I'Etat (doit-gopkquer la norme financiére
privée aux Etats ou celui-ci doit-il étre réforméais sanctuarisé dans son
fonctionnement par rapport a celui d’'une entrepyise level playing field ou
concurrence pure et parfaite (laissée au soin datbrégulation ? définie par qui
et comment ? ), la propriété intellectuelle (comtrnotége-t-on la création ? ),
la formation professionnelle (découpée en tachesliications face a des
conceptions métiers qui privilégient la polyvalenatc. etc. Les normes et regles

(1) Claude Revel, « Développer une influence nakmatratégique pour la France », 28 décembre 2012
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vont se trouver encore plus qu'avant au centre ftbatements en apparence
techniques ou économiques et en réalité trés pdstos?

Dans le méme esprit, la France a sans doute upensabilité particuliere
dans le rble a jouer pour la consolidation de lgigation pour 'Harmonisation
en Afrique du Droit des Affaires, OHADA, qui pouir@galement faire I'objet de
tentatives d'affaiblissement par desorganisations plutdt influencées par les
droits anglo-saxons mais aussi les Chinois et l@sds arabes qui y voient un lieu
d’influence normative directe et en amont sur lesaiés et la culture future des
affaires. Il serait donc utile de coordonner undiat qui apparait peu lisible de
I'extérieur, entre les trois acteurs que sont l&Sar, I'AFD et la Coopération.
Egalement de le faire avec d'autres réseaux frahoops »¥? Inévitablement,
les entreprises qui sont directement intéresséas aativités de I'OHADA,
devraient étre associées a cette réflexion et alsontissement qui donnerait a la
francophonie économique un contenu particulierersatégique et concret.

Comme on I'a vu plus haut, la question des réfélntdes manuels et
logiciels en francais est essentielle. Des travedaxtraduction devraient étre
systématisés et mutualisés. Sur un autre plans g la premiére RIFE a pensé
a la création d'une société financiére d'investisset, qui n'a ensuite pas été
reprise, des mécanismes tendant a la création dhémeniere d'entreprises
francophones pourraient étre imaginés. Enfin, uns grande mobilité des jeunes
des pays francophones, notamment au travers desddiEétre facilitée. La mise
en réseau des entreprises francophones susceptéles accueillir pourrait étre
étudiée.

Principales propositions

— Considérer I'économie comme un axe politiquerfieize de la francophonie
— Demander a I'OIF de définir des programmes conirepérés des bonnes pratiqgues mises
en ceuvre par les autres communautés linguistiqus,e SEGIB, en matiere économigfie
— Mettre en application les recommandations du gepgu ministre de I'économie et des
finances « Un partenariat pour I'avenir : 15 propass pour une nouvelle dynamique erjtre
la France et I'Afrique »

— Promouvoir les modules de formation au « frandaigue des affaires » auprés {les
entreprises développant des relations économiquesommerciales dans les pgys
francophones
— En partenariat secteurs économiques et industgehcernés, créer des filieres |de
formations professionnelles communes au sein desgeal’aire francophone
— Soutenir la mise en place des recommandationaufées par la RIFE

— Concrétiser les conditions de la mobilité des@s, universitaires, acteurs économiqugs et
culturels au sein de I'espace francophone

— Faire de la promotion des normes une prioritéroane a I'espace francophone
— Veiller & la consolidation de 'OHADA

(1) Op. cit., page 22.
(2) Op. cit., page 84.
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B. SOUDER UNE COMMUNAUTE UNIVERSITAIRE ET ORGANISER UN
POLE FRANCOPHONE DE SCIENCES ET RECHERCHE

Pour un organisme comme I’ACFAS déja mentionné, sien n’est fait,
la science ne se déclinera prochainement qu’'en aagi. La présente section
identifie les raisons et moyens de faire émergeolscience d’'une communauté
francophone des savoirs.

1. Le savoir en francgais
a. La connaissance s’enseigne et la science se virancais (aussi)

Le fait de penser dans sa langue maternelle ou @agdangue acquise
depuis I'enfance procure un avantage. Les conceptraits appellent des
précisions qui s’expriment mieux dans une langu® ltpn maitrise. Si ce qui se
concoit bien s’énonce clairement, sauf a bien cavicelans une langue étrangeére,
ce qui est le cas de peu d’entre nous, on énopbaseclairement dans sa langue.
La seule limite & ce raisonnement, est I'absenceaeepts, de corpus ou de
références dans sa propre langue. La chance dpseloentrales comme la nétre
est d'offrir un patrimoine scientifique, de disposkoeuvres qui ont été écrites en
francais, et c’est précisément ce auquel nous cemmms en ne nommant plus la
modernité que dans une langue étrangere.

A cela s’ajoute que I'anglais véhicule aussi une &re mode de pensée,
qui résulte non des caractéristiques de la languelleméme, mais de son
indissociabilité de méthodes de raisonnementEn adoptant la matrice, on
integre ses écoles. Par exemple, la démarcheeictigdille dans la tradition anglo-
saxonne est inductive, alors que la démarche fremgast plutbt déductive.
L'école est également trés différente en ethnologteil faut aussi rappeler que
dans certaines sciences humaines, la langue esbuadéion de la construction de
la pensée. ka pensée se fait dans la boucheproclamait Tristan Tzara, dont le
francais était — faut-il le rappeler — langue seledH. Le besoin de conserver une
pensée francophone est manifeste dans les matigiesont empreintes d'un
modéle de pensée qui appelle des contradicteimsi;des sciences économiques
et de gestion.

Ce rapport entre langue et pensée dans I'acticignsfique est général.
Dans une contribution intituldees langues de la découverte scientifigetoine
Danchin énonce : &«a langue est le lieu privilégié de la constructidiune
représentation du monde, héritée non pas au tragensos génes — ce qu'ils nous
transmettent est le schéma grammatical univeragd-gacent, pas la spécificité de
la langue, mais de fagon épigénétique, au traverBhilstoire de notre naissance.
Nous I'apprenons trés tbt, et cette langue facono&e rapport au monde,
certainement beaucoup plus que nous le pensonsdre’@es mots, en francais
force la pensée a aller du général au particuli€'est exactement l'inverse en

(1) Tristan Tzara, Sept Manifestes dada, 1924.



— 119 —

anglais.» Et d’en conclure que si I'on peut comprendree wWémonstration
mathématique quelle que soit la langue utilisé8est dans sa langue maternelle
qu'on fait des découvertes?,

L’'uniformisation linguistique produit un appauvriss ement du champ
intellectuel @ et les chercheurs n'ont donc pas intérét & ce que Iscience
s’enseigne et se vive uniquement en anglais

Pour I'apprenant ou l'auditoire, la compréhensidandraisonnement
complexe est facilitée par la maitrise de la langfui@nteractivité est ainsi rendue
possible & un haut niveau. L'enseignement et le$écences publiques doivent
autant que faire se peut étre en francais poue geison. Le partage de la
connaissance est élément essentiel du dynamismika deience. Le monde
scientifique ne peut pas survivre en francais 8y a pas un soutien de la
population a la nécessité de la recherche. L'awimila science dépend beaucoup
de la capacité des universitaires et chercheurshiliser, intéresser et a aller vers
le public. Le congrés de 'ACFAS est un exemplentinifestation ouverte a la
population, qui contribue au rayonnement de la megeet de la science
nécessairement en frangais. Sa couverture médiatigst importante
500 journalistes sont présents et participentdiffasion des recherches et de tout
un nombre d’activités grand public.

Concernant la recherche en sciences, comme dasde®uwomaines, le
fait de parler la méme langue crée une complicit@édiate : a I'intérét pour une
matiére, se surajoute cette proximité naturellefguorise I'échange et crée les
conditions propices a la conduite de projets en msom Elle donne des
interlocuteurs privilégiés. Cédric Villani cite Xemple de sa rencontre avec le
Béninois Wilfried Gangbo a Atlanta alors qu'il avauiste soutenu sa thése, la
maniére dont la langue francaise et plus généraietaeculture francaise les a
rapprochés et qu'il en a résulté dans sa vie uneealle aventure scientifique :
enseignement, nouveau sujet, livre®.Une langue commune est un atout pour
traiter de problématiques, émettre des propositionsivelles, disposer de
méthodes de recherche scientifiques. Car ce quiafalifférence, c’est la qualité
des relations humaines entre universitaires etbleers.

(1) Antoine Danchin, Les langues de la découvedensifique, /& #e Z*# & I'Archicube, magazine de
I'Association des Anciens Eléves, Eléves et Ami€dele Normale Supérieure, volume 9, décembré201
pp 48-52.

(2) C’est ce raisonnement de la relativité lingigige, poussé a ses limites, qui justifie la géngation du
novlangue chez Orwell : ke but du novlangue était non seulement de fownimode d’expression aux
idées générales et aux habitudes mentales dessddeofangsoc [socialisme anglais], mais de rendre
impossible tout autre mode de pensée. Il étaitnelotejue lorsque le novlangue serait une fois poutes
adopté et que 'ancilangue serait oublié, une hi&étique —c’est-a-dire une idée s’écartant dexipes de
'angsoc- serait littéralement impensable, du maoiass la mesure ou la pensée dépend des>sm@sorges
Orwell, 1984.

(3) Cédric Villani, La francophonie mathématiqueinistére des Affaires étrangeéres, contribution dttats
généraux de la francophonie, 20 octobre 2011.
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b. La question des publications scientifiques

La question de la langue de publication est samngedia plus difficile.
L'anglais est devenu la langue de publication daleeur d’'un déplacement du
centre de gravité scientifique de I'Europe vers Hgats-Unis tout au long du
XXeme siécle. Méme en mathématique, domaine lorggerdominé par
'Allemagne et la France, la langue francaise dapaEn 2006, au Congrés
International des Mathématiciens de Madrid, un saicle était rédigé en
francais, tous les autres en anglais. Les chershder’ACFAS publient en
anglais. Mais des bréches se glissent dans I'uniférambianteOn notera de
maniére intéressante que le nombre de publicationen chinois explose, a
'avantage des entreprises chinoises (et du dépde drevet en chinois) et au
bénéfice de leur rayonnement scientifique et techfagique qui s'intensifie I
existe ainsi plus de 200 revues scientifiques d#itguen putong hua (le chinois
« mandarin »). Cela n'empéche pas les Chinois tkguidansNature et Sciences
et de participer a des congres dans les plus gsamdeersités américaines.

Pourquoi publier en francais? Si I'on adopte lenpade vue des
chercheurs, la réponse est de prime abord assezemmnéme si certains
chercheurs mettent un point d’honneur a continuepublier en francais
(notamment Laurent Laforgue, médaillé Fields en 2200Les indices
bibliométriques sont établis par des institutiongla-saxonnes en comptabilisant
les publications et citations dans les revues asgkmnnes. L'internationalisation
de la science, notamment la montée en puissand@sie dans la production
scientifique, a pesé en faveur de I'adoption d’'seele langue européenne comme
norme commune. La maitrise de deux langues eurapéquar des scientifiques
de langue maternelle sensiblement éloignées éitfitilement généralisablé’.
Cependant, pour la communauté francophone deshehex; la publication par le
chercheur-auteur dans la langue la mieux maitriz#e le chercheur-lecteur
contribue a I'avancement des travaux de ce der&ieroutre, la dépendance a
I'égard de certaines revues et a un systeme deengment en circuit fermé,
rétrécit le champ scientifique, en obligeant a diléer sur des sujets qui les
intéressent, a respecter leurs lignes éditorialed e plier a une vision de la
science comme un produit a vendre (bien souvelfautl payer pour publier ses
travaux !).

Si I'on adopte le point de vue de l'intérét des gpdyancophones, la
réponse est claire. D'une part, le transfert denamsances scientifiques aux
entreprises, leur aptitude a appliquer les progoésntifiques et les traduire en
innovation technique, est facilité par la dispolitdides travaux dans la langue
maitrisée. L'acces y est plus direct (nul besoirtrdducteurs), donc plus rapide
(avantage compétitif) et plus démocratique (la nsaitdu vocabulaire scientifique
est déja une barrierefar ailleurs, en maintenant un continuum en anglais

(1) Cette assertion vaut moins pour I'lnde, dorst &ites sont anglophones et dont les langues gantaune
origine commune avec les langues européennes,ayrdgJapon, la Chine, la Corée du Sud, pour erci
que ces trois Etats.
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recherche (concept, méthode, outil), invention teclique (procédés,
innovations) jusqu’au produit, c’est la visibilité de la vitalité et de I'excellence
des pays francophones qui est masquée, donc leuflirence Le progrés n’est
pas toujours américairdne image moderne de la francophonie est aussi de
faire valoir sa production scientifique, techniqueet commerciale.D’autre part,
les étudiants non chercheurs et plus généralenuent ditoyen qui grace au
numeérique peut développer ses connaissances airdeprbfessionnelles ou
privées, ont évidemment intérét a pouvoir accéden &ontenu en frangais. Le
réflexe premier est d’effectuer une recherche darlangue ! Avec quel résultat si
les meilleurs travaux ne sont pas disponibles datte langue Publier en
francais c’est donc participer a la démocratisationde I'accés au savoir des
francophones et a I'élévation générale du niveau deconnaissances dans les
pays de langue francaise.

Les pouvoirs publics ont une part de responsabilittmmencons par ne
pas prendre en considération les publications eglamsnau détriment des
publications en francais dans la politique d'octie crédits de recherche. Les
appels a projet sont méme parfois rédigés en angtdes réponses attendues en
anglais, ce qui est absurdePar ailleurs, les chercheurs travaillant ou
rémunérés sur crédits publics pourraient étre astrimts a faire état de
'avancement de leurs travaux en francais a échéaacréguliere, mettant a
disposition des citoyens contributeurs les résultatde leur contribution, avec
une exigence de contenu assez soutenid® méme, ceux qui bénéficient de
bourses d’'études, d'échanges, de théses, de séjmyrsur financement public,
gu'ils soient Francais ou étrangers, devraient tEmeun rapport d'activité
substantiel, en francais (rédigé en francais alutth a l'issue.

Naturellement, encore faudrait-il disposer de reviseientifiques en
langue francaise de renom. Le numérique permetualdifaui de publier a codt
modique sur la Toile et d'offrir des services affitts : référencement, moteurs de
recherche et bases de données. Mais il s'agit delaj#per les services de
publication en ligne, serveurs dédiés, numérisatibmarchives accessiblelses
francophones ont largement la possibilité de constire une revue scientifique
internationale de référence dans les dix prochainemnnées, c'est une question
de volonté politiqgue. C'est a cette condition ges pays francophones, du Nord
comme du Sud, pourront bénéficier d'une diffusioe ¢eur production
scientifique. Pour publier en francais, il faudrajue cela contribue au
rayonnement des travaux et dispose d’'une visibilt€ il n'y a pas d’'indexation
des publications francophones. L’ACFAS développeedpropos un projet fort
intéressant, mais son succes dépendra des abortsemenrevues et de leur
réputation.

Dans ce domaine aussi, la traduction joue un r@epour assurer la
compatibilité entre la publication en anglais, damt ne saurait priver les
chercheurs pour des raisons évidentes de recoanagsgrofessionnelle, et le
maintien ou le retour de la publication en francaiss articles, mémoires ou
théses rédigés en francais doivent bénéficier d'uraduction en anglais. La
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traduction peut s'exercer dans l'autre sens : fraden francais ce qui aura été
rédigé en anglais par des francophones, piste @urgit éventuellement séduire
une communauté de chercheurs assez rétive a chamgarsages. Mais il faut
pour celadisposer de traducteurs automatiques performants, écessitant
seulement une relecture rapide pour validation Un tel outil devrait étre
suffisamment intelligent pour intégrer I'étendue dacabulaire et les concepts
propres a chaque langue, la communauté des chescheuvant contribuer a sa
mise a jour et son enrichissemedtest un projet innovant a soutenir. Ce n’est
pas qu'un enjeu technologique mais aussi démoaeatigcar a I'heure de
I'Internet, des milliards d’individus ont la posBiteé d’accéder librement aux
savoirs et nouvelles découvertes. Ou pas. Perngetthacun d’avoir connaissance
des avancées scientifiques formulées en anglaishigis, en espagnol ou en
francais constitue sans doute le grand défi duhaiocsiéecle. Il faut en tous les
cas anticiper la progression de la traduction aat@mae qui permettra le retour a
la publication dans la langue maternelle, avec pouséquence la restauration
de l'imaginaire scientifique et I'accélération d'ancréativité qui a été bien
malmenée depuis quelgues décennies, sans qu’omesida compte, en raison de
'augmentation énorme du nombre des personnesegeibssacrent a la recherche
scientifique» @,

2. Multiplier les échanges et développer ensemble u ne offre
d’enseignement adaptée

L’'appartenance a une communauté linguistique faedes échanges et la
production de savoir au bénéfice premier de cetbencunauté, si tant est que cela
se traduise effectivement par une mise en contietses acteurdl faut faire
vivre la communauté. Cela passe nécessairement par la mobilité desaatsd
des enseignants et des chercheurs, tous azimutsuddvers le nord, du nord vers
le sud, entre pays du Nord, entre pays du Sud.dekigchanges se développeront,
plus la science progressera, plus I'espace frarmuplse développera et plus la
communauté universitaire et scientifique grossita développement de
I'enseignement en francais hors de France est haece pour les Francais qui
pourront multiplier les échanges avec des étudianiss de tous horizons, étudier
dans d'autres pays et y faire des recherches,caatdans leur langue, dans un
environnement propice a la réflexion, a la prodwrcet la création.

a. Les partenariats interuniversitaires

Le développement des échanges devant permettientolation d'une
communauté universitaire francophone se percevamime telle repose sur le
développement de partenariats interuniversitaivegportant plusieurs éléments.

Le premier de ces éléments est la reconnaissarc@é®des d'études
effectuées a [I'étranger par [l'université d'origind.e deuxiéeme est la
reconnaissance mutuelle des formations, ce quz assgle dans les zones ayant

(1) Antoine Danchin, Les langues de la découveriengifique, opus cité.
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adopté le LMD mais plus complexe ailleurs. Le ftemize est,au-dela de la
simple reconnaissance, la mise sur pied de codiplations et de cotutelles de
théses Une action auprés des autorités éducatives ditpensable. Le dernier
€lément est la coopération entre les établissemieinseignement supérieur au
travers de projets communs, d’actions d'assistehdé&changes de professeurs. Il
est important de souligner que la création d'uretglace francophone justifike
facto le choix du francais comme langue étrangére peunambreux éléves.
Ainsi, lorsque le frangais est appris en Allemagr@npte tenu des institutions
franco-allemandes comme I'OFAJ, il y a une garadgemobilité et donc d’'un
véritable échange. C’est ce vers quoi il faut tendwutre exemple, le programme
brésilien Sciences sans frontieres, prévoit d'ervogur crédits du gouvernement
brésilien, pendant quatre ans 10 000 étudiantsilibréss en France au niveau
Licence générale et professionnelle, Master 1 aett@at dans les domaines des
sciences exactes, sciences de I'ingénieur, envéroent et industries culturelles.
Les étudiants sélectionnés sont francophones.

Tout ceci supposerait un cadre général qui garants la qualité des
formations concernées, avec une forme de labellisat « francophone ».Car a
ce jour, il existe déja de trés nombreux partetgrimais sans qu'ils s'intégrent,
ou a de rares exceptions pres, dans une perspdctineophone. Parmi ces
exceptions figure I'Université d'Ottawa qui conduite politique particulierement
volontariste, notamment avec 'objectif d'une prdjmn de 40 % de francophones
parmi les étudiants étrangers accueillis en lesévamt partiellement de droits de
scolarité a partir de septembre 2014 premier travail a engager est de
recenser l'offre de formation francophone et de lamettre en valeur On
soulignera que I'Agence universitaire de la frafmope a commencé a
développer un projet de cartographie des formatftarscophones, avec plus de
240 établissements dans 50 pays. Ce travail deifp@&ursuivi et soutenu. Il serait
également utile de lui confier la mission deoduire un état des lieux des
codiplomations et des cotutelles

L'Université d'Ottawa est la plus grande univerdiingue frangais - anglais du monde et figure
parmi les dix plus grandes universités canadieretedans le « Top 200 » du Times Higher
Education. 1/3 des étudiants sont francophones,87% ont fait leurs études en immersion|en
Ontario. 75 % des cours dispensés le sont en @lradh francais et en anglais. Dans la grgnde
majorité, les étudiants peuvent choisir la langlemskignement et effectuer tout leur cursus dans
cette langue. L'université héberge aussi un Irtstitis langues et du bilinguisme.

L'Université a publié en 2011 un Plan stratégigu2estination 2020 » et défini en 2012 les actions
concrétes & mettre en ceuvre, avec 29 indicatearprémier rapport d'étape a été publié en 2013.
Un des quatre grands piliers du plan est le fanhdophone. Il existe ainsi un programme
d'immersion qui permet de suivre des cours en fiBngvec un accompagnement par un professeur
(un cours de langue suit le cours en francais pmlar notamment a 'acquisition de la terminologie
et éviter I'insécurité linguistique). Ce programest en forte progression, avec 1700 étudiants et un
objectif de 35000 a terme. Les étudiants qui sSgiiivent ont un bon niveau et c’est la cible.

De plus, I'objectif est fixé d'atteindre un taux d8% de francophones (19 % en 2010) parmi les
étudiants étrangers accueillis en les exonérarieffament de droits de scolarité a partir |de
septembre 2014, c'est a dire en leur faisant peyenéme tarif que les Canadiens (6 500 dollars
contre 17 000 dollars) et alors méme que le goeveemt préléve pour chacun une taxe de 1/100
dollars. Le critére sera de faire des études erchia et d’obtenir un dipldme en frangais. Ce proje
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Liban, le Maghreb, I'Europe et tous les francoptsoda monde? C’est un effort substantiel et un

avait été envisagé pour I'Afrique de l'ouest et iété décidé de I'étendre car, pourquoi exclure le
investissement pour la francophonie.

Pour asseoir cette dimension francophone et l'arenmiser », I'’Agence
universitaire de la francophonie joue déja un Edseentiel, malgré des moyens
limités. L'’AUF est née autour de l'idée que l'emp@ment supérieur et la
recherche scientifique forgent I'avenir des natiehsjue la mise en place d’'un
espace universitaire harmonisé encourageant lalilBolies étudiants et des
chercheurs permettrait de développer I'excellen@msdcet espace. |l est
intéressant de souligner gu'elle a été concu désosiyine comme un projet
ouvert avec un nom un peu insolite a sa créatiQné&bec en 1961, ou se situe son
siege, d'Association des université partiellement entierement de langue
francaise (AUPELF). Il s'agissait en effet de peitnee & un établissement
entierement arabophone comme l'université maroo@emr@ouine de l'intégrer, ce
qui tenait a cceur de son ancien recteur et alatswede I'université de Rabat,
Mohamed El Fasi, présent a Québec.

L’AUF regroupe aujourd’hui 739 universités issus €88 pays, dont
167 établissements francgais, ce qui en fait la i@eux association d’'universités au
monde aprés celle des universités européenneeifiense Assemblée générale,
qui s'est tenue aa® Paulo en mai 2013, a affiché un taux de particpa
historiqgue de 610 institutions, issues de 65 paga exemple, 52 universités
algériennes en sont membres, 2 palestiniennes, r@élimnes...). Des
établissements des pays émergents continuent dejdandre, a linstar de
'Université de New Delhi ou d'une université de ddlgqing, vingtiéme
établissement chinois a se joindre au projet. Llaompde son réseau s'incarne
dans une soixantaine d'implantations physiquesreduix régionaux, antennes,
instituts, campus numériques, animées par 420 sgesiructurant une
francophonie de terrain.

Les premiers programmes de I'’AUF ont traduit lecs@laccompagner la
création d’'universités dans les pays nouvellemeaépendants dans une logique
de coopération au développement et de solidat#€lH depuis 1974 apportant
des financements pour accompagner la mobilité deseignants vers les
universités manquant de ressources humaines. AW§ lest devenu un cadre
pour lutter contre la fracture scientifique NorddSet renforcer les capacités
scientifiques et universitaires en organisant gpérations, en encourageant les
réseaux et en réunissant les acteurs de I'unigersiicteurs et présidents.

Sa nouvelle programmation 2014-2017 fixe quatrerjés : la formation
avec la valorisation de la mobilité des persontiedee savoirs et I'acquisition de
compétence utiles au développement, la recherclee &accentuation des
collaborations scientifiques Nord-Sud, la gouveoeaet le rayonnement de la
francophonie universitaire. L’AUF attribue chaquenée des allocations a la
mobilité aux étudiants, enseignants et cherchelersnaniére prioritaire au public
universitaire du Sud. Leur nombre était de 1 31026m2-2013 (533 vers la
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France, dont 324 aux niveaux master et doctorat} @locations de master, de
perfectionnement a la formation et a la recherdtaeeost-doctorat, des bourses
de stage professionnel, ainsi que des missionsodgécation scientifique et
technique sont financées par I'AUF.

Ce changement de paradigme s’'est traduit par degrgmmes
mobilisateurs ou interrégionaux et des programmedodmation d’excellence
internationale comme « Horizons francophones », egtiiune sorte Brasmus
francophone, incluant la mobilité des enseignantsDans leur Déclaration de
Sio Paulo, les responsables d'institutions membresI’AddF ont appelé a
multiplier les mobilités francophones, conditioresld circulation des savoirs, et :
«inspirés par la réussite du modéle des boursesp&@ones Erasmus, vecteur
important de I'intégration européenne [appelé...Jaacréation d’'un ambitieux
programme francophone de mobilité étudiante et ggsdrales, dont I'AUF
pourrait assumer la coordination. L'AUF n’est qléuassociation et ne peut pas
conduire un tel projet, mais elle constitue uneearie de réflexion et d’analyse,
un réseau mobilisable et un outil structurant Espérations.

Le projet d'un outil de type Erasmus excede largdmles soutiens
ponctuels aux mobilités. Il faut dégager des moyeasstituer un fonds, mettre
en place un accord-cadre et travailler a ses désbns. Une fois encorene
expérience-pilote pourrait étre conduite sur la bas d’'une coopération entre
quelques pays pratiquant fortement les mobilités, ‘énvoi comme d’accueil,
avec la fixation d'un cadre général applicable auxuniversités, incluant la
reconnaissance mutuelle des périodes d'études et sdediplomes,
I'identification des crédits dédiés, la création din catalogue des formations
concernées, respectant un référentiel qualité et piossible une aide logistique
a la mobilité. Cette expérience pourrait ensuite étre élardiendemble des pays
francophones, avant d’envisager des modalités etsitn plus vastes, associant
par exemple les universités disposant de filierascophones partout dans le
monde.

Une mission de réflexion pourrait officiellement éte confiée par les
gouvernements francais et québécois a '’AUFen liaison avec les organismes
chargés de la gestion des mobilités. L'axe franoébégcois parait en effet un
excellent levier au regard de I'expérience acqaigec I'Office franco-québécois
pour la jeunesse (OFQJ), organisme bi-gouvernermenpdanté en France et au
Québec, ou il est intégré a LOGIQ, Les Offices gmse internationaux du
Québec, guichet unique de la mobilité internatiejalinesse du Québec. C'est la
seule organisation internationale d’Amérique du dnode ce genre.
5 700 Québécois partent chaque année a I'étraplgsrde 160 000 jeunes adultes
participent et il y a plus de 10 000 anciens irtsciie but est de soutenir des
projets pour les jeunes adultes dans une démanafespionnelle qualifiante
(études, stages, jeunes entrepreneurs, réinssdmo-professionnelle) avec 90 %
de réussite.
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De plus en plus de projets sont conduits par dearxcbphones de pays
différents en direction d’'un troisieme. Entre a2@12 et aujourd’hui, un appui a
été apporté a plus de 4 500 jeunes Québécois feurdans d’autres pays de la
francophonie : la moitié en France, 20 % en WalldBiuxelles et 16 % dans les
autres pays francophones. Ce dernier pourcentagmesurageant. La premiere
destination choisie est le Sénégal. On notera awvexét que l'article 2 de
'Entente signée entre les gouvernements québéatofsancais le 8 décembre
2011, en cours de ratification, mentionne expliniat I'insertion de I'activité de
I'Office franco-québécois pour la jeunesse danedére de la Francophonie, ce
qui n'était pas le cas dans l'articl€ tlu Protocole du 23 mai 2003 actuellement
en vigueur. Dans cette nouvelle rédaction, I'Officefavorise I'ouverture de ces
relations a I'ensemble de la francophonie et cdnteé a sa promotion. Il est a
cet égard absolument indispensable que dés letdapaobilité ne soit pas a sens
unique (Nord-Sud). Un pays comme le Maroc recoit nombre croissant
d'étudiants d’Afrique sub-saharienne et pourraiiejo un roéle moteur dans le
projet. Mais les universités du Nord doivent aésst sensibilisées a la promotion
de I'offre francophone des pays du Sud pour queslétudiants y effectuent des
mobilités.

b. Les instituts frangais de recherche a [I'étrangerdes instituts
francophones a vocation régionale

Le réseau des UMIFRE, Unités mixtes des institgsdais de recherche a
I'étranger, compte 25 établissements a autonoméanéiiere de recherche et 2 sont
intégrés a un Institut francais (Johannesburg ahd¥ort), ainsi que 7 antennes,
placés sous la tutelle du ministére des Affaireangeres et du CNRS. lls sont
implantés dans 34 pays et accueillent 19 UnitéSefeice de Recherche (USR)
du CNRS (dont 4 Unités régionales), avec 146 eigmat(153 en 2011).
Expression de la recherche académique francaibauteniveau dans le domaine
des sciences humaines, sociales et de I'archépltgwivité de ces Instituts
répond a plusieurs objectifs.

Il s'agit d’abord de développer des dispositifs fdemation, sur des
thématiques de recherches prioritaires, aussi fiobem les étudiants et chercheurs
francais que pour les étudiants et chercheurs dégersités et centres de
recherches du pays de résidence, favorisant enleet@pprochement entre les
établissements académiques et scientifigues des days (180 partenariats
interuniversitaires). lls accueillent, sous la ferrde programmes d'aide a la
mobilité, 244 doctorants et post doctorants.

Ensuite, I'activité scientifique se décline, d’'upart, sous la forme de
débats d'idées, par le biais de colloques, sén@saateliers de réflexion (plus de
600 par an) qui permettent de créer un espacefdxiof scientifique en lien
avec l'actualité, de liberté d’'expression et deladjee entre les chercheurs des
différents pays. D’autre part, les travaux de redhes publiés (plus de
600 articles et 100 monographies par an) assurew diffusion de la
connaissance, une contribution a la recherche etintégration des chercheurs
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dans les réseaux nationaux et internationaux deotamunauté scientifique.
Majoritairement en francais, certaines recherclwsnsfiques font également
I'objet de publications bilingues (francais etdae du pays) afin d'enraciner la
production dans I'espace local.

Enfin, soucieux de la visibilité de leurs actioles IFRE contribuent a un
rayonnement scientifique régional, par la dimensioterdisciplinaire des
recherches, privilégiant les aires géographiquasshationales. Au centre de
problématiques communes a un méme espace géograpbas établissements de
recherche, dont certains ont des antennes en réigsent un réseau scientifique
au-dela des frontiéres. lls sont a la fois desuastet des observateurs du dialogue
politique, offrant une véritable expertise danspfiéhension des processus
historiques et sociaux des régions dans lesqubdlesnt présents. De ce point de
vue, il convient de mentionner les travaux menéspa IFRE sur les transitions
démocratiques au Maghreb, les facteurs d'inégaliteiss les pays émergents,
notamment en Amérique latine, et les évolutionspthénomene religieux en
Extréme-Orient.

Pour ces trois raisons, les IFRE participent defllience de la
francophonie scientifiqudl convient impérativement de mettre un terme a la
dégradation continue de leurs moyen®. Pour compenser ces baisses, les
Instituts sont encouragés a développer les finaao&snsur appels a projets,
notamment de I’Agence Nationale de la RecherctdediEspace Européen de la
Recherche, en leur nom propre ou en associatiort @es organisations
scientifiques francaises et européennes. Néanmleinisque existe que la place
du francais dans les travaux et les publicationsoétla victime. La mise en place
de cofinancements et de projets de recherche cosjavec les écoles francaises a
I'étranger est préférable (autour de 80 000 euntete obtenus par les IFRE en
2012) car cela permet de conserver le frangais etamgue de recherche et de
publication des travaux. Mais il faut aller plusnl@ans la protection de cet outil
précieux qui porte aussi les valeurs de la franooghPourquoi ne pas ouvrir
nos Instituts a nos partenaires francophones pour ujils deviennent des
Instituts francophones de recherche a I'étranger Tette question peut étre a
'agenda de la francophonie.

(1) Outre la réduction du nombre d’expatriés, er@1 et 2012, I'aide publique (MAE et CNRS) engetd
consolidé a connu une baisse de 2,7 %. En 20%2¢rkdits de fonctionnement s’élévent & 5,6 mglion
d’euros dont 4,7 millions de dotations de fonctement versées aux IFRE par le MAE. En budget
consolidé, I'aide publique représente 21,6 milliatisuros, complétés de 3,2 millions de fonds pespr
essentiellement liés a la performance des Institigas les appels a projets de recherche (francgais,
européens ou étrangers), soit un budget global 418 tillions d’euros pour I'année 2012. En 2013 le
dotations de fonctionnement prévues par le MAE pesirlFRE dans le cadre du budget triennal 2013-
2015 représentent 5,5 millions d’euros et sont emcéduites a 5,3 millions d’euros dans le projetldi de
finances 2014.
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c. L’attractivité des universités francaises aupressdeancophones

En ouvrant ses universités et grandes écoles awkaéts étrangers, un
pays contribue a son enrichissement mais ausséeglappement économique et
social des pays d'origine. Former les ingéniews,nhédecins, les enseignants, les
juristes, les comptables, la liste n'est pas exhaustive, mys francophones
n'est-il pas un projet formidable pour d’autres péancophones et une marque
de solidarité mutuellement bénéfique a long terme ?

L’avantage a retirer pour la France de la quatitgeda productivité de ses
élites universitaires et scientifiques se doublendivantage en termes d'influence
a accueillir des étudiants, chercheurs et enselgrfeancophones. Ces étudiants
conserveront avec le pays de leurs études deshestaaffectives, mais aussi
professionnelles et culturelles, d'autant plus gie upremiére expérience
professionnelle (recherche ou entreprise) a pueftestuée a l'issue des études.
Leur accueil est donc un instrument de rapprochérdes peuples et un outil
d’influence, y compris économique. Ce motif ratiehd’internationalisation des
universités ne s’'applique certes pas qu'aux éttslidrancophones. Actons
néanmoins qu'a défaut d’étre francophones a leivéar en France, nous avons
un intérét certain a ce que les étudiants venus daire pays le quittent avec
notre langue parmi leurs bagages... et qu'ils y otérét aussi pour valoriser leur
expérience au maximum. Un étudiant étranger qtieateé des études en France
est un ami de la France pour la vie, c’est une fitlgrque nos ministres emploient.
Cédric Villani ajoute : «in étudiant étranger qui a lu de bons ouvrages en
francais, qui a eu de bons professeurs francaisaessi un ami pour la vie®.
Surtout, une telle démarche reléve d'un choix fapl#é et d'une vision
économique : celle des marges de croissance ddergéslans de nombreux pays
francophones. N'est-il, si ce n’est plus, du maaugant, utile de co-développer
'économie de pays africains que de conquérir desch@s de grands émergents
déja saturés ?

Cependant, le développement de [linternationabsatide nos
établissements d’enseignement supérieur suppokagitde vivier d'étudiants en
s’ouvrant a des pays non francophones. Toute latigneest de savoir quel role
doit jouer la langue. Il existe des étudiants gantsattirés par la France,
I'accessibilité des études en termes de codt, &it§ude vie, une certaine idée
gu’ils se font du pays, et ils n'ont parfois queslguies rudiments de francais. Ces
étudiants parviennent trés vite, surtout dans &s mle langue latine, au niveau
B2 et deux mois de FLE intensif sont ainsi prop@sésviron 10 % des étudiants.
Les autres sont francophones au dép6t de leur datnde, sous réserve des
étudiants doctorants en sciences ou en managerersuiyent des études en
anglais et pour certains repartent de France sarsrpfrancais, ce qui est
évidemment consternant. Ce critére linguistiquer pemir étudier en France joue

(1) La premiére femme ayant obtenu le diplome detedo en droit en France a été la Roumaine Sarmiza
Balcescu-Alimanisteanu.

(2) Cedric Villani, opus cité.
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d’'ailleurs comme un frein avec certains pays comimelapon, I'ilnde ou
I'Indonésie.

Par exemple, les éléves indiens n'ont trés nettempas le niveau pour
rentrer a I'université en France et suivre deseurfrancais. Lors de sa visite en
Inde, le Président de la République a réaffirméjéotif d’augmenter le nombre
d'étudiants indiens en France, ce qui n'est pabstéasi un critére linguistique
devait étre introduit, du moins a moyen terme. 96é% étudiants indiens venant
en France suivent des cursus partiellement owetoht en anglais. En revanche,
le poste a mis en place une préparation linguistigour leur permettre de
disposer du niveau Al et si possible A2, mais utfaussi une préparation
culturelle, car ces étudiants ne connaissent pEgafiger, ne sont pas armeés,
méme pour gérer un emploi du temps, travailleresmignt que par la réponse a
des QCM, etc. Le méme probléme se pose avec leJbhpdait d’avoir autorisé
I'octroi des bourses du gouvernement francgais andesfrancophones a vu le
nombre de candidats japonais multiplié par quatrée enombre des étudiants
japonais en France a augmenté de 50 % en cingoamsgtablir a environ 5 000.
Une premiere année en anglais doublée d'un appsagi du francais constitue
un systéme sans doute efficace, a défaut d'unedgrambition qui passerait par
'augmentation significative du nombre de locutefiesmicophones dans ces pays,
grace aux écoles francaises, a un meilleur engeigmie scolaire et un grand
soutien aux actions de I'Alliance et de I'Institut.

Prés de 50 % des étudiants viennent d’Afrique nouredu Maghreb, le
chiffre dépassait les 50 % il y a dix ans maisecétolution reflete plutét une
stagnation des effectifs en valeur absolue, ligefais au resserrement des criteres
de sélection et a la forte expansion de la mobditgprovenance d'autres zones.
Un quart des étudiants vient d’autres pays de Bdrauropéenne, ce qui reflete le
poids de I'Europe dans la mobilité internation&le.caractéristique de la mobilité
étudiante en provenance des pays non francophshea grande sélectivité : elle
se concentre sur les masters et les doctoratst @etargement au fait que le
premier cycle est rarement « internationalisabli en va différemment pour les
étudiants des pays francophones, car les payssdispsouvent d'une matrice
d’enseignement comparable. Concernant les filiguasilégiées, c'est assez
variable. Les filieres scientifiques, ingénieursgestion sont surreprésentés pour
les étudiants asiatiques, alors que les sciencemihes, le droit et les sciences
politiques attirent beaucoup les étudiants de perscophones, mais aussi des
étudiants d’Amérique latine du fait de la parengs dystémes juridiques. Les
étudiants d’Amérique du nord se retrouvent plu@ngla culture, I'architecture
ou le design.

Le réseau d'enseignement francais a I'étrangertitoestvidemment un
vivier & mobiliser pour la venue en France. C'&stjet notamment du dispositif
Excellence-Major de 'AEFE, qui parraine pendamigcans ses anciens éléves.
Des initiatives nouvelles existent comme le faippdemettre aux éléves des lycées
francais a I'étranger d'intégrer les Instituts d@és politiques proposant un
concours commun, en ouvrant quatre centres de uooca I'étranger
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(Casablanca, Bogota, Bangkok, Shanghai). Un tglodisf pourrait étre étendu,
tant en termes de centres que de concours d’'aogagandes écoles.

Le dispositif de bourses demeure a un niveau laggénmsuffisant pour
répondre a une ambition francophone, pour deurmaisle niveau de vie dans les
pays francophones suppose un accompagnement fnaptis fort et les
étudiants, d’'ou qu'ils soient, présentant un niveacellent sont trés courtisés. Or,
dans le cadre du projet de loi de finances poudd2@ds crédits affectées aux
bourses subissent une diminution de $%En 2011, un dispositif de bourses
cofinancées a été offert a des étudiants roumainsdats du Prix Leprince-
Ringuet mais des universités américaines leur oopgsé des bourses plus
élevézze)s et sur une période plus longue ; les twischoisi de partir aux Etats-
Unis*.

La politique de bourses octroyées par le gouvernemefrancais aux étrangers

En 2012, le nombre total de bourses du gouvernefreemtais s'est élevé a 14 491. Pour
autant plusieurs centaines d'autres aides a lalitéoont financées par les postes diplomatiques
travers de subventions a des fondations ou a dawcag locales, venant ainsi accroitre I'effort|du
ministére en faveur de 'accompagnement des éttsdétrangers vers la France. Le nombre totgl de
mensualités versées s'établit en 2012 a 79 869durée moyenne d'une bourse a légérement
progressé : 5,5 mois (contre 4,8 mois en 2007 &Hdduit I'effort entrepris pour augmenter|le
nombre de bourses d'études par rapport aux bodesestage, qui représentaient ainsi 70 % |des
bourses en 2012.

QD

La répartition par région fait apparaitre que fesli@nts originaires du continent africain restent
téte, mais ne représentent plus que 40,9 % deeheble (dont 20,1 % sont originaires du Maghreb)
contre 46,3 % en 2000. Les pays d’Europe rassembBkuiement 19,5 % des bourses, ce |qui
s’explique par la montée en puissance des bourgsisren charge sur les crédits communautaires (au
premier rang desquels Erasmus). Le continent ga@tieprésente 17,3 % des bourses (13,8 % en
2000), soit une progression conforme a l'action éeeen direction de ces pays. Les pays du Prpche
et du Moyen-Orient totalisent 12,8 % des boursedgred® % en 2000. Le continent américain regoit
9,5 % des bourses (8,3 % en 2000), dont 0,8 %lFamérique du Nord.

En 2012, sur les 14 491 boursiers du gouvernenramgdis, 888 ont bénéficié d’'une bourse
Excellence-Major, destinée a aider les meilleueves étrangers des lycées a programmes francais
de I'étranger a poursuivre des études de haut mideas I'enseignement supérieur frangais (301
post-bac et 587 Major). La répartition géographigaeces bourses est la suivante : Maghreb : 28,9
%, Amérique : 23,3 %, Afrique Sub-saharienne : 26,8&urope : 16,8 %, Proche et Moyen-Orient :
8,8 %, Asie : 5,4 %. Au titre de I'année 2013, lemant de la subvention du ministére nécessajre a
la réalisation de ce programme a été fixé & 360e00s, identique a celui de I'an passé. L’AEFE
consacre au premier volet du dispositif la somm25e000 euros.

(1) Baisse de 2,5 millions d’euros & 68 millionsutos des bourses allouées dans les secteursttiadtvité
et de la recherche, des biens publics mondiauxa @elture et du frangais, diminution des autresyerts
bilatéraux d'influence (programmes de bourses @ofagées) déja affectés par une baisse de 5 % en 2013

(2) Exemple donné par Cédric Villani dans sa cdmttion précitée.
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d. Le développement de l'offre universitaire et scifique au Sud pour
multiplier les foyers de rayonnement du savoir frewphone

La formation dans les universités et écoles du Niesl étudiants du Sud,
outre gu’'elle repose sur une vision étriquée deue doit étre la mobilité dans
'espace francophone, rencontre deux contrainiescapacité d’accueil et la
tension autour de limmigrationcf{ infra); et deux écueils: la « fuite des
cerveaux », préjudiciable aux pays d'origine, einadéquation entre les
formations recues et le marché du travail du pagsigine qui fait de ces
étudiants des candidats au chémage ou a I'expatridde plus, il N’y a pas de
fatalité a ce que les établissements d’excellence situent dans les seuls pays
du Nord ! La mondialisation est aussi un mouvement de «rdéesation » de
la production des savoirs. Plusieurs pistes exisiems ce cadre : d’'une part,
développer une approche régionalisée, d'autre pasposer des cursus adaptés
aux besoins identifiés par les pays eux-mémesaibtanrs,le développement de
I'offre universitaire et scientifique au Sud permetra aussi a terme aux
étudiants du Nord d'y effectuer une mobilité avec I'apport inestimable que
constitue I'existence de jeunes partis étudierevtiavailler dans des pays avec
lesquels nous batirons un avenir commun, notamgwromique.

La premiere solution est la délocalisation d'unsvigs ou écoles du Nord
dans des pays tiers ou la duplication de cursusgdea programmes communs
débouchant sur des dipldmes reconnus font sensd#ganembreuses disciplines.
De nombreux exemples peuvent étre cités, parmiuésgl’Ecole supérieure
algérienne des affaires, les écoles d'ingénieurancir-chinoises, I'Ecole
supérieure des affaires de Beyrouth, I'Universit@lafsaray ou encore
I'Université francaise d’Arménie, institution ré¢er(2001) qui jouit d'un prestige
important et qui a su développer une coopératioivewsitaire fructueuse
notamment avec luniversité Lyon 3. La deuxiéme &st développement
d’'universités francophones dans les pays du sudeofilieres francophones ou
bilingues. L'idée est aussi deréer des centres d'excellences, a vocation
régionale voire mondiale Il y a donc un double objet : renforcer la quéalite
I'enseignement du et en francais dans I'enseignesigrérieur public, ce auquel
par exemple devrait contribuer I'arrangement adshiatif portant sur la mise en
place de centres universitaires d'examen du DELd&IdDELF Pro dans les treize
universités publiques tunisiennes (350 000 étusljaeh permettant un pilotage
par I'évaluation et la certification, et renforcBattractivité des universités y
compris aupres des étrangers.

Le Sénégal pourrait jouer le role de centre scientifique. nistitut africain des sciences
mathématiques AIMS-Sénégal a été fondé par le meite de deux universitaires, Vincent
Rivasseau et Mamadou Sanghare s’appuyant surdtimg AIMS-Next Einstein de Neil Turok.
Etabli & M'Bour, il s’inspire du modéle de AIMS Adue du Sud pour mettre en ceuvre un centre
international d’excellence en sciences mathémagique niveau du master. Il abrite un centrg de
recherche dynamique, doté d'une combinaison d’émsnehercheurs africains et émergents. |Les
étudiants, sélectionnés dans toute I'Afrique suiasanne, bénéficient d’'une bourse, d’'un adces
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continu a l'informatique, Internet et I'électriciténe interaction étroite avec les tuteurs a tephgia
et des professeurs émérites (dont de nombreux gerses d'universités francaises et deux| de
l'université d’'Ottawa). L'enseignement y est bilirg: les promotions y sont mixtes, 2/3 |de
francophones et 1/3 d’anglophones, avec des coangldis pour les premiers et de francais pour
les seconds.

La Roumanie est appelée a jouer un réle stratégique pour danption de la francophonie e
Europe centrale et orientale. La création d'un @enégional francophone d'études avancées en
sciences sociales s'inscrit dans cette perspedtiegiste en Roumanie une tradition importante| du
frangais comme langue de formation et de recherchéniversité de Bucarest accueille 2700
étudiants francophones en sciences sociales, @0rgvent des formations en francais. Grace|a la
dotation de 750 000 euros du grand prix culturelit®. de I'Institut de France dont l'université de
Bucarest a été lauréate en 2012, I'ancien sieg&QAC va étre réaménagé pour accueillir un Centre
régional francophone d’'études avancées en scisocéses. Le projet ayant une vocation régionale,
I'Université de Bucarest a sollicité I'implicatiafe la nouvelle université bulgare pour créer un|axe
universitaire autour duquel d'autres pays de laorégnotamment la Serbie et la République
tcheque, pourront s’agréger. Environ 200 enseignahbctorants, post-doctorants et chercheurs
francophones seront impliqués dans les activité€elntre. Celui-ci accueillera en résidence des
chercheurs de Roumanie, de I'Europe du sud-est-elek pour des séjours de recherche dlune
durée variable. Il sera aussi chargé de I'orgaioisadle conférences, d’événements scientifiques,
d’écoles d'été, de séminaires d’encadrement, dgranomes de recherches thématiques, mais aussi
de diffusion de la recherche (revue électronigivees etc.). Le Centre entend enfin se doter d’une
bibliotheque francophone comprenant des ouvrageséffzences en sciences sociales et |des
ressources électroniques, avec un libre acces dades de données francophones.

Le Maroc accueille 8 000 étudiants étrangers, son agenceda®ration leur attribuant des bourses
pour un enseignement qui est dispensé en frangAinbassade de France est méme sollicitée pour
dispenser des cours de francais de mise a niveauétddiants accueillis. Le renforcement de la
politique marocaine vis-a-vis de la région, quirseluit par les colocalisations, les codiplomatjons

les mobilités en général, est porteur d’avenir daurancophonie et doit étre soutenu. On pourrait
trés bien imaginer I'accueil des étudiants dansulgsersités au Maroc avec un apprentissage du
frangais par notre réseau.

>

On ne saurait oublier dans cette section [I'UnitérsiSenghor
d’Alexandrie, créée en 1989, opérateur de la Fgimmoie, qui suscite un
engouement croissant auprés des étudiants du memtilr. Elle s'inscrit de
maniére complémentaire a I'environnement universitafricain qui propose des
troisiemes cycles généraux, en offrant des formatide troisieme cycle trés
spécialisées pour former les fonctionnaires et gsmbélite. L'originalité de cette
université est de n'avoir aucune contrainte de cqmfessoral pour créer ses
cursus et de s’appuyer sur un grand nombre d’asdatdruniversitaires : chaque
année, environ 120 professeurs du monde entienemdry enseigner. Son master
développement se décline en neuf spécialités iogesiu patrimoine culturel,
gestion des industries culturelles, communication neédias, gestion de
'environnement, gestion des aires protégées, sartt¥nationale, politiques
nutritionnelles, management de projets, gouvernatcamangement public. Ses
diplémes sont reconnus dans le monde francophartamment par le Comité
africain et malgache pour I'enseignement supérf@4&MES), de méme que la
qualité de sa recherche, puisqu’un collége doctratié mis en place, les théses
étant publiées en cotutelle avec une autre untéefisincophone. L’enseignement
est dispensé en francais, les étudiants devant &oeiradmis avoir un excellent
niveau d’anglais et des cours d’'arabe étant pragposé
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La sélection a I'entrée y est rude : en juillet 208 008 candidats se
présentés : 1 490 ont été admis a passer I'é®Bit@t’oral ; 165 étudiants ont été
finalement retenus, représentant 23 nationalitéiérdntes, dont 65 femmes. Ce
succeés, que la dégradation de la situation séeriga Egypte n'a pas ébranlé, est
aussi fondé sur un modele de prise en charge uni4@é des étudiants sont
intégralement couverts (logés, nourris, véhicusésgnés), tandis que les autres
acquittent des frais modestes de 2 500 euros pg@oan bénéficier des mémes
prestations, frais souvent pris en charge par s m'origine ou le réseau
francais. Depuis sa création, I'université a forhv09 diplomés, issus de 37 pays,
y compris asiatiques, au titre de ses 13 promatibes formations continues sont
€galement dispensées pendant une ou deux semainesiels domaines pointus
dans les différents pays africains (par exemple ardjlement de projet et
recherche de financement », « Assurance qualité cdédnets de chirurgie
dentaire » ou « Gestion des risques naturelgastriels ») : prés de 3 000 cadres
en ont bénéficié ces cing derniéres années, 70e¥rd’ eux étant déja titulaires
d'un Bac+5. |l existe un réseau des diplomés dail’ersité de Senghor, avec des
associations regroupées au sein d’une Associatieniationale (AIDUS) sise au
Cameroun et un annuaire.

Cette force de frappe va étre désormais déclinéaldment avec
I'ouverture de campus délocalisés qui ont vocadi@ccueillir et former sur place
des étudiants de haut niveau. Il convient de speliglue ces campus trouvent des
financements, étatiques ou internationaux, carégndent a un besoin identifié
dans le pays demandeur et sont ainsi adaptéséalleérsans sacrifier I'exigence
d’excellence qui fait la marque de I'Université §kar. L'idée est simple :
I'Université Senghor « apporte » les quelques sfistés qui, s'ajoutant au corps
universitaire local, permettent de créer un Mastesuvrent la reconnaissance du
dipléme. Les futurs diplémés pourront se substifgrla suite a ces spécialistes
venus des universités francophones de pays ti@s.cBmpus sont actuellement
ouverts ou prévus, avec des formations déja épesueéAlexandrie ou créée
spécifiguement, a Abidjan (17 formations, dont Masen travail social),
Ouagadougou (9 formations, par exemple Innovattatéeeloppement en milieu
rural), au Maroc (17 formations dans cinqg villesndMarketing et commerce), a
Libreville, & Saint-Louis du Sénégal, a Djiboutogyernance et résilience), en
Tunisie (2 formations dont « Santé internationdJele pilotage pour I'Afrique
francophone de I'« Initiative pour le pied diabéegDAFI) » , formation bilingue
a Johannesburg, et des discussions s’engagentysmga francophones (Master
en interprétariat & Addis Abeba, modules de déydopent africain envisagés a
Wuhan et Pékin en Chine). Ces campus accueillenétigliants nationaux, mais
aussi d’autres pays. lls deviennent chacun des pidscellence.

e. L'offre de formation a distance: le levier de larancophonie
numeérigue

Il faut distinguer deux types de formations a dist&: la premiére est la
mise en ligne de cours élaborés et proposés dangnileersités de référence ; la
seconde est la création de corpus adaptés compéefsancophonie est trés peu
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présente (1 %) dans les CLOMs (cours en ligne esnegmassifs — traduction du
terme MOOCs - Massive Open Online Courses).

Plusieurs acteurs francais se sont lancés danspdgsts d'offre a
distance, mais qui consistent plus en de la miséigee de cours existants et
ressources associées, que de la production dencoatipté.

L'« Université médicale virtuelle francophone »t Ba groupement d’intérét public (GIP) frangais
qui décline le concept d'université numérique diensecteur médical. Actif depuis 1999, le projet
est né d’'un consortium de 8 universités ensuiteimgs par toutes les facultés de médecines de
France. Il a été conjointement créé avec le Mirestie I'éducation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche (qui a lancé I'appebgets) et le Ministére de I'économie, des firesic
et de l'industrie. Ses missions sont de produimaettre a disposition des ressources documentaires,
complémentaires aux contenus des cours donnéstiaiarés en médecine, de créer une banque de
données d'items et de cas cliniques permettantréiérement des étudiants de 2e cycle et de mettre
en ligne environ 30 « Campus numériques disciptsab, dont par exemple Biophysique| et
médecine nucléaire, Microbiologie, Neuroanatomigddces ... Un « wiki » a été mis a dispositjon
(« Wikinu ») pour référencer et classer les cordenmiversitaires numériques, contribuant a
I'enseignement initial, mais aussi a I'enseignengedistance, a la formation tout au long de la &ie,
la coopération internationale et ... a la francopboni

Canal-U est depuis mars 2011 la vidéotheque nuoerép ligne de I'enseignement supériedr a
laquelle contribuent une trentaine de contributeursversitaires participent. Soutenu par| le
ministére de I'enseignement supérieur et de laaretie, le site a été réalisé et est géré par le€Cen
de ressources et d'information sur les multimédgiasr I'enseignement supérieur (CERIMES).

6 500 vidéos peuvent étre visionnées en ligne, eesalibre et gratuit, et pour certaines,

« podcastées ». Elles sont sélectionnées par lesrsités numériques thématiques. Les vidéos et
leurs ressources associées sont indexées selomi@ documentaire LOM, spécifique au monde de
I'éducation. Grace a cette indexation et a la raisplace de « webservices », les contenus de Canal-
U peuvent étre intégrés dans d'autres plateformsmment les espaces numériques de travail qui
sont progressivement déployés dans les universités.

Prolongeant ces initiatives, la ministre de 'Egsement supérieur et de
la Recherche Genevieve Fioraso a annoncé le dégeaema janvier 2014 de la
premiére plateforme nationale de MOOCs. On notergpassage le choix de
'acronyme anglais des cours massifs en ligne plgttie CLOMs, de la méme
maniére gu'il a été fait le choix du « Master »tptugue du maintien du terme
« Maitrise » ou au moins la francisation générali@dastére}? . Les internautes
peuvent s’inscrire depuis octobre 2013 sur wwwdeanniversite-numerique-
mooc.fr, pour suivre des cours de diverses dis@plicomme les mathématiques,
I'histoire, la philosophie, la biologie, le managamy le droit... congus par une
dizaine d’établissements comme I'Ecole Polytech@jgtEcole centrale Paris,
I'Institut mines telecom, le Cnam ou des univessiBordeaux 3, Montpellier 2,
Sorbonne Paris Cité et Paris X Nanterre. Cettefoane , inaugurée le 16 janvier
2014, fait partie du projet France Université Nuipge (FUN), qui vise « le
développement de nouveaux services numériques fesurétudiants et la
rénovation des pratiques pédagogiques ». Destivaigt #out aux établissements
frangais, la plate-forme devrait aussi accueillesdcours d'établissements
européens et internationaux. A noter que Cédritadil médaillé Phields 2010

(1) L'emploi systématique de I'acronyme ECTS poyst@ne européen de transfert et d'accumulation de
crédits (European Credits Transfer System) estefgeht scandaleux.
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lance un « CLOMs » « Initiation a l'analyse matlaéiqque », pour 2014, qui
s’adresserait aux étudiants de L1 et L2, mais ausslycéens dés la seconde.

Toujours dans le cadre du projet FUN, une fondakoence université
numérique devrait voir le jour au premier seme2@®&4 sous la forme d’'une FCS
(Fondation de coopération scientifique), pour dornmee visibilité nationale et
internationale a I'offre francaise. Outre le pilptade la plate-forme de MOOCs/
CLOMs, ses missions seront multiples. Elle devitmmonent ceuvrer a la lisibilité
des formations numériques proposées par les &aflents francais, a travers un
portail commun, mais aussi aider a concevoir, arelj labelliser des formations
numeériques et coordonner la veille stratégique daomaine du numérique. Le
ministere estime que 10% des 1000 postes attibcliaque année a
'enseignement supérieur doivent y étre consadréhjectif de cette fondation
est également de développer des interactions asa@dteurs économiques du
secteur privé (éditeurs de contenus pédagogiques, lapiciels...) et
d'accompagner les enseignants dans ces nouvebdisiyss. Dans le cadre du
programme des Investissements d’avenir, 12 milldesiros seront par ailleurs
consacrés au développement de formations numérigquegantes : CLOMs, mais
aussi cursus de formation initiale et tout au Ideda vie.

Cette stratégie nouvelle doit servir la francopkoniniversitaire en
s'alliant a celle conduite par d'autres pays etaarsgtions.La encore, la
collaboration entre plusieurs pays francophones paudéployer une offre
universitaire de qualité et adaptée serait treés uke. Destinée aux francophones
du monde entier, cette initiative pourrait étre erssir pied par une « coopération
renforcée » autour d’un petit nombre d’Etats.Conseil franco-québécois pour
la coopération universitaire (CFQCU) conseille les deux gouvernements,
francais et québécois, et il s’est donné pour mand@amment de développer la
coopération numérique universitaire depuis le @erabngres de 'ACFAS. Ce
pourrait étre une structure pertinente, a laquelleassocier, par exemple, le
Sénégal et le Maroc, pour créer uimodus operandiet constituer des corpus
adaptés aux besoins des différents pays

L’AUF devrait étre associée compte tenu du faitetjg’ a été pionniére
dans le volet de la formation ouverte et a distatipmante. En 2012-2013, 79
licences et masters en francais, proposés par stitutions du Nord et du Sud
bénéficient du soutien de I'AUF. Plus de 10 000didatures ont été recues (prés
de 4 000 pour les seuls diplémes francais) pouéfiogar d'un appui : 1 000
apprenants ont été sélectionnés et 519 ont béhéfiehe prise en charge partielle
par 'AUF des frais d'inscription a la formation.epuis plus de vingt ans,
’Agence investit les possibilités offertes par lecours aux nouvelles
technologies, particulierement avec la création dssnpus numériques
francophones, le premier a Dakar en 1991 avec degets ; aujourd’hui au
nombre de 645, ils permettent a plus de 30 000astslet chercheurs de 40 pays
d’'accéder et de produire de l'information scieqtife et technique. Un Institut de
la Francophonie pour I'ingénierie de la connaiseatales formations a distance a
été créé a Tunis. Toujours dans la déclarationadeP&aulo, un appel a été lancé
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pour un modéele francophone de CLOMs, poursuivastiméréts non mercantiles,
a I'image des 17 espaces numériques universitaire®n place en Haiti apres le
séisme de 2010.

L'Université Senghor est également un acteur-plaaessocier, puisque
I'ouverture de ses campus s’accompagne de la erédliin espace numérique de
travail devant permettre aux étudiants, professetirpersonnels des différents
campus Senghor de dialoguer et échanger leursierpés. Ce n’est rien d’autre
gue la création d'une grande université internati®nen réseau, une grande
université virtuelle, qui se met en place. En teynde corpus de formation,
I'Université Senghor participe déja a la formatenlistance dans le cadre de son
master « Gestion des systemes éducatifs » qui esselr aux directeurs
d'établissements scolaires, colleges et lycées ifBé&Burundi, Burkina Faso,
Cameroun, Cote d'lvoire, Egypte, Haiti, Mali, Maariie, Niger, Sénégal et
Togo) et pourrait piloter la mise en au point deOBAs d’excellence a la demande
des différents pays sur la base de I'expérienceiisegen Egypte et dans les
campus délocalisés.

Principales propositions
— Créer une grande revue scientifique francophonefdence internationale dans les dix ans|qui
viennent
— Soutenir la recherche en faveur de la mise aut pei traducteurs automatiques performants

-— Imposer aux chercheurs travaillant ou rémunguégrédits publics de faire état de I'avancenjent
de leurs travaux en frangais, a échéance réguéigee, une exigence de contenu assez soutenug

— Demander la remise d’un rapport d’activité sulitséd en francgais (rédigé en frangais ou tradyit),
a lissue d'une période d'études ou de recherchgmtaété soutenue par une bourse|du
gouvernement frangais

— Dans la politique d’octroi de crédits de recherahettre un terme aux pratiques consistant ery des
appels d'offres en anglais et en une prise en c®mdps publications en anglais au détriment|des
publications en francais

— Développer I'enseignement a distance et paréicerdnent les CLOMS, a nommer ainsi,
francophones, I'Office franco-québécois pour langsse, en partenariat avec d'autres pays
francophones, pouvant étre chargé de réfléchidéfiaition de corpus de formations

— Construire une politique ambitieuse de reconaaiss des qualifications, de développement|des
cotutelles et des codiplomations, de « labellisatftancophone » en commengant par corffier
officiellement a 'AUF la tache de dresser un éfes lieux. - Confier a 'AUF le pilotage, en liaisp
avec notamment LOGIQ et Campus France, d’'une expegipilote de programme francophond de
mobilité des étudiants de type Erasmus :

— En France, réallouer des moyens a la politiquieadses pour faciliter la mobilité francophong et
amener a la francophonie des étudiants et chersldeumonde entier

—Mettre un terme a la diminution des moyens accoed IFRE et réfléchir aux possibilités de [les
ouvrir pour les transformer en véritables instifugscophones de recherche
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C. LA FRANCOPHONIE SERA POPULAIRE OU NE SERA PAS

Votre Rapporteur en est convaincul:a<francophonie se gagnera dans la
rue, au fond des cours, des marchés, des garagdssetinémas. Et non dans la
fuite institutionnelle »Y. Elle sera populaire ou ne sera pas. Comme pour
francophonie universitaire et scientifique, il fdatre vivre la communauté des
francophones : soutien a la création culturelleada circulation des ceuvres,
renforcement de la dynamique des réseaux, rolendghias et multiplicité des
lieux de rencontres sont les axes de cette ambition

a

Une politique de circulation des ceuvres en franpaisse par plusieurs
canaux : la diffusion (exportation, présence daes dalons et festival...), la
traduction, et la diversification des supportsréimumérique, livre bilingue, DVD
multilingues...). Rappelons que toutes ces actiomz@arent au maintien d'un
écosysteme dynamique, au travers notamment delee@ngendrées par les
ventes et les cessions de droits.

1. La création culturelle en francophonie

Comme le défendait Abdou Dioufle francais est une chance ! Pour
nous toutes et nous tous, qui avons choisi de massembler au sein de la
Francophonie, le Francais, c’'est en effet cettentigainsigne qui nous est offerte
de pouvoir entrer en contact par-dela les frontgret les océans, non pas
seulement pour communiquer entre nous avec l'asserae nous comprendre,
mais aussi et surtout pour agir solidairement, pogftéchir, ensemble, aux défis
du présent et du futur, pour partager nos craintess espoirs et nos ambitions,
dans la détresse et l'allégresse. C'est la chanee pdbuvoir expérimenter,
concrétement, a travers la littérature, la chansdes arts vivants, ce que la
diversité d'expressions culturelles a de stimulandenrichissant, de
fécondant> ®. Nous élargirons le propos a tous les francophones

a. La circulation des ceuvres littéraires

Plus on écrira hors de France, plus le frangais g'gacinera comme
langue centrale.La littérature est centrale pour le projet frartocame, elle lui est
méme consubstantielle. Cataclangue a ceci de particulier : c’est une immense
maison aux portes et fenétres sans cadres, ouventggrmanence sur l'univers ;
c’est un pays sans frontieres, sans police, sams, Eans prisons. La langue
n'appartient a personne en particulier, elle est tisponible, malléable, vive,
cruelle, magnifique et toujours truffée de myster€s

(1) Dominique Wolton, Demain la francophonie, Flaanimn, 2006, 190p, p74.
(2) Message adressé a I'occasion de la journéadehcophonie, le 20 mars 2012.
(3) Tahar Ben Jelloun, ibidem.
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C’est pourquoi une politiqgue publique du livre dans les pays
francophone doit permettre une circulation des ceuwes

A la suite du rapport commandé en 2011 sur laidigton du livre en
Afrique, l'Institut francais a décidé de soutenir de participer a la refonte
d’Afrilivres, en vue de créer de nouvelles straddgile circulation du livre sur le
continent africain. L'accent est mis sur les sgae de distribution avec la mise
en place de partenariats avec des opérateurs mivéeslimension transafricaine.
Le rble des librairies est a cet égard essentl@lssociation internationale des
libraires francophones (AILF), créée en 2002, regeo150 librairies et a pour
objectifs principaux : la formation de ses membagsc le BIEF, I'appui a la
professionnalisation y compris linformatisationesd actions collectives de
promotion du livre et de la lecture. En 2004, un@pée de libraires originaires
de quatre pays (Cote d'lvoire, Bénin, Togo, BurkiRaso) se mobilisent et
sensibilisent plusieurs centaines de personnesneR(1-2012, neuf pays
organisent une Caravane du livre et de la lectuB&rin, Niger, Mali, Burkina
Faso, Togo, Cote d'lvoire, Sénégal, Tchad (dep0i872 et Mauritanie (depuis
2011) — a laquelle plus de 100 000 personnes jatic En 2012, c’'est la Guinée
qui rejoindra l'opération. En 2013, le Rwanda, lerihdi et la République
démocratique du Congo se lancent dans I'opératiateanier trimestre.

La question de la diffusion ne se pose pas seulemerAfrique, au
contraire. La baisse des ventes de livres frangagui traduit une baisse du
nombre de francophones — dans les pays dits narcdphones (-30 %) est
particulierement inquiétante. Ayant pris la mesule cet enjeu, le Bureau
international de I'édition francaise (BIEF) ne Vagdans les grandes foires des
pays francophones, mais se concentre sur les [@ysah francophones, en vue
d'y maintenir ou agrandir le marché du livre frasg¢aCertains pays sont
prometteurs pour notre langue : Japon, Corée, Bdmbodge, Laos, Birmanie...
Il convient également d'étre vigilant dans les Baik et d’y maintenir nos
positions (Croatie, Macédoine, Serbie).

Le francais reste I'une des langues les plus ttasl@pres I'anglais. Cette
position est a mettre en rapport avec le nombreéétie traductions d'auteurs
étrangers en France, pas uniquement de langueisnglkD % des traductions
concernent des livres en japonais, deuxieme latrgaieite). Dans de nombreux
pays, le marché du livre est en crise, non pasata@aiuse du livre numérique, que
de changements d’habitude dans les loisirs. Lesdigtrangers, en raison de leur
colt élevé, risquent d’en étre les premieresmies. Le réseau culturel frangais
conduit de nombreuses actions. Néanmoins, une eppmius systématique de la
promotion du livre en frangais pourrait étre engagée nouveau contrat
d’'objectifs de I'Institut francais devrait d’aillesiaccentuer son réle en la matiére.
Cette approche passe par effort renouvelé en matiere d’aide aux traductios
et publications, orientées vers une perspective decteurs et de collections
Des sites du livre ont été mis en place, notamradPékin et Taipei, comportant
une base de données sur les livres traduits desuacteurs du livre (librairies,

A

institutions, traducteurs et éditeurs). Ce sont daSatives a généraliser.
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Parallelement, une action plus offensive en faw®rg auteurs en phase avec les
contextes locaux, auprées des éditeurs, traducteumgdias est susceptible de faire
la différence. Dans les pays asiatiques par exentgdesciences sociales et le
débat d’idées prennent une résonance nouvelle aveenouveau des débats sur
le modele de société. Le sujet se pose de la mégoa pour le cinéma.

L'autre enjeu est I'acces a I'édition, qui demeeneore tres dépendant du
centre parisien. Ailleurs, souvent, I'édition est grande partie consacrée aux
manuels scolaires. Le pays le plus ouvert au dppelment de [I'édition
francophone est le Maroc ou le marché a augment& %een 2012, alors que
I'Algérie et la Tunisie sont également en croissafarte, leurs marchés ayant cri
de 7,1 % par an ces dernieres années ; c'est ysengrn solide, durable et
continue. Dans les pays francophones d'Afrique @idsenne, le secteur de
I'édition est dans des situations trés différentggelques pays voient des éditeurs
nationaux émerger et prendre de I'importance. degstas en Coéte d’lvoire ou
4 ou 5 éditeurs s’en sortent aujourd’hui. On caed@méme chose au Sénégal ou
au Cameroun. La clef du succés est peut-étre leh@ascolaire, plus captif par
exemple que celui de la fiction.

Signalons a cet égard le réle important joué p&uleau international des
éditions francaises (BIE®), [I'Association internationale des libraires
francophones (AILF) et le Centre africain de forima I'édition et a la diffusion
(CAFED), qui en 20 ans aura organisé 67 activisésgions de perfectionnement,
séminaires d’échanges...) au bénéfice de plus tle participants issus de 33
pays francophones. Le Prix Alioune DIOP de I'Editierancophone, soutenu par
I'OIF qui I'a créé en 1982, récompense un éditétast illustré dans la qualité de
sa production, tout en contribuant a renforcerchgzacités éditoriales en Afrique.
Il décerné tous les deux ans a I'occasion de leeRoternationale du livre et du
matériel didactique de Dakar (FILDAK).

En Afrique, il est nécessaire que les pays franonph aient accés aux
productions du Nord. Un programme d’'aide a la oesdiord-Sud a été mis en
place par I'Institut francais pour favoriser lesgiens de droits en frangais sur des
ouvrages publiés au Nord et que les éditeurs du @dalghreb, Afrique
subsaharienne et Océan Indien) souhaitent puldliément, ceci en vue d’'une
diffusion locale voire sous-régionale et d'un pradapté au marché. Le
programme « 100 titres Haiti » reléve du mémeitesoutenir I'édition ou la
réédition d’'ouvrages fondamentaux d’auteurs hastien portant sur Haiti, en vue
d'aider les éditeurs haitiens a compléter ou emriehr catalogue. Initié a la suite
du violent séisme qui a ravagé le pays, le prograrsinscrit dans une durée de
trois ans et concerne des titres appartenant aimpate littéraire haitien, ou
consacrés au patrimoine culturel haitien, publiéspremiére fois avant 1995.

Il convient de développer la coédition, qui permetussi d’augmenter
les tirages. L'alliance internationale des éditeurs indépenslanégroupant 85

(1) Il bénéficie d'une subvention du ministére A#aires étrangéres de 42 000 euros.



— 140 —

maisons d’édition et collectifs d’'éditeurs de 45ypalifférents, représentant
directement ou indirectement quelques 360 maist@thtin, soutient des projets
éditoriaux internationaux, sous la forme d’une d@da traduction ou de coédition.
La collection «Terres solidaires » est le résulfane coédition par 14 éditeurs
africains, avec des livres de grands aut8yrimprimés en Afrique et en vente
exclusive en Afriqgue a un prix unique et access{lale maximum 3000 francs
CFA, soit 4,57 euros). Cette question du prix uaigueriterait d'étre posée plus
largement. Le théatre Le Tarmac a édité avec Iaandbelge Lansman quelque
1800 titres de théatre francophone. Il collabomdagent avec la maison d’'édition
Elisade en Tunisie.

Concernant la promotion, une politique dynamique pilix littéraire
s’impose. On pensera bien sir au Prix des cingremnts créé par I'OIF en 2001,
qui a récompensé en 2013 Amal Sewtohul pgdade in Mauritius jury présidé
par J.M.G Le Clézio, et au Prix du jeune écrivailangue francaise, créé en
1984 et décerné annuellement par I'association fibe d1 jeune écrivain, prix
commun a toute la francophonie depuis la fusiompidxi du jeune écrivain et du
Prix du Jeune Ecrivain francophone, soutenu pafl‘® Mais ce ne sont pas les
seuls. Il faut aussi citer les prix de I'Associati@es écrivains de langues
francaises, ADELF, déja mentionnée. Une attentiartiquliere doit étre portée
aux conditions de la remise du prix, a la mise entacts ainsi permise aupres
d’autres professionnels du livre et a la visibiitéda promotion donnée. Si le Prix
du jeune écrivain de langue francaise est remi&bon du livre de mars 2014, les
prix de 'ADELF sont remis de maniére assez comfiddle a la Maison de la
France libre.

Depuis plus de dix ans, I'Institut francais propadeaque année une
librairie du Sud au Salon du livre de Paris quseasble pres de 3 000 ouvrages,
dont une partie importante n’est habituellement gaponible en France, et
accueille de nombreux auteurs et professionnelmalude de I'édition d'Afrique,
de la Caraibe et de I'Océan Indien. La tenue diype d'événements littéraires
hors de France est également essentielle : RersoAinmadou Kourouma a
Abidjan, Festival Etonnants voyageurs a Brazzawvifgons du livre a Dakar, tous
les deux ans, a Ouagadougou, plus modeste, etdgaAbiqui reprend apres huit
ans d’interruption.

La promotion passe aussi par I'outil numérique.dogtail de I'Institut
francais culturessud.com propose chaque jour deenicjues de nouvelles
parutions, des entretiens exclusifs et des dosglersfond, thématiques ou
monographies, ainsi que des textes de créationitsnddinstitut conduit aussi,
avec I'appui de la BNF, la numérisation de la atlen Notre Librairie, outil
précieux qui pendant quarante ans, de 1969 a 280%ndu compte de

(1) Sont & ce jour édités des ouvrages de Drisaf®hrVéronique Tadjo, Lewis Nkosi, Mongo Beti, Emuel
Dongala, Boubacar Boris Diop, Ken Saro-Wiwa et Bemgul.

(2) 1er Prix en 2013 a été attribué a Miguel Bomyefécrivain Vénézuélien pour Icare. Sur les 14dats du
prix qui sera décerné en 2014, huit ne sont pascfais.
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I'émergence, du développement et finalement du magment des littératures
francophones. Pour tous les écrivains francophoieefiyre numérique est un
enjeu majeur. Lorsqu’Amazon a sorti le Kindle, titres étaient disponibles
en anglais ; il n'y en avait que 35 000 en frangarsque le Kindle est sorti en
France.

b. L'acces, la diffusion et la promotion des ceuvreadimatographiques

Il faut aussi former a la production des films, @opagner les jeunes
cinéastes. C'est la fonction de la Fabrique degénocas du monde qui se tient
chaque année au Festival de Cannes. Avec ce progrgrofessionnel, I'Institut
francais accompagne de jeunes cinéastes des pefsdddans leur recherche de
financement pour leurs projets de films. Depuiscezation, ce programme a
accueilli 23 réalisateurs des pays francophones leve producteur et contribué a
la réalisation d'autant de films.

Il est également indispensable de conserver eter@ér le patrimoine
cinématographique ; c'est le réle de la Cinémathegfrique sur laquelle veille
I'Institut francais, avec 1 500 titres inscrits @atalogue, des Indépendances a nos
jours, pour la plupart issus des pays francophob'ésstitut frangais assure la
restauration et la diffusion internationale desnél et organise de grandes
rétrospectives (Raoul Peck 2013). Grace a ses, geét€inémathéque permet
I'organisation de par le monde de 3000 projectmansan environ.

Quant a la diffusion, elle releve de deux grand#®m@s. La premiére est
la diffusion de films francophones en salle etdamisation réguliere de cinémas
et rétrospectives, ce que la conclusion d'accords doproductions
cinématographiques (par exemple I'accord franceesie du 19 mai 2011), peut
conforter. La seconde est la création d'un vérgatlarché francophone. Nous
sommes en présence d'une industrie culturelle &ut parvenir a ce que les
cinéastes aient conscience de ce potentiel desiliffuet cessions que plusieurs
centaines de millions de personnes constituent.

c. Le spectacle vivant : I'art en communauté

Si I'on écoute les artistes francophones ou lescigsons comme Zone
Franchd?, le francais, c’est la langue de I'échange etidetaction. L'ceuvre ne
sera pas nécessairement en francais, elle pouerarétangue nationale, en créole
ou sans parole s’agissant de musique, mais elke mobilisé une communauté
échangeant en francais. Dans la musique, il y awémitable demande pour
travailler ensemble dans I'espace francophone, gadement de maniere
bilatérale entre la France et chaque pays, mas aose francophonefu salon
Womex, principal salon des musiques du monde, la pegsentation francgaise

(1) Basée a Paris, Zone Franche, qui fédére queRfi structures travaillant & un titre ou un auser les
musiques du monde, est le plus grand réseau tressveondial de ce type. Association sous stafut lo
1901, Zone Franche a environ 25 ans, et c'est uatefforme de mise en relation des acteurs. Elle a
soutenu beaucoup de festivals, par du conseiladeration, des appuis divers, techniques ou autee
apportant souvent des solutions concreétes.
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représente une communauté culturelle extranationalece qui est trés positiet
contribue pleinement au sentiment d’appartenance

C'est aussi le point de vue du rappeur Médine, pguir I'échange
artistiqgue entre rappeurs est facilité par le ggrtde la langue francaise cela
permet de s'accorder sur des luttes commumedédine entretient ainsi de
nombreux liens avec des artistes francophones,spiée notamment de ses
tournées dans les Instituts francais, mais aussiédearches personnellepaur
créer des liens, des morceaux, des collestifle rappeurs. Une solidarité existe
instinctivement entre francophones, et ces dermissaient de s’entraider sur le
plan médiatique. La langue rapproche : pour Médijue parle un arabe littéraire
mais ne maitrise pas I'arabe dialectal, c’estihgle francaise qui permet de tisser
des liens avec les artistes francophones du Magtebr lui, la chanson en
langue frangaise peut permettre aussi de contriduda réconciliation des
identités, des mémoires, des cultures en s'adressarFF-rance comme dans les
pays du Maghreb et d’Afrique subsaharienne, a sdetegénérations.

La marge de progression est importante pour fairerev cette
francophonie, pour faciliter la création et la diffon des arts vivants. Des actions
sont conduites, sous la forme notamment de progemmde I'OIF (ainsi du
programme quadriennal (2012-2015) de coopératiotre eOIF et le
gouvernement du Burkina Faso relatif au développéntes politiques et
industries culturelles signé le 3 mai 2012). L'@Fle ministere de la Culture et
du Tourisme du Burkina Faso ont organisé du 29laoc8bre a Ouagadougou un
séminaire visant a constituer un vivier de cadtafeerofessionnels informés des
modalités et instruments d’encadrement, de finaeceéret de développement des
industries culturelles. De méme, « Afrique et Jagaien Création » est un outil
unique de coopération culturelle avec les paysctrphones du Sud dont I'Institut
francais a fété les vingt ans en 2011. Ce programanicipe au développement
du secteur culturel, a la révélation et a la comrdén de créateurs, a la
professionnalisation des opérateurs et des festiefin a la constitution d’'un
marché.

Ensuite et surtout, il faut des lieux.L'OIF s’est beaucoup désengagée de
I'action culturelle et le réseau culturel francars vient peut-étre a privilégier les
artistes francais plutdt que francophones. La queste pose aussi pour la
musique francophone. Si des lieux ne sont pas mispgosition pour la création,
les répétitions et les spectacles, comment soul@miulture francophone ? Bien
sbr, il y a l'outil internet qui facilite les rappchements et si Internet a par
exemple pu pénaliser la vente de musique, c’esbrumidable moyen de diffusion
qui permet aussi d'alléger les colts de logistiife% des ventes de Médine sont
réalisées par Internet). Mais rien ne remplacegalileux : les scenes et les
résidences d’artistes.

) Hors de France, on peut souligner le travail foahld effectué par
'Ecole des sables de la grande danseuse et chplégrfranco-sénégalaise,
d’origine béninoise, Germaine Acogny, mise a I'hemndans le cadre du Tandem
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Paris-Dakar en 2013. Faisant suite a de nombreaj&tprconduits en Europe et en
Afrique, I'association Jant-Bi / 'Ecole des Sabtegté créée en 1998. Le Centre
International de Danses Traditionnelles et Contemipes d’Afrique au Sénégal,
a été inauguré en 2004. Il se situe a Toubab Djalavpetit village de pécheurs a
55 km de Dakar. L’Ecole des sables est la seulactstre panafricaine de
formation en danses traditionnelles et contempegfiAfrique de haut niveau
avec le Centre Chorégraphique de Ouagadougou/Burkaso. C'est un lieu
d’éducation professionnelle, un forum d’échangesdetrencontres pour les
danseurs d’Afrique et du reste du monde et un diewésidence. L'Ecole des
Sables dispose de deux salles de danse d’uneeatciné hors du commun. La
premiére salle d’'une superficie de 408 posséde un sol de sable, tandis que la
deuxiéme de 280 frest équipée d'un sol de danse professionnel. Bef88,
des stages de formation professionnelle de trois pour des danseurs et/ou
chorégraphes sont organisés chaque année. Enrdar&eurs de tous les pays
d’Afrique sont réunis a chaque fois pour travaiéérivre ensemble.

En France, le théatre Le Tarmac, La scéne intemale francophone, se
consacre a la création contemporaine francophonefrancaise et il est encore
aujourd’hui le seul théatre dont la mission offigeest la francophonie. Le
théatre s’appuie sur des résidences d’'auteurs ligfbore avec la Région pour
permettre a des écrivains serbo-croates, québdibaisais ou encore congolais de
voyager. Il offre aux artistes, aux auteurs, auxteoes en scéne un espace de
travail ou ils peuvent créer, répéter, se prodatraux spectateurs I'occasion de
découvrir la création contemporaine francophones %etivités sont donc
doubles : accompagnement de I'écriture et prodoatiosuvres, de théatre et de
danse. Mais il n'existe pas aujourd’hui de miseréseau internationale des
théatres francophones. Le Tarmac a essayé de seohilDIF pour développer
des projets communs, mais cela s’est avéré trisildif

2. Faire vivre la francophonie populaire

Le monde d'aujourd’hui permet de développer degaés de toutes
sortes, information, médias, Internet, arts paslangés Etats les plus francophones
et leurs citoyens ont un réle moteur a jouer pamcevoir et animer ces réseaux,
de maniere coordonnée et efficace pour les ouurifancophones du monde.

a. Les médias francophones

La télévision francophone touche au-dela du ceg¢tleit des élites. La
francophonie a précisément besoin d'un espace tgedaqui rapproche les
peuples, facilite la connaissance mutuelle et wdbides informations autant que
des ceuvres. Le dispositif audiovisuel extérieundeds, qui comprend France 24,
RFI, RMC Doualya, et I'opérateur multilatéral TV50okde — sans oublier le
soutien a MEDI 1 au Maroc —, jouent un rdle clehslda diffusion d’'ceuvres
francophones, et plus largement dans la promotiofiath¢cais. On rappellera que
dés 1988, TV5 s’est installée au Canada, puis@Ilaiv5 Afriqgue en 1991 avant
de s’ouvrir au continent asiatique et au Pacifiquel en 1996. Une formule
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d’abonnement pour TV5 USA et TV5 Orient en 199&énéise en place. Selon
les chiffres officiels, TV5 Monde dispose d’'une mumte cumulée hebdomadaire
de 35 millions de téléspectateurs uniques et daasardement a 235 millions de
foyers. S’ajoute a cela les 6 millions d'internautgii fréquentent chaque mois le
site internet.

La stratégie d'internationalisation de TV5 Mondest’accompagnée d'un
développement du sous-titrage. 13 langues de #oaget sont proposées, dont le
japonais, le coréen et récemment le viethamien. Mdhde est une chaine a
vocation généraliste, qui rediffuse les programes chaines partenaires, mais
pas uniquement. Elle doit aussi consacrer 30 %edaessources et de ses temps
d’antenne a la production d’ceuvres reflétant esitiant la francophonie dans sa
diversité.

Méme si la presse écrite a moins d'impact, il seraintéressant de
disposer d'un journal francophone, au moins une rewe numérique qui
reproduirait des articles de presse francophone a'ilnage de ce que fait
Courrier International pour la presse mondiale.

Concernant I'Internet, le francais y est presqueigeau du coréen (4 %),
bien en deca de ce qu'il représente en nombresalgelurs (4™ contingent de
locuteurs premiére langue). Selon ['UIT (Union intionale des
télécommunications) en juin 2012, le francais nassi que la neuviéme langue
sur Internet.Le plus grave est que sur les réseaux sociaux, Tteit et
Facebook, le francais est globalement peu utilisélors méme que I'anglais va
décroitre. La démocratisation, inégale mais continue, decéa a Internet créent
un espace que le francais peut encore inveStist aujourd’hui que cela se
joue.

Il faut donc d’'abord promouvoir une langue de contaus. Trois
exemples intéressants peuvent étre donnés :

— Le premier est celui de « Mondoblog », plateforgue regroupe une
communauté de jeunes blogueurs francophones s#leés par un concours initié
par I'@telier des médias de RFI ;

— Le deuxiéme est le projet « Afripédia », encyéldip en ligne, mis en
ceuvre par lInstitut francais, I'’Agence universitaide la francophonie et
Wikipédia, qui vise a encourager la production titégs par les Africains eux-
mémes, sur leur continent. Quelque 300 articleplet de 100 pages ont été
rédigées dont 70 concernant I'Afrique. L'Instituéifcais a organisé des stages a
Abidjan, Kinshasa et Yaoundé. Wikipédia, projetndgclopédie multilingue sur
internet, rédigée par les internautes sous licdice, est déja un outil de la
francophonie car outil de la diversité linguistiqua version francophone compte
1200 000 articles, ce qui la place au troisienmg rderriére I'anglophone et la
germanophone. Il est question d’adapter la platexdchors ligne pour gu’elle soit
accessible a des tablettes et des mobiles ;
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— Enfin, le site Diploweb.com, lancé en 2000 parre Verluise, docteur
en géographie politique de l'université Paris-Sari® est devenu le premier site
Internet de géopolitique francophone. Ce site cotepdes études et analyses de
fond, des photographies, des vidéos ou podcasis audne la revue électronique
réunit différentes ressources qui permettent digorendre plus sur les grandes
questions internationales. Le lecteur peut ausssuter des cartes thématiques
qui éclairent par exemple les perspectives démbgraps ou les questions
économiques. Les articles sont rédigés par desrtsxpediplomates, stratéges,
universitaires, ou plus rarement journalistes -srs&dressent a tous.

b. Rassembler la jeunesse francophone du monde

Il convient de souligner le rble essentiel que jdeeéseau francais a
I'étranger, ses établissements constituant paléoseule institution ouverte pour
des échanges et activités artistiques. C'est y deni@ cas dans des capitales
comme Kaboul, Niamey, Khartoum ou Douchanbé. A@dde ces lieux
physiques permanents (instituts, alliances, méeélatbs...), plusieurs types de
rassemblements peuvent étre organisés, avec lers@itpossible des pouvoirs
publics. C'est aussi la raison pour laquédle établissements culturels frangais
doivent étre des maisons de la francophonigssemblant les acteurs des pays
qui souhaitent promouvoir la langue frangaise.

Les festivals francophones de tous ordres troueemtpublic. Le Festival
des francophonies en Limousin (13 800 spectatenr204.3, fréquentation en
hausse d’environ 1 000 spectateurs payants) eedével du film francophone
d’Angouléme (on ne trouve que deux autres festigdalsinéma francophone dans
le monde : au Canada et en Belgique), deviennentedglez-vous internationaux
des professionnels originaires des pays francoghondrancophiles et des plates-
formes de promotion des jeunes talents. Le puldictrés nombreux. Ces deux
festivals sont soutenus par le ministere des Adfiétrangeres a hauteur,
respectivement, de 10 000 et 30000 euros. A Higep certains grands
événements sont remarquables : le Festival paamfridu cinéma et de la
télévision de Ouagadougou (Fespako) ou les Jourcé@ésnatographiques de
Carthage.

Certains événements sont devenus des « ritueles stiivis avec un
engouement populaire réel : en Roumanie, les fdstie théatre francophone de
Dej et d’Arad et le festival de la chanson de Bdare, offrent la possibilité aux
jeunes Roumains qui choisissent le francais dee faialoir leurs talents
artistiqgues ; en Arménie, des Saisons de la frammup qui durent un mois et
demi par an et ont réuni en 2013 3 035 spectatdies. journées de la
francophonie entretiennent la flamme du fait der Igtcurrence annuelle. Les
fétes, les Saisons, les Années peuvent aussi dédrosier des opérations pérennes
comme les « Jeudi du cinéma frangais » en Arméressociation a de grands
événements nationaux est également payante, coramgrésence dans les
biennales d’art contemporain, ou la possibilitérd'@vité d’honneur comme a la
Foire du livre internationale de Delhi, avec desivéins comme Tahar Ben
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Jelloun et Kénizé Mourad. Dans le cadre des paitdsale tandem Paris-Dakar
en 2013 se présentait comme une plateforme acistd littéraire entre capitales.
Il a mis l'accent sur les nouvelles générations cdéateurs, privilégiant des
domaines comme la danse, la musique, les artslsignetamment dans ses
composantes « cultures urbaine » : hip hop, ragetstart, graff,...), faisant
découvrir les nouvelles générations de la mode: eledign.

Le Forum de la langue francaise qui s’est tenu @®a en 2012 présente
guant a lui I'avantage de mobiliser la jeunesseegtiévidemment I'avenir de la
francophonie. C'est aussi I'objet des Jeux dedadophonie.

Le forum de la langue francaise de Québec 2012

Du 2 au 6 juillet 2012 s’est tenu, a Québec, lerpee forum de la langue francaise. Ce forum fait
suite & linitiative lancée par le Secrétaire géhéte la Francophonie, Abdou Diouf, lorsqu'il
suggéra durant le Sommet de Montreux en octobr,28enue « d'un grand rassemblement de la
société civile ». Ainsi, contrairement aux Sommessla Francophonie, événement politique| en

présence des chefs d’Etat et de gouvernementiuenfqui s'est tenu a Québec a réuni pres de 1300
participants pour la plupart ayant moins de 30 arigjinaires d’'une centaine de pays dont 40 % du

continent africain. Quatre thémes de discussionieavaété préalablement définis. L'univers
numérique, les références culturelles, I'économigdvail et la formation, et enfin s’enrichir de
diversité culturelle.

L'idée d'un tel forum n’est pas de fixer un capifiglie mais de faire un état des lieux de I'étatade
francophonie et d’en faciliter, durant une semaswn exercice pratique et de réflexion, lors des
colloques, séminaires et ateliers organisés. Lerate Québec fut I'occasion pour les acteurs de la
francophonie de travailler sur l'intégration durfcais dans un univers multilingue, comme clest
notamment le cas en Afrique. Le forum a permis dettnem en évidence l'attachement des
francophones aux valeurs traditionnellement véBiesilpar la Francophonie, respect des droits de
’'Homme, bonne gouvernance.... Le forum a égalemaitd, et c’était particulierement le cas des
québécaois, les francophones a se mobiliser poulagpkace du frangais soit préservée dans Ig vie
quotidienne autant que dans les organisationsniatienales. L'autre axe de travail qui a été
développé durant le forum fut le lien entre landtencaise et développement des affaires. Le
communiqué final du premier forum de la langue ¢ease réitere les propos tenus par
I'administrateur de I'OIF. Il est fait notion « digagement collectif » et de « responsabilité pédag
» face aux défis de la francophonie. Une maniéuaifier les marins d’un bateau en pleine tempéte.

Créé en 2003 en Rhone-Alpes par Thierry Auzer, daazane des dix
mots est un projet qui s'appuie sur le disposkif & dix mots » proposés chaque
année par le Ministére de la Culture francais &t gartenaires francophones
(Québec, Belgique, Suisse et Organisation intevnale de la Francophonie),
dans le cadre de la Semaine de la langue frandhisst constitué d'ateliers
artistiques participatifs et pluridisciplinaires &éroulant sur plusieurs mois et qui
sont conduits par des artistes professionnels. d&&® territoires francophones y
participent. Depuis 2006, I'association organisastdes deux ans, le Forum
international des Caravanes des dix mots, qui maslgedurant trois semaines les
artistes et porteurs des projets du monde entier.

Il existe aussi plusieurs initiatives de rassembleim francophones
d'étudiants, notamment organisées par 'AUF, surtn Asie-Pacifique et en
Europe Centrale et Orientale. Ces rassemblemeanganisés comme des festivals
d'étudiants francophones, permettent de suivreragramme d’activités ludiques
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et culturelles associées éventuellement a du pen@ement linguistique. Au
Maghreb, une premiére initiative de festival desdints autour d’'un theme
culturel a été menée en 2013 avec des étudiantéadoc, Algérie et Tunisie. Le
Centre de la francophonie des Amériques conduieggat une université d’été
qui en est a sa troisieme édition, réunissant tilddiants de 19 régions. Son objet
est d'inciter & la recherche, avec des chercheurprésentent des études en lien
avec la francophonie.

Ces campus d'été régionalisés sont une excellentermule pour
consolider et cultiver le sentiment d’appartenancéancophone lls pourraient,
pourquoi pas, étre complétés pour les plus jeymesdes programmes de type
« colonies de vacances francophones ». L'initiatigarrait étre portée par I'OIF
ou par des structures continentales de la Francigghoomme le Centre de la
francophonie des Amérigues.

Ce dernier a aussi créé le Parlement des jeunexofrhones des
Amériques (120 personnes), avec un programme sig wolets : simulation
parlementaire, pole médiatique, action citoyenne. p@ut citer dans ce méme
registre la Fédération Francophone de Débat (F&¥pciation Loi 1901, dont le
principal objectif est de fédérer au sein d'un méndseau l'ensemble des
associations pratiquant I'art oratoire et le dérafrancais a travers le monde. Elle
dispose d’antennes au Burkina Faso, au Tchad, awefan, au Canada, au
Maroc et au Togo. La FFD organise un certain nondt#eénements en rapport
avec la francophonie et I'éloquence, parmi lesqd@garent notamment des
entrainements a l'art oratoire, des cours d’expoaserale et un championnat
international de débat. Organisé pour la premiéig én 2013 a Paris, dans les
locaux de [I'Université Panthéon-Assas, le chammbndu Monde de la
Fédération Francophone de Débat est chaque anméeadion pour les
délégations d’associations venues du monde edgespmparer la richesse de leur
éloguence et la qualité de leur force de persuaSans conteste l'un des
principaux rendez-vous oratoires de I'année, lengfiannat du Monde représente
la plus grande fierté de la Fédération FrancophdmeDébat. Les événements
gu’elle organise sont tout autant adressés auxiasems dont les membres ont le
francais pour langue natale qu’a celles constitdéason-francophones souhaitant
améliorer leur maitrise de la langue francaise.

A plus petite échelle, des initiatives participeitla formation des
étudiants en francais. Francophones et francophilesCanada et d’Europe,
regroupés dans une association étudiante — la SBEEQ-, organisent chaque
été une simulation du parlement européen. La Shoolaest organisée
alternativement en Europe et au Canada, avec licipation de prés de 190
participants venus du monde entier en 2011. L'ebtendes débats, des
documents de travail et des déclarations offigelte font en francais, la
SPECQUE s’étant imposée comme la plus importamilation parlementaire
francophone.

(1) Simulation du Parlement Européen Canada Quétrége en 1998.
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Enfin, des programmes en direction de jeunes fiammaes sélectionnés
sur projets peuvent s'avérer fructueux. L'Institfitangais propose trois
programmes de rencontres et de mobilité bénéficmndes francophones :
SafirLab (180.000 euros), CultureLab (sur progratiom des postes) et
Labcitoyen (200.000 euros), dédiés aux génératmmergentes. On peut noter
cependant que le nombre de participants a cesgmges est en diminution en
2013:

— SafirLab, mis en ceuvre avec Canal France Intens! vise a
accompagner les jeunes acteurs du développementa déve Sud de la
Méditerranée dans la mise en ceuvre de projetstssiams le champ des médias
ou de la société civile. En 2012, la premiéreiédlita réuni 46 jeunes Egyptiens,
Jordaniens, Libyens, Marocains et Tunisiens poerfarmation de deux semaines
a l'université Paris-Dauphine. 33 jeunes ont pgéi@& la session d’automne 2013
(7 Egyptiens, 2 Jordaniens, 5 Lybiens, 6 Marocairngjnisiens, 6 Yémeénites) ;

— CultureLab s’adresse a des francophones de D8aas8impliqués dans
le domaine de la culture. 170 participants issugl@ays en 2013 (191 de 46
pays en 2011 et 2012). Ce programme a remplagéRencontres internationales
de jeunes », qui ont touché plusieurs milliergedmes francophones de 18 a 25
ans ;

— Labcitoyen réunit des jeunes de 18 a 25 anstisv@ans leur pays dans
la défense des droits de 'homme et ayant une bomaiérise du francais. 112
jeunes en provenance de 72 pays participerontagrgmme 2013. Labcitoyen a
remplacé « Allons en France », qui avait réuni [Elshes de 86 pays en 2012 et
160 jeunes de 72 pays en 2011.

De méme, le Réseau international des jeunes frapoes a été lancé a
titre expérimental en 2010 en partenariat avecfit®ffranco-québécois pour la
Jeunesse et étendu en 2011 a I'ensemble de ladpteovge (selon la régle du
tiers). En 2013, huit rencontres internationalemeét programmées pour des
jeunes de 18 a 35 ans, relais d’opinion dans leys pl’origine et ainsi mis en
réseau : 30 jeunes femmes a I'occasion du Forumfetemes francophones a
Paris, 30 jeunes pour les FrancoPreunariats dechai@re quinzaine de juillet a
I'Ecole des Mines d’Albi, 75 jeunes pour Québec &tiren novembre, 50 jeunes
professionnels pour I'Ecole internationale d'été BEnvironnement en juin a
Lomé, 6 jeunes cinéastes aux Rencontres du Filnt deuMadagascar en avril,
25 jeunes professionnels pour le Festivak Transimés a Montréal en mai-juin,
20 jeunes pour le Festival Off-courts de septendbfigouville et 12 comédiens
pour le Festival des Francophonies en Limousinaialmoration avec le théatre
du soleil en septembre-octobre.

c. Sentiment d’appartenance et levier d'influence fraophones

De trés nombreux réseaux et initiatives existenir ffaire vivre cette
francophonie populaire. Il faut assurer leur inbarexion. Le rapport a déja



— 149 —

développé la question du « bain » francophonestlindispensable d'avoir la
connaissance des locuteurs francais, de pouvdiéesifier, de les associetc...

Localementla constitution de réseaux d’'ancienest malheureusement
trés peu usitée, si I'on excepte la tradition emkiere de I'université Galatsaray
et le réseau des anciens de Senghor. Au Brésiinnmaire des anciens boursiers a
été créé en 2007 pour le compte de 'ambassadeefiarmde disposer d'une base
de 1 100 personnes. Au Canada, I'ambassade allaé=td’'un suivi des jeunes
dirigeants sur le modeéle du programme « Young lsadede la French American
Fondation. Les ambassades de Chine et du Maromré@itdes fichiers regroupant
les individus ayant effectué des études en Frafjcdaes une moindre mesure,
d’Inde et d'Indonésie.

Club France Maroc

Créé a linitiative de '’Ambassade de France eladéhambre Frangaise de Commerce et d’'Industrie
du Maroc (CFCIM), le Club France Maroc vise a créerlien entre les étudiants et diplomés
marocains de I'enseignement supérieur francaisseatteurs économiques au Maroc (animation du
réseau des alumni), informer les étudiants et dip sur les perspectives économiques marocaines
et toute information facilitant un retour au Mar@adin que ce dernier puisse bénéficier de leurs
compétences, et mettre en valeur des diplomés miamcpour perpétuer I'attractivité de
I'enseignement supérieur frangais. Le Club Fran@edd est congu comme un espace d'échanges,
d’information et de services. Ses acteurs et béiagfs sont : les étudiants, les dipldomés, les
associations d'anciens, les entreprises, les maréenacadémiques et institutionnels. Il s'inscrit
comme un service complémentaire a 'Espace Campns€rMaroc au sein de I'Institut Francais|du
Maroc.

L’activité du Club est structurée par un site intgrdont I'accés est réservé aux membres et/ aux
partenaires. Le site propose des espaces d’échdmg@esitiques sur des sujets économiques, un
annuaire avec moteur de recherche, un espace dieesioun agenda, des forums de discussions. |l
adresse également chaque semaine deux lettresrdiations a I'ensemble de ses membres, l'une
portant sur les offres d’emplois proposées par dagenaires du Club, l'autre sur l'actualjté
économique. Des conférences et grands événementplétent I'activitt¢ du Club. Le conseil
d'influence de 'ambassade d'octobre 2013 a soéhpitsitionné le Club France Maroc comme

vecteur de l'animation de ce réseau au Maroc, fgEablissement d'une cartographie du fait

associatif des alumni marocains particulierememseget une augmentation des manifestations a
leur endroit.

Le Club France Maroc compte aujourd’hui un réseaB%lpartenaires (4 institutions, 23 associations
et 43 entreprises installées au Maroc dont quelquagers frangaises, (Renault, Total, Air Liquide,

Veolia,...). Il est depuis janvier 2012, un seniteel'Institut Francais du Maroc (IFM). L'animatign
du Club est assurée par un agent de droit local Bautorité d’'un attaché de coopération. Le Club
compte 3800 membres en décembre 2013, avec uneeatagion de 100 % en 2 ans liée a une
action forte de « webmarketing » (référencemeeillev et activité sur réseaux sociaux). Les
membres sont des jeunes diplémés (40 %), des atad2b %) et des diplomés séniors (25 %). 95 %
ont un niveau Bac+ 5 et plus. 64% sont en Fran8d &b sont au Maroc.

La décision de doter notre réseau d'un outil de sui des étudiants
venus en France a enfin été prise et cette missianété confiée a Campus
France; elle figure parmi les objectifs du nouveau cahtd’'objectifs et de
moyens de I'opérateur. Un comité d’orientation si®$s en place pour associer
dans cette démarche les futurs usagers, les asosial’anciens éléves, les
établissements et le réseau frangais, mais ausserigreprises, ce qui est une
excellente chose car la constitution d'un tel résem’il faudra bien sir a terme
généraliser (il ne s'agit aujourd’hui que des bmisj, est essentielle pour
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l'influence et la diplomatie économique. Ce résdhfaudra le constituer, mais
aussi I'animer, par zone, par secteurs d’actigtéimpliquant les entreprises et en
alimentant I'outil informatique d'informations dixges, a lI'image de ce qui se
pratique au Maroc et en Chine. Le cahier des ckacgéant le fichier, en cours
d’élaboration, devrait permettre de lancer le grdgns une dizaine de pays-pilote
au printemps 2014, dont la liste est la suivamdlemagne, Brésil, Colombie,
Gabon, Japon, Jordanie, Philippines, Pologne, TraiWarquie et Vietnam.

Par ailleurs)’AEFE a décidé de consacrer plus de moyens au suides
éleves passés par ses établissements avec la apéatd’une adresse
électronique a vie et l'affectation d’'un agent au w@wvi des éléves et du
rayonnement L'Institut frangais se mobilise également pounserver un lien
avec les bénéficiaires de ses actions et prograymmoésmment dans le cadre de
SafirLab précité.

Ces fichiers peuvent étre animés. On peut citeetigle intéressant de la
mutualisation des fichiers de francophones en dsi@ord pour les intégrer dans
les programmes conduits par les postes, notamnoemtles débats d’idées. Des
intellectuels et universitaire francophones de €hufu Japon ou de Corée sont
invités par nos Instituts pour participer aux pesgmes conduits dans un des deux
autres pays de la zone. Cela a des vertus pédagsgiq politiques aussi, car il est
possible de s'exprimer sur certaines choses damwes lamgue étrangere, par
exemple d'identité nationale et de xénophobie.

Dans le registre de la mise en réseau continugraesophones, le Centre
de la francophonie des Amériques, situé a Quélstdres en pointe. On recense
au Canada 9,6 millions de locuteurs francophonesFEsats-Unis 11 millions, aux
Caraibes 9,7 millions et en Amérique latine, surtw Brésil, 2,8 millions. Cela
représente 4 % des Américains. Le premier programshde Forum des jeunes
ambassadeurs de la francophonie des Amériquesians, une ambiance festive,
consiste a donner des outils pendant 10 jours gedass qui vont partir informer
sur le territoire américain, créer des bibliothesjumobiliser les francophonestc.
La quatrieme édition s’est tenue avec 310 partitipaenant de 40 régions. On
notera que la France a fait en sorte que ses eépamts d'outre-mer entrent dans
le programme et a saisi les alliances francaisag pes mobiliser sur ce
programme, dont elles sont un vrai levier, partégzelment au Brésil.

Outre les actions conduites dans les écoles, notainfas ateliers (par
exemple pour aller a la rencontre des héros fradramugs, animés par un chanteur
et un historien pendant deux semaines, 1 000 élauedanitoba) et les matériels
pédagogiques donnés aux professeurs pour travaler le theme de la
francophonie (par exemple @nime ta francophoni@,a® dollars de matériels
pour 225 écoles, 6750 éléves), plusieurs outilsnptmnnels sont utilisés ou en
création :
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— une application pour tablettes ou téléphonedligdats qui permet de
recenser et localiser les francophones, aliment§earéir de bottins papiers
actualisées et les ambassades, encore a un stedgenaire ;

— une bibliothéque numérique comportant 7000 réfiae et des alliances
avec quelques éditeurs comme Mémoire d’encrieavet I'Association nationale
des éditeurs de livres ;

— une radio jeunesse des Amériques qui permetxgamme a une école
d’Haiti d’étre en lien avec une école de Louisiagtant précisé que I'application,
la bibliotheque et la radio sont interconnectées.

Toujours sur le continent américain, aux Etats-Utés ministére des
Affaires étrangéres, dans le cadre de la polit@gi@romotion du francais, a lancé
le French Heritage Language Program en 2005. Cgramone s'adresse
directement aux enfants originaires de pays framoogs inscrits dans les écoles
publigues de New York, s’entendant de ceux dontains I'un des parents est
francophone et pour lesquels le francais est unguka présente dans son cadre
familial. Ce programme cherche a développer lespé&temces des enfants en
frangais par la lecture, la compréhension, I'exgioes orale et I'écriture pour
favoriser la pratique de la langue et de maintémilien avec leurs cultures
francophones. Il compte une majorité d’éleves nevkagis venant d’Afrique de
'Ouest et d’'Haiti. La plupart d’entre eux n’étajamais allés en France, ce
programme est intéressant en ce qu'il démontre lgugromotion de la
francophonie et la diversité des cultures francoplgpasse par la valorisation et
la considération de toutes ses communautés etentmsule influence francaise.

De toutes ces initiatives, votre rapporteur veueme cette double
approche politique locale ciblée, appuyée par notre réseawltturel si possible
en liaison avec les ambassades d’autres pays frapbones, et mise en réseau
continentale assurée par un pays moteurLe Centre de la francophonie des
Amériques a indiqué aux membres de la délégatiantgyris part au déplacement
au Québec qu'il était sollicité pour déployer sefivités hors d’Amérique, en
Afrique notamment, ce qu’il nest pas en mesurefalee. Il conviendrait de
déterminer sur chaque continent quel pays poupraitdre l'initiative comme le
Québec a su le faire en Amérique, pour a termend@pde réseaux continentaux
qui pourraient étre eux-mémes reliés pour fairerevita grande famille
francophone rassemblée dans toute sa diversité@ #atle, il semble que I'OIF
réfléchit a une régionalisation plus accentuéeedeagtions, ce qui irait dans ce
sens.

3. Vers un visa francophone

Il convient de «sortir du dialogue Nord sourd .Cela impose de mettre
en ceuvre des dispositifs cohérents qui faciliteatdéplacements, alors qu'a ce

(1) Valérie Baran, directrice du théatre Le Tarmac.
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jour, les contraintes, aussi vexatoires qu’absyrdissuadent de se projeter dans
un horizon francophone partagé.

a. Des problemes récurrents pour la délivrance de sisqui nuisent a la
Francophonie et éloignent des talents

Qu'il s'agisse des visas de long séjour ou dessvde circulation, leur
délivrance est en progression globale s'agissarg wdEssortissants d'Etats
membres de I'OIF. Elle est significative s'agissal@s visas de court séjour
délivrés : en 2012, 613 449 visas de court séjotieté délivrés (sur un total de
2 136 461, soit prés de 30 %) contre 583 424 erl,26dit une progressidH de
plus de 5 %. De méme, le pourcentage de visagddation délivrés aux publics
spécifiques (artistes, scientifiques, chercheusynesse également trés fortement.
Il atteint en 2012, 183 412, sur un total de 548, @h progression de pres de 8 %.
Le taux de refus, élevé dans les pays d'Afriqué’@aest et d’Afrique centrale,
est essentiellement lié a I'appréciation du risqugratoire, a la production de
documents frauduleux (fausses invitations) ou aimfesmations communiquées
ne permettant pas de s'assurer de la fiabilitéotiget du séjour envisagé.

Néanmoins, de trop nombreux exemples de difficulbdgistifiées
d’'obtention de visas ont été portés a la connaigsde la Mission, qu'il s'agisse
de scientifiques, d'artistes, de chefs d'entregridee sentiment d’arbitraire qui
regne nous est encore plus préjudiciable que lérsévdes criteéres d'octroi.
S'agissant de tous ces talents, la missioaffirme que les entraves a la
circulation sont un coup porté a I'esprit et a I'idée francophone

Quelques cas qui font du mal a la cause

Le 4éme Forum international des Caravanes des dits m rassemblé a Kinshasa (9-15 octobre
2012) et en Rhone-Alpes (21-26 octobre 2012) dix-@guipes artistiques en provenance de guatre
continents. Sur les quarante participants attendlog, d’entre eux, artistes ou travailleurs culksire
disposant d’'un emploi au sein de leur territoiee,Républigue démocratique du Congo, n'ont| pu
prendre part a I'étape frangaise en raison degcudliiés qu’ils ont rencontrées dans la procédure
d’obtention de leurs visas d’entrée.

Sylvie Dyclo-Pomos, auteure congolaise, invitéelpdestival des Francophonies en Limousin et|par
le Festival d’Avignon pour juin et juillet 2013,est vue refuser son visa. Il a fallu I'interventides
deux directeurs auprés des autorités consulaiBrazrzaville pour débloquer la situation. Elle était
pourtant déja venue a plusieurs reprises en Fréamgeurs retournée dans son pays dans les délais e
était cette fois invitée par deux festivals recamoutenue par I'Institut Frangais qui payait son
voyage, par les deux festivals qui la prenaienttearge (logement et repas) et par France Culture.

La Tarmac se heurte aussi a des difficultés croiesapour faire venir des artistes et obtenir [des
visas. Récemment, le lauréat d’'une biennale d'gperalu dix jours dans I'obtention de son visa,

entrainant une perte de temps et d’argent équiteafssur le théatre qui avait réservé pour cettartis
une résidence. Certains artistes ne font mémeggutémarches d'obtention d’un visa frangais.
Certains se lassent aujourd’hui des rebuffades &dgnent vers d'autres pays qui leur permettront
de s’exprimer en frangais, voir méme de travadi@ns une autre langue, pourvu qu’on lui donne les
moyens d’agir, ainsi en est-il d’artistes Bénineis I'Allemagne, congolais en I'Autrichestc.

(1) S’agissant des visas de circulation, leur délice est passée de 209.981 en 2003 & 348.7940sh) 20it
+ 66 % en cing ans. Ce chiffre, resté stable (382.8isas) en 2010, a de nouveau nettement augraenté
2011 (483 385 visas délivrés a ce titre) puis 20323.926 visas délivrés a ce titre). lls représante
désormais en moyenne prés de 25 % des visas desgaur délivrés. Ainsi, en 2011, plus de 670.000
étrangers disposent d’un visa de circulation enrsale validité.
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| Lauréate du concours d’orthographe 2013 organisé'|patitut francais de Dakar, Bousso Dramé,

| lauréate sénégalaise du Concours d’orthographe, 281@noncé a son prix, une formation [en
| réalisation de films documentaires en France, mimoncer le mépris d'agents du consulat de
\ France a I'égard des demandeurs de visas sénégalais

S’'agissant des étudiants accueillis en France, poliéique restrictive,
surtout si elle est appliquée de maniere vexatalé&tpurne les familles du
francais, particulierement au profit de I'anglatyi ouvrirait les portes des
universités britanniques, américaines, canadienaestraliennes ou encore de
celles des pays qui offrent des cursus tout enaagomme I'Allemagne. Par
exemple, en 2010, le major de la promotion du madée mathématique de
I'Université libanaise s'est vu refuser son visajargt de I'obtenir aprées
intervention de I'université d'accuétl. Il arrive que des visas soient refusés alors
méme que des bourses ont par ailleurs été accordéssrecommandations
signées par I'lnstitut francais.

b. Allers, retours, sans mobilité, pas de communauté

Enfin, le 12 octobre 2012 a Dakar et le lendemafinghasa a I'occasion
de l'ouverture du Sommet de la francophonie, lesideiht de la République
Francois Hollande a Dakar proposait une simplifocat des procédures
administratives. Faisant ainsi suite a une tregeane demande des militants de la
francophonie, les deux lignes directrices fixéescaurs de ces interventions
étaient les suivantes : faciliter I'entrée et lgosé en France des hommes
d'affaires, des artistes et des créateurs et fe@oia délivrance de visas de long
séjour aux étudiants étrangers a qui leur poteatiur maitrise de notre langue
permettront d’acquérir une réelle qualificatiordettrouver un emploi, en France
ou dans leur pays.

Des progrés incontestables ont effectivement giérags.

En premier lieu, concernant les étudiants, pagtaldme circulaire du 27
mai 2013, les ministres de [IIntérieur, des Affairedtrangéres et de
'Enseignement supérieur et de la Recherche onidéléde prendre plusieurs
mesures destinées, d’'une part, a faciliter le dépbinstruction des demandes de
visas de long séjour pour études (adaptation deyride de rendez-vous,
renforcement de la concertation entre les sendeeAmbassade, amélioration
des campagnes de communication) et, d’autre pamé&liorer la mise en ceuvre
des criteres de délivrance (rappel de I'importatied’analyse du dossier sur un
plan académique). Sans que ce critere ne fassactbstla délivrance des visas a
des étudiants a fort potentiel, le SCAC, lors diesttuction d’'une demande de
visa pour études, veille a I'adéquation entre lesypétences linguistiques du
candidat et la formation envisagée.

Le handicap frangais en termes d’attractivité lié a@élivrance des visas
reste cependant loin d’étre comblé. Encore lofadkerniere rentrée universitaire,

(1) Exemple donné par Cédric Villani dans sa cdmttion précitée.
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des délais trés longs d'octroi des visas a desiatigd disposant d’'un dossier
académique impeccable ont été relevés, alors gumitees pays font preuve d’'une
bien plus grande rapidité. Pire, des étudiants tapanrtant fait I'objet d’une
sélection treés sévere par des établissements fsaseaont vus refuser leur visa.
C’est le cas d'étudiants indonésiens accueilliMester a Sciences-Po Paris.

Nous savons par exemple que certains de nos pae®nauropéens
(Allemagne, Irlande) ont supprimé les obligatiomswisa ou délivrent un visa a
larrivée pour certains étudiants boursiers de mgnes d'excellence
scientifiques qui se traduiront mécaniquement parrenforcement de leur
influence dans le pays d'origine. Les étudiantsisiesant la France attendent la
fin du mois d’aodt pour obtenir leur visa.... C’e&uttant plus incompréhensible
lorsque ces programmes sont entierement financésdpa gouvernements
étrangers, comme c'est le cas du grand programrésilibn. Une mesure
radicale, comme l'instauration d’'un visa a l'arrivée, devrait étre instaurée et
créerait un effet d'appel tres fort

On le sait bien, les difficultés d'obtention de ass sont liées a
I'appréciation d’'urrisque migratoire Postuler que les restrictions a I'octroi des
visas diminueront la réalisation de ceisque est sans doute au fondement de
I'erreur de stratégie francaise. Votre Rapporteursoutient a l'inverse qu'il
faut renverser la perspective C'est en assouplissant les conditions de
circulation, en permettant les aller-retour apnés période d'études en France, en
renforcant l'intégration dealumni aux réseaux des entreprises de chacun des
pays, en reconnaissanti et la-bas les qualifications, les diplomes et les
expériences qu'on donnera toute sa chance aradipaonie, en particulier a la
construction d'un espace économique et d'une granalgtion scientifique. Une
réflexion est en cours au Maroc sur la délivranden dvisa de circulation
pluriannuel pour les titulaires marocains d’'un raastbtenu en France. Cette
initiative, conjuguée a des dispositifs existantgamment les accords bilatéraux
de mobilité est & suivre de trés pres.

Déja, les ministres des Affaires étrangeres et 'bigétieur ont pris
linitiative en mars 2013 de simplifier la déliviean des visas de circulation,
valables entre six mois et cing ans, pour lesentalétrangers », « universitaires,
scientifiques, artistes ou [les] touristes ayant Heance comme destination
privilégiée ». Il s’agit de simplifier les procédsr pour ceux gui veulent créer
des emplois, développer des échanges, participéfdrt de recherche ou de
création artistique», selon I'engagement de campagne du Présidentade
République.

Ces dispositions en faveur des « talents » serduantes :

— Il est demandé de garantir au demandeur de esamkilleures conditions de traitement |en
sollicitant des services de '’Ambassade (servieesabpération et d’action culturelle I'établissemen
missions économiques, chancellerie diplomatiquessou} la responsabilité de I'Ambassadeur, |des
listes d'attention positive, regroupant le nom dessonnalités susceptibles de bénéficier de visas d
circulation ;
— Afin de faciliter la délivrance d’'un premier vjsane attention particuliere sera accordée [aux
demandeurs figurant sur ces listes ; ainsi, desiraede simplification peuvent étre introduites tant
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pour les primo-demandeurs connus du poste (dispeleseertains justificatifs) que pour [le
renouvellement des visas de circulation (allégerdestpiéces justificatives et assouplissement des
contrdles). Au cas par cas, il pourra étre demandéstructure ou aux personnes invitantes de se

porter garantes, dans I'hypothése ou toutes leslitons de droit commun d’octroi du visa he
seraient pas réunies ;

— Il est demandé d’'octroyer des visas de circulatdtun an aux demandeurs ayant une activité
professionnelle a caractere artistique, culturelyersitaire et de recherche ayant déja bénéfieie d
deux visas de court séjour Schengen. A I'expiratience premier visa de circulation, ils pourront
faire une demande de visa de circulation pour émege pouvant aller jusqu’'a 5 ans.
— Enfin, il est demandé de développer des accadsadenariat, pour les hommes d’affaires avec
allocation d'un créneau de rendez-vous hors grikemale pour les entreprises membres |des
Chambres de Commerce et d’Industrie Francaise&tatiger (CCIFE) ou franco-nationales| et

simplification des dossiefS.

Ces nouvelles instructions données aux chefs deefosotamment
I'élaboration et la mise a jour réguliere des Bstéattention positives, permettent
concrétement aux services de coopération et dractitturelle de promouvoir les
principaux acteurs de la relation bilatérale eirextement de prendre en compte
un critere linguistique.

Mais selon le ministéere de I'Intérieur, lintrodigt d'un tel critére
linguistiqgue dans l'ordre juridique actuel se hetait au principe d'intégration
dans le code des visas unique européen de I'égaliteaitement des demandeurs.
On ne voit pas bien en quoi précisément le fait ddarifier les critéres ouvrant
droit a des procédures simplifiées ou des titres deéjour spécifiqgues se
heurterait au principe de I'égalité de traitement, alors méme que des
dispositifs favorables en faveur des talents sont ismen place sans que
personne n'y voie une remise en cause de ce prineifEn tout état de cause, si
'inquiétude est liée au risque migratoire, la pri® en compte d'un critere ne
se traduit pas par une automaticité de la délivrane

Par ailleurs, certaines améliorations paraissel@syinotamment pour les
artistes francophones :

— la publicité autour des visas compétences ettakemble insuffisante ;
ceux qui pourraient en bénéficier ignorent souleunt existence ;

— pour I'examen des dossiers, il conviendrait deuxiprendre en compte
la solidité des invitants dans le domaine cultesl particulier le sérieux de la
déclaration en Préfecture, la Iégalité du conteatrdvail,etc), les grands festivals
étant souvent traités par les Consulats comme etéepassociations. Ensuite, les
invitations soutenues et financées par les Instifnaincais locaux devraient étre
considérées favorablement, au lieu de quoi la lerpage des billets d’avion a des

(1) passeport valable + copie des précédents \@saschets, 1 formulaire de demande de visa + 2gshaine
lettre d'invitation de la société ou de l'organigat invitante (la lettre d'invitation reprendra les
coordonnées de la personne invitée, les coordonogeplétes de la société invitante ainsi que e o
la fonction de la personne ayant signé l'invitafiopreuve de moyens financiers pour la durée douségt
une assurance-voyage (valable pour 'ensemble detsESchengen et d'une couverture minimale de
30.000 €).
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artistes qui sont refoulés par les Consulats, ydgrgr financierement et en
crédibilité ;

—les visas précédemment obtenus et n'ayant dormé d aucune
irrégularité de la part du « talent », devraierg énouvelés ;

—la discontinuité des tournées devrait donner Bewne plus grande
indulgence pour éviter les aller-retour inutilestrendeux représentations ou
manifestations.

Mais la mobilité des francophones ne se pose pagsiement a I'échelle
de la France. C’est bien au sein de I'espace frammwe que la circulation des
personnes doit étre facilitée et c’est dans cedtspective que la mise en place
d'un visa francophone avait été proposée au Forum mondial de la langue
francaise tenu & Québec en 2012. Elle fait son dronfe de chemin mais se
heurte & de nombreux obstacles, & commencer pamdcetisque migratoire.

L'adoption d’un critére linguistique par certaingats francophones
permettrait a terme de dépasser le strict cadre adesrds bilatéraux pour
organiser I'espace francophone indépendamment migtilnalité et donc du statut
du francais dans I'Etat d’origine (ou de I'appaseoe a I'OIF qui conduirait &
faciliter 'entrée d’Emiratis au détriment des fcaphones brésiliens, japonais ou
algériens). Cette perspective lointaine, pour regd@eindre, peut étre entretenue,
si une réflexion globale s’engage pour que :

—dune part, tous les Etats francophones se tlaiendispositions
spécifigues aux étudiants, aux universitaires, auxhercheurs, aux artistes,
aux sportifs, aux journalistes et aux entrepreneursElles pourraient prendre la
forme d'un visa « talents » et d’'un visa « affaire, le visa francophone des
affaires étant une demande portée par le Foruncdpmone des Affaires, ou bien
de régles qui permettraient de faciliter la délna® de visa et I'octroi de visa
multi-entrées « compétences et talents » ;

— d'autre part, une fois entré sur le territoireird’Etat francophone, le
visiteur puisse circuler dans dautres Etats frphomes. Un passeport
économique et culturel de la francophoni@ourrait ainsi étre créé qui viendrait a
'appui des demandes de visas. Un sous-groupe @éthémobilité au sein de
I'OIF mériterait d'étre institué pour réfléchir agrnditions de mise en place d’'un
projet-pilote.
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Principales propositions

— Définir une politique publique du livre dans lpays francophone qui permette U
circulation des ceuvres et soutenir la coédition

— Fournir un effort renouvelé en matiére d’aide énaxluctions et publications, orientd
vers une perspective de secteurs et de collectiéotinée par marché et veiller a U
politique dynamique de prix, incluant une promotaméquate

—Soutenir les lieux de création, de rencontre etdifieision de la culture et des ar
populariser et pérenniser les festivals, et fagends instituts et alliances des maisons d
francophonie

— Développer des contenus francophones, notammeriiades de données accessibles
sites Internet de contributions et une programmatiche en productions et créatid
artistiques pour RFI et TV5Monde

— Soutenir la création d'un journal francophone, raains une revue numeérique,
reproduirait des articles de presse francophon€indade de ce que fait Courri
International pour la presse mondiale

— Organiser des événements populaires et fest§@mnaux ou mondiaux, notamment g
campus d’été, voire des colonies de vacances fphioces
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— Créer des outils relationnels, sous la forme gliagtions, de réseaux sociaux, de fichiers

permettant de connaitre et d’'animer la communaegéfiincophones : anciens étudia
personnes ressources, professeurs de langue Basgaitistes francophones;

— Instituer un groupe de travail au sein de I'Ollrgé de réfléchir a la mise en place d
visa francophone

— Conforter les assouplissements de la réglementétancaise, visas a I'entrée pour
boursiers et proposer a nos partenaires de faciecirculation des étudiants, d
scientifiques, des chefs d’entreprises et destestit¢e cas échéant appuyé sur un pass

nts,

un

es
ES
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économigue et culturel de la francophonie







— 159 —

CONCLUSION : VERS UNE UTOPIE FRANCOPHONE

En formulant une géopolitique de la francophonares Rapporteur et les
membres de la Mission d'information sur la franaommk : action culturelle,
éducative et économique s'inscrivent pleinementsda&s bouleversements du
Monde et de la grande Histoire de ce début deesiecl

La francophonie est vulnérable, et, contrairemelfitiée regue, elle n'est
pas assurée de croitre a la faveur de la croissimoegraphique africaine. Mais
elle ne saurait rayonner dans le nouveau mondevigumt par une posture
défensive, minoritaire dans l'esprit et agressiaesdla forme. C'est a l'inverse
vers une utopie francophone que vous invite le Bappr, qui donne a une
communauté mondiale tout I'éclat de son universabt contribue, pour tous, a
notre fraternelle humanité. Encore faut-il y crgi@ur redonner de la force a un
projet qui doute de lui-méme, et dont les élitemdaises, trop souvent et depuis
trop longtemps, se désintéressent.

Ce projet commence par la langue. Une langue gpow patrie une
vingtaine de Nations et, au-dela, plusieurs miliaie locuteurs. C'est une force
extraordinaire alors que [I'Histoire voit s'affirmates aires et des espaces
géoculturels autour de langues centrales. C’'estqoioi notre premiére tache est
de proposer la construction d’'un noyau dur, d’'uenger cercle ; de proposer une
union stratégique entre quelques pays profondéfreemtophones et conscients de
I'enjeu qui se joue. D’Abidjan a Montréal, de Nowm& Alger, de Bruxelles a
Rabat, de Paris a Dakar, de Niamey a Geneve deftiEise partage encore.

Sentiment d’appartenance et communauté d'intéi@ts de pair. L'enjeu
est de batir une aire d'interactions et d'échangegilégiés et de la remplir
d’actes, de réalisations et de créations. Cardacfsphonie de projets s'incarne
aussi bien en culture, en politique qu’en éconorist potentiellement un
immense podle international de sciences et de relsbeC’est aussi un espace de
formations universitaires et professionnelles comesu Enfin, c’est un espace de
cultures qu'il faut dynamiser.

C’est pourquoi le rapport s'est attaché a dévelomjgix grands axes
indissociables : I'enracinement et la diffusion fiancais - d'abord a I'école -
d’'une part, la conduite de projets communs mobhities expertises, les savoirs et
les richesses du monde francophone, d'autre pagt. ptopos n'est pas
incantatoire. L'utopie francophone est un cap porchestrer avec un grand
pragmatisme les prochaines étapes. Car il faubdaret ! Beaucoup reste a faire,
méme s'il convient de saluer, alors qu'il quittesas fonctions a I'occasion du
Sommet de Dakar de décembre 2014, I'engagementageaatde qu'a été celui du
Président Abdou Diouf en faveur de la Francophonie.
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C’est avec une telle démarche, en conférant anguka frangaise tous les
moyens de son attractivité mondiale, en donnantoa le potentiel de
développement économique de son espace, en unisssirforces et méme en
fusionnant certains de nos outils, que nous appugeson rayonnement hors des
terres francophones, en particulier aupres desggénérations autant que des
nouvelles puissances régionales.

Cette ambition internationaliste est aussi une aambirancaise, qui doit
donc étre élevée au rang de priorité nationale &senoyens qui en découlent.
Car si la francophonie s’efface, I'influence fraisgas’amenuisera peu a peu... En
privilégiant I'efficacité et les partenariats, leaRce occupe un role pilote. Elle ne
conservera sa capacité a agir et ne sera crédildledqux conditions :

— si en France méme, nous assumons la francoplcomene stratégie
d’avenir et si ses principaux dirigeants I'honoramhaque instant ;

— si la France encourage la respiration plurilingweMonde, car pour
empécher I'négémonie d’'une langue sur les auttesgut mieux que celles-ci
scellent une alliance stratégique nouvelle, enqudigr au sein des organisations
internationales, mais aussi dans chacun des paysdjphones.

L’ambition renouvelée de la francophonie, instiintielle et populaire, a
la fois outil de notre influence et moyen de rappement des peuples, est par
définition collective. Sans compagnon, pas de chethest temps de s’en donner
les moyens.
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PRINCIPALES PROPOSITIONS POUR UNE AMBITION
FRANCOPHONE

Dans un Monde ou s'affirment de plus en plus desa@sp géoculturels et des ai
linguistiques, devenus outils d’'influence et despaince économique, il est temps pour
francophones de faire vivre wentiment d’appartenanceet de mettre en mouvement
communauté d'intéréts

Il en découle une stratégie deemier cercle de noyau durd’Etats francophones (il en d
34).

1. Faire converger les contenus et les institutiorfeancophones

— Développer la convergence des contenus des famsatscolaires, universitaires
professionnelles, des normes, des certifications

— Promouvaoir les cotutelles de theses, les codiatimns et les brevets en langue franca

— Se fixer pour objectif la création d’'une revgestifique francophone internationale
référence, créer un grand portail numérique, saule développement de traducte

rs

automatiques performants, imposer la restitutiorfirencais de travaux financés sur forids

publics

— Développer les CLOM(s) francophones — cours emelmuverts et massifs*

— Regrouper les organismes publics dédiés a lautairfigangaise, a son usage et a
respect dans les espaces publics (OQLF, DGLF...)

— Ouvrir notre réseau (Instituts francais, IFRE,.ux autres nations francophones p
décupler nos forces

— Soutenir les départements d’'études francophones
*équivalent des MOOC(s)

2. Agir au travers des systémes éducatifs

— Renforcer l'aide a la scolarisation, maintenir ddas systémes éducatifs le p
longtemps possible dans les pays ou le francalamegtie d’enseignement

— Organiser le bilinguisme a I'école primaire daas pays francophones plurilingu
enseigner les langues locales dans les établissefmancais a I'étranger

— Traiter comme enjeu prioritaire la question déolanation des professeurs de francai
de leur renouvellement

3. Organiser la mobilité des ceuvres, des savoirs,ielées et des personnes

lson

pur

— Mise en place coordonnée d'un visa francophoner gaciliter la circulation de
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étudiants, des scientifiques, des chefs d'entreprides artistes, le cas échéant appuy
un passeport économique et culturel de la franagipho

— Soutenir les médias francophones qui installenbain francophone » quotidie
particulierement TV5 Monde et RFI.

— Appuyer la circulation des ceuvres culturelles ceasibilité, diffusion, coéditior]
promotion, traduction, festivals

— Mettre sur pied un programme de mobilité étudidrencophone de type Erasmus

— Organiser des regroupements régionalisés, suiotElm du Centre de la Francopho
des Amériques, développer les initiatives de typmpees d'été et colonies de vacan
francophones

4. Lutter contre 'hégémonie d’'une seule langue

— Augmenter substantiellement la part des autresilemgtrangeres enseignées hors an
pour préparer nos cadres aux autres puissancessliggies émergentes

— Construire des alliances linguistiques par laomeaissance de nouvelles lang
officielles dans les organisations internationales

— Faire de la traduction un enjeu prioritaire : ati@n d’'un corps international et/
européen de traducteurs, simultanéité des versibmguistiques de toutes Ig
communications officielles de 'UE et de 'TONU

— Défense active de I'enseignement d’au moins dangues étrangéres au sein de 1'Un
européenne
— Mise en pratique d'un code de déontologie dagefints et fonctionnaires francophon
stratégie d’occupation de postes-clés par des dgmanes dans les Organisatid
internationales
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercregiirRder 2014.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je crois qu'il serait particulierement
important que nous insistions pour que les mirsstincais s’expriment toujours en
francais dans les enceintes internationales, dicpigr lorsque les réunions sont organisées
a leur propre initiative.

Mais il faut aussi bien enseigner I'anglais cheasadle suis plus réservé que le
rapporteur sur la question de I'anglais dans I'emsament supérieur. Il s'agit d’attirer des
étudiants qui ne parlent certes qu’anglais au débais qui finiront par parler francais, par
s'intéresser a notre culture et par connaitre rpayes.

M. Jean-René Marsac.J'ai participé avec beaucoup de plaisir a cettesiors
importante, dont on peut espérer qu’elle aura dalspgements au plan opérationnel.

Je crois beaucoup a lidée d'un travail resserrécaun noyau dur de la
francophonie, notamment grace a I'approfondissemiemtos relations avec les Québécois et
les Belges, qui ont beaucoup a apporter aux apags francophones par leur créativité et
leur combativité.

La francophonie économique constitue un axe egdeNus avons pu constater
que les grands groupes étaient aussi tres demandbume approche francophone et
désireux de contribuer au rayonnement de la frammuip. La question de la formation
professionnelle dans les pays francophones estluasot déterminante. L'avenir du
frangais, souvent percu comme une langue des ,éldépendra de la promotion
professionnelle et sociale en francais. C'est westissement intéressant a réaliser pour le
développement de notre langue dans le monde emnpine influence.

La créativité et I'innovation a l'intérieur de netlangue est un autre champ
considérable, au sein duquel les Québécois noustapptdeaucoup. Notre langue ne doit
pas seulement étre une langue culturelle ou dinpzitre.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Pour I'anecdote, Frangois Mitterrand
avait félicité les Québécois pour avoir traduitriet « pin’s » par le mot « épinglette ».

M. André Schneider. Je tiens a féliciter le rapporteur pour sa préoigjuasi-
horlogére ! Le rapport commence par le fronton @drancophonie « ma patrie est la
langue frangaise » Jémettrai toutefois un bémol: pas une seules fbAssemblée
parlementaire de la francophone n’a été citée denma

M. Francois Rochebloine Si, si. Je I'ai mentionnée.

M. André Schneider. Nous, députés, sommes un vecteur de la diplomatie
parlementaire. Il nous arrive parfois de claquepdae lorsqu’un Frangais parle en anglais.
Nous voulons tous défendre la langue francaise @ devons nous battre. Nous avons la
foi. Le rapport donne des pistes afin de sorticeleontexte difficile pour redonner corps a la
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politique de développement de la langue francais¢aux de pénétration d’'une langue a des
conséquences politiques et économiques. Soyonsitiemts convaincus, tous les jours, de
notre langue. Ce rapport doit étre notre sermerKatdra ! C'est un Alsacien qui n'a pas
appris le francais dans son berceau qui vous.le dit

M. Michel Terrot. Malgré nos différences idéologiques, nous avonsaplsein

de la Mission, nous accorder et trouver un consenRusuis d'accord avec la quasi-totalité
du rapport. Je veux insister sur la grande idéessaudu moment selon laquelle la
francophonie ne connaitra pas de difficultés oafrique francophone est appelée a croitre.
C’est faux : le systeme éducatif va se dégradéautldonc mettre les moyens car sans aide,
il n'y aura plus de développement du francais emgf. Aidons a reconstruire les systemes
éducatifs. Comme chacun le sait, je suis ardemmemvaincu qu'il nous faut pour cela
privilégier I'aide bilatérale.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je vais écrire au Premier ministre pour
évoquer la question que je soulevais tout a I'helms de ma premiére intervention. Par
ailleurs, soyons aussi attentifs a ce qui se pdass nos circonscriptions. Récemment, en
Seine Saint-Denis, je visitais une association cgiites, faisait un travail intéressant aupres
des jeunes mais employait plein de mots anglaisndesuis insurgée ! Faisons preuve de
vigilance citoyenne !

M. Axel Poniatowski, vice-président de la commissio La parole est a
M. Jean-Paul Bacquet.

M. Jean-Paul Bacquet.Le probléme de la défense de la langue francaéss n
pas nouveau. Lorsque j'étais lycéen, René Etieratat écritParlez-vous franglais ?'ai
eu l'occasion de faire plusieurs missions a I'é@gemavec Christine Lagarde et je ne l'ai
jamais entendue parler francgais ! Souvenons-noss de Philippe Douste-Blazy qui, en son
temps, était brocardé car il ne parlait pas anglasprésident et le rapporteur de la Mission
d’information ont donné des chiffres sur la praéiqiu frangais dans le monde mais il aurait
été bien d'avoir des comparaisons avec les autrgguks. Sous la précédente législature,
nous avions auditionné Dominique Wolton qui nousitad#& que pour que I'on parle
davantage le francais, il fallait connaitre la kaegles autres ; or je ne suis pas sOr que
'enseignement des langues étrangéres en Frarsmstsamélioré. Il avait annoncé que, dans
30 ans, I'espagnol serait la langue majoritaire Btats-Unis et qu’en Espagne, sous Franco,
il y avait 2 millions de francophones et qu'il ngn aurait plus que 200.000 ou 300.000
aujourd’hui. Donnez-nous des chiffres: ou le framceégresse-t-il ? Ou progresse-t-il,
notamment parce qu'on l'apprend ? Je me rappelke lguNigéria a rendu obligatoire
I'enseignement du francgais, non sans quelques gugations d’ordre économique.

M. Jean-Luc Bleunven. Je tenais a souligner le paradoxe a évoquer la
francophonie au moment méme ou nous allons délutia question des langues régionales
en séance. On a fait preuve de beaucoup de créadivitles langues régionales, avec de
nouveaux mots, un vrai travail de diversité quisexi également dans les langues
minoritaires malgré le faible nombre de locutews.question de la reconnaissance de la
diversité est essentielle car elle permet aux lasgde vivre. La charte des langues
régionales et minoritaires participe de cette reaissance et j'invite chacun a étre attentif a
cette question, car nous devons étre irréprochables nous si nous voulons étre en mesure
de donner des lecons a I'étranger.

M. Pierre Lellouche. J'ai beaucoup apprécié que le cas du Québec swiemi
avant par le Rapporteur car je pense que l'on deptas souvent s’inspirer de leurs
pratiques. En effet, au sein d’'un continent pewrfable au maintien de la langue francaise,
les Québécois prouvent que l'on peut respecter sguéa et qu'il peut en ressortir un
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impressionnant succes économique. On devrait doBteade les traiter en petits cousins.
On devrait notamment retenir d’eux le lien qu'ilsf@ntre la langue et 'économie et non,
comme on a tendance a le faire en France, le tige & langue et la Francafrique. Cela est
génant car ensuite la langue devient un passeparturageant de fait I'immigration et non

le développement local. Nous avons donc beaucopprérdre des Québécois.

Par ailleurs, jai été énormément choqué, en tard Wlinistre des affaires
européennes, par ce qui se passe au hiveau eurdpéBarlement européen par exemple, a
Strasbourg, I'ordre du jour de I'assemblée qui apipaur les écrans est toujours en anglais.
Qu’en territoire francais, la langue officielle deaités ne soit pas respectée est quelque
chose d'invraisemblable. La lettre que j'avais adée au Président du parlement européen
n'y avait bien sir rien changé. Le paradoxe c'ast tp francais est davantage utilisé a
'OTAN gu'a I'Union Européenne.

Mme Chantal Guittet. Je tenais a revenir sur le Sommet de Dakar quésdra

'année prochaine et définira les grandes oriemtatide la Francophonie pour les dix années
a venir. Peut-on espérer qu'en ce qui concernegAk, grace a I'amélioration de nos
relations bilatérales, il puisse y avoir des avascgur sa possible adhésion a I'OIF ? J'ai
bien conscience du contexte historique qui explique I'Algérie ne soit pas membre de
I'OIF, mais je trouve malgré tout dommage qu’'un pays compte autant de locuteurs
francophones ne soit pas membre de I'organisaRam.ailleurs, jai rencontré & Québec,
dans le cadre de la francophonie, des Roumainesmeuisaient que nous devions les aider
dans leur développement économique et dans lelatores avec la Francophonie au risque
de voir le frangais se perdre. C'est le cas ausseajui concerne les Flamands. De moins en
moins de jeunes Flamands parlent francais, il glacdsurement quelque chose a faire.

M. Jacques Myard. Dans un premier temps, je crois qu'il faut dénoncer
fortement la vision des élites frangaises qui n'datconsidération que pour le « globish ».
C’est une vision des années 60 qui n'a plus liéird: Ce monde-la s’écroule, nous sommes
désormais entrés dans I'ére des puissances ralaivdonc des langues relatives. L'anglais
va diminuer d’année en année et c’est une fauéegigue que de former des ingénieurs en
anglais qui seront en activité encore dans quarmmiees alors qu'on peut s'attendre a ce
que les Chinois, les hispaniques et tout le momebeaimposent leurs langues. Privilégier
I'anglais comme on le fait aujourd’hui consiste danréver le monde des années 60. La
langue est un portail sur un monde économique Yldbs jésuites I'avaient compris bien
avant nous.

Deuxiemement, Flaubert disait que la langue « sart Ip gueuloir ». Cela
signifie que nous ne devons plus nous satisfaireedgue quelques élites chinoises ou
iraniennes pratiquent un francais parfait, il fque I'on «tape populaire », c’est la seule
facon d'y arriver.

Troisiemement, ce qui se passe au sein de I'Uniosofdéenne est intolérable ; je
pense que nous devons tout simplement couper\essvi Car lorsqu’on constate qu'il y a
des murs a Bruxelles entre lesquels on ne parte qitanglais c’est inadmissible, et notre
ambassadeur sur place, M. Philippe Etienne, s@tiéailleurs a une crise majeure en raison
de la querelle linguistique.

Enfin, je considere, comme le Rapporteur, qu'ifauet pas étre dans un rapport
de forces bilatéral face a I'anglais. Nous devongrepa plusieurs, avec les Chinois, les
hispaniques notamment, et mettre dans les cordetefants du tout-anglais. J'approuve
donc ce rapport sans hésitation.

Mme Seybah DagomaJe tenais & vous interroger sur la question dess.vis
Cette question est un serpent de mer. Vous digiezcgla favoriserait la circulation des
étudiants mais également des hommes et des femamasgtdre. Pourriez-vous nous préciser
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quelle pourrait étre I'influence d’une telle intiige sur la dynamisation culturelle de I'espace
francophone et quelle serait la bonne stratégie pparvenir ?

M. Philippe Cochet. La question centrale est la suivante: Vu du dehors,
pourquoi apprendre le frangais ? C'est une quedtasique qui me parait étre au coeur du
sujet. J'ai apprécié les trois axes évoqués, I'étifyde culturel et I'économique. Mais avant
de préconiser, peut étre devrions nous regardqued’on a fait auparavant. Sur le culturel
par exemple, beaucoup d'investissements n'ont caumun retour et cela nécessite de
s'interroger. J'apprécie que vos propos associett¢ amotion économique, mais il y a quand
méme une réalité qui s'impose a nous. Lorsqu’orandg I'évolution économique, de
nombreuses langues nous viennent en téte. L'andgachinois, le portugais, I'espagnol....
Je pense que l'influence de la langue francaisiemdva avec le retour de notre puissance
économigue. Si hous continuons a nous agiter ansiisque de faire fausse route, la seule
question méritant d’avoir des réponses est la atévaMoi qui ne suis pas Francais, qu’est
ce qui me motive a apprendre le frangais ?

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Je voudrais faire part d’'une certaine inquiétude
quant & une forme de rigorisme sur I'emploi oblid¢é francais par les membres du
gouvernement ou des parlementaires en déplacentémiadger. La semaine passée, j'étais
comme d’autres collégues avec le Premier minigtréd@riche et j'ai vu tout I'impact réel
que provoque I'utilisation de l'allemand, tant parPremier ministre que par la délégation,
aupres du gouvernement autrichien, du gouverneféeigral comme de nos interlocuteurs
économigues. Faisons attention a ne pas en fapedans l'autre sens. Parfois, il est arrivé
que l'absence d'efforts - alors qu'il existe pamtus des gens qui parlent 'allemand -
entraine des incompréhensions ou des situationareadsantes.

Il est bien naturel en revanche, et Mme la Présiarbien fait de le souligner,
qgue lorsque le francais est une langue officiellanme c’est le cas dans les institutions
internationales, nous ne parlions qu’en francais.

Je regrette enfin que Jacques Myard soit partiepgoe, si j'entends I'argument
gu'il y a certaines directions générales de la Casion européenne qui ne travaillent gu’en
anglais, je voudrais rappeler que la seule et enigugue officielle de délibéré de la Cour de
justice de I'Union européenne reste a ce jour lec@is. Restons équilibrés dans notre
appréciation plutot que de partir dans des digoessiin peu trop caricaturales.

M. Axel Poniatowski. Je veux simplement souligner deux points. Le peemi
pour répondre a Chantal Guittet lorsqu’elle évoquigitégration de I'Algérie a I'OIF.
Lorsgue nous avons mené notre mission d’informasianl’Algérie avec Jean-Paul Dufau,
c’est un sujet que nous avons traité. En un méigérie n’est pas préte aujourd’hui a
intégrer la Francophonie. La raison principale,ssane ce soit explicitement dit, c’est que
I'OIF continue a ses yeux de s'apparenter & unedatencolonialisme. C'est trés regrettable
car une trés grande majorité des Algériens pargefahcais.

J'aimerais ensuite soulever la question du statuFhnce 24 car je n'ai pas
l'impression que vous I'ayez évoqué dans votre odapfC’est une question qui me semble
primordiale et je ne vois pas comment on peut diétudans une réflexion sur la
francophonie, a moins peut étre que vous ne trauidiemidable que France 24 émette en
anglais et en arabe. Je considére que c'est unediesqui absorbe une grande partie du
budget de France 24. La création de cette chaiméodhation qui émet dans le monde
entier fut une trés bonne initiative, mais parcilipiémet en anglais, elle fait la promotion
de la langue anglaise ! Moi qui suis anglophongneami des anglo-saxons, je trouve que cet
outil ne devrait étre utilisé qu’en francgais. C’sseul outil mondial que nous ayons pour la
promotion du francais et de la francophonie ! Ceittg a TV5, mais ce n’est pas une chaine
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d'information et son audience reste confidentielette chaine n'a pas la méme exposition
gue France 24.

A chaque fois, la réponse de I'exécutif et du gonearent est la méme : il est
important que la culture frangaise puisse pénéttesu tel pays, que la spécificité francaise
puisse se faire entendre... Mais lorsque vous étesEmirats arabes unis, en Arabie
saoudite ou en Chine et que vous voulez entendseirdermations en anglais, vous ne
regardez pas France 24 ! Tout le monde regard®@ &1 CNN, mais surement pas France
24 en anglais, qui n'intéresse personne. Je ne remrdp pas pourquoi nous, parlementaires,
ne sommes pas plus fermes sur ce sujet. Le poavmiel, tout comme le pouvoir précédent,
ne s’occupait pas de cette question. Elle est papuprimordiale.

M. Pouria Amirshahi, rapporteur. Je vais tenter de répondre rapidement & vos
questions. Je salue tout d’abord les initiativdsitames annoncées par Elisabeth Guigou
auprés du Premier ministre. Je pense gu’elle geptanoncer en notre nom a tous carily a
un consensus pour que les responsables et lesalitgyassument la langue francaise dans
les institutions internationales.

Je pense que Pierre-Yves Le Borgn’ a raison quiadit que le fait de parler la
langue du pays qui nous accueille est toujours lus. e probleme est lorsqu’on parle
anglais dans un pays qui n’est pas anglophonee¥anche, parler allemand en Autriche ou
en Allemagne renforce évidemment le cceur et lestesf®s interlocuteurs.

La Présidente a soulevé une question sur I'Univeesitles langues étrangeres.
Au moment de la polémique sur le fameux article 2pdujet de loi sur 'Enseignement
supérieur et la recherche, on a été confronté aimpasse, car on l'idée était que pour
réussir, il fallait absolument maitriser I'angla@r, souhaiter que tous les francais maitrisent
I'anglais n'est pas souhaitable ; je dirais méme cg n’est pas utile, car dans le monde qui
vient il faudra maitriser d’autres langues indisgsies, Jacques Myard I'a bien rappelé. Il y
a donc une difficulté que Jean-Paul Bacquet a géalenotre capacité a enseigner les autres
langues, chez nous et dans le monde. On n'estrpasbbns, mais ce n'est pas qu'un
probléeme de qualité pédagogique. Prenons I'exemdpldapon et du Brésil. Ces pays ne
comprennent pas et trouvent injuste le fait qufdat beaucoup d’efforts pour la langue
francaise et que nous en fassions trés peu pol@uia on n'enseigne peu japonais et le
portugais. Ces pays trouvent que I'on fait de n@ukrefforts pour enseigner le chinois,
alors que la Chine n’en fait presque aucun poueignsr le francais... |l faut avoir une
réflexion stratégique, intégrée a notre diplomddens les accords bilatéraux que I'on passe
avec d’autres pays, il faut se battre pour quedecais soit bien enseigné dans le systeme
éducatif de ces pays, mais que la réciprocitésaie aussi et que I'on assume de donner
une plus grande part a des langues importanteméendus aurons besoin stratégiquement.

La question des professeurs de francais posée igheMrerrot est évidemment
centrale et c'est vrai que je ne I'ai pas dévelepgéns mon propos introductif alors qu’elle
est traitée dans le rapport. La Fédération intenale des professeurs de frangais alerte sur
les départs massifs a la retraite de professeursadeais et sur les difficultés liées a la
qualitt des recrutements. Or, la qualit¢ des enapignétait une des forces de
I'enseignement du francgais dans le monde. lls négtes militants de la francophonie mais
ils ne sont pas beaucoup aidés. On en envoie mdiadfranger, ils sont moins formés et les
recrutements locaux sont souvent insatisfaisahtéaut saluer les initiatives telles que
I'Initiative francophone pour la formation a distandes maitres (IFADEM) et d’autres
projets annoncés, notamment « 100 000 professeaus IAfrique », de méme que les
formations effectuées par le réseau et les formstjpar internet de professeurs. Il faut
garder a l'esprit que tout ne peut pas passer p@rniet, dans des pays africains en
particulier. Les crises énergétiques sont telles bacces a internet n'est pas toujours
possible.
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Jean-René Marsac et d'autres ont, a juste titralegé le probléme de la
francophonie économique. Je crois que I'on poursst mettre d'accord avec les
Québécois pour multiplier les accords économiquesno® celui qui a été signé récemment
dans le domaine de I'électricité. Ces accords Bagrtides formations professionnelles, des
normes technologiques, des brevets et des invenframcais. C'est donc trés important.
Cela pourra nous donner une capacité de projestiomles marchés, par exemple africains,
ou il y a une demande extraordinaire. C'est deenottérét national que d’appuyer cette
stratégie de francophonie économique.

Sur les chiffres du plurilinguisme, je dispose delques ordres de grandeurs :
aujourd’hui, il y a 250 millions de lusophones, 38llions d’hispanophones et 1,4 milliards
de sinophones. Mais les effets démographiques tsomipeurs en dynamique. Méme aux
Etats-Unis, personnellement, je me méfie de I'idée Bespagnol sera jour majoritaire, car
la capacité d'intégration et d'assimilation de laciété américaine est trés forte et de
nombreuses générations d’hispanophones ont cenainwé a parler espagnol en privé, ou
sein de leur communauté, mais parlent anglais atidjen. Il n"empéche, c’est juste, que ce
sont des langues dynamiques, qui se développerngeqonsolident, qui s’organisent et qui
augmentent le nombre de leurs locuteurs. On a péopass le rapport un atlas de la
francophonie pour situer en tendance ces indicatoncernant I'espace francophone.

J’en viens aux zones de progression et de rea@rtains pays renouent avec le
francais : le Brésil, la Colombie (I'intérét powr francais est marqué en Amérique latine), la
Chine et le Qatar, pour en citer quelques-unsegtadisons de l'intérét pour notre langue
sont les mémes ou presque, hormis I'attrait cultetehistorique : c’est I'Afrique et les
perspectives économiques de ce continent. Si llemg'exemple des pays du Golfe, les
Qataris, arabophones pourtant, passent par le fsadaas leurs relations avec les pays du
Maghreb. La langue francaise devient donc une pdeetrée pour I'Afrique. Quant aux
pays ou la place du francais régresse, c’'est sustoiEurope que le recul est catastrophique.
Il'y a encore des cceurs battants, par exemple lan&ioe, mais la pratique du francais est
un peu partout en chute libre avec un phénomérgedération marqué : en dessous de 40
ans, presque personne ne parle francais ; auaelapuve encore des francophones pour
des raisons relatives a l'ancien systeme édudatifachement a la langue et la culture
francaises et la transmission par les ainés. Ocpeftontés a une vraie difficulté pour attirer
a nouveau a la langue francaise.

Si on adoptait une stratégie commune avec d'aulegs francophones
impliqués pour faire valoir les atouts du frangaisnos coopérations bilatérales parvenaient
a faire en sorte que la langue francgaise soit &ewu enseignée dans les écoles, ou plus
enseignée, et qu'on assumait plus de réciprociéerloppant I'enseignement des langues
étrangéres en France, on serait alors en capazitboher une dynamique positive et de
faire progresser au plan mondial la langue fraegais

Sur la question de I'Algérie, Axel Poniatowski a cmis ce pays considere
toujours, a tort selon moi, 'OIF comme un organissagellite de la France. Je crois que
nous pouvons néanmoins avancer avec |'Algérie dansehs du renforcement de la
francophonie.

La question du visa francophone n'a pas pu progreds fait de la peur
migratoire : elle s’est retrouvée coincée dans ébatl entre la volonté de fermeture des
frontiéres et les velléités d’'immigration choisikeexiste pourtant une position intelligente,
celle de la mobilité et des allers-retours. En tizmi les démarches administratives, on
désengorge nos consulats et nos préfectures efaselidse en particulier la circulation des
créateurs et des chefs d’'entreprise. Par exempde, souvent, nous sommes encore
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confrontés au cas d’entreprises implantées a figamqui veulent envoyer leurs cadres pour
une formation professionnelle en France et se &euit un refus de visa.

C’est vrai, le rapport traite peu de la questior-tince 24, car cette chaine a été
créée pour étre un outil d'influence frangaise eh nune chaine francophone. Je suis
d’accord pour dire que France 24 en anglais n’abpasicoup d’influence propre, sauf peut-
étre dans les pays anglophones ou la France censarvayonnement. Pour France 24 en
arabe, il faut étre plus nuancé : par exemple,der@4 en arabe est la chaine d'information
du groupe la plus regardée en Tunisie, méme sieeanche c'est en francais que cette
chaine est plutdt regardée en Algérie et au MartestGurtout TV5 Monde qui devrait sans
doute voir sa diffusion renforcée, car c’est vraiinane chaine francophone qui s'inscrit
dans l'idée de francophonie intégrée en s'ouvramt @arogrammes des autres pays
francophones.

Dans l'optique de l'alliance stratégique qu'il faenitre les pays francophones,
nous devons effectivement, comme le dit Philippecheg répondre a la question :
« Pourquoi apprendre le frangais ? ». Elle appplissieurs réponses. Il y a les enjeux
économiques, avec des débouchés considérables equedfrune sphere d'influence
francaise qui se maintient, enfin un patrimoine deltures francophones & promouvoir, au
nom d’une certaine idée du dialogue entre les msgtet de I'universalité.

A cet égard, je voudrais revenir sur une propositionrapport qui est trés
importante, a savoir la une mise en commun desscatia disposition des différents pays
francophones, tels que par exemple les Alliancesngtituts frangais en ce qui nous
concerne. Nous pourrions sans doute ouvrir nossoaitd’autres pays francophones, tout en
gardant la main naturellement parce qu’ils répohdessi & d’autres enjeux. Par ailleurs, un
rapprochement me paraitrait particulierement opportcelui entre I'Office québécois de la
langue francaise et notre Délégation généralelanigue francaise ; on pourrait ainsi avoir
une stratégie linguistique commune avec le Québec.

M. Francois Rochebloine.Je remercie le rapporteur pour ces réponses trés
complétes. J'ajouterai juste une remarque : lech@net l'anglais sont deux langues
officielles du sport international ; or, on constalans tous les événements sportifs que le
francais y est de moins en moins utilisé.

La commission autorise la publication du rapporindirmation.
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ANNEXE N° 1 :

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES

(PAR ORDRE CHRONOLOGIQUE

1) A Paris

M. Gerrit Van Rossum, chef du service des affairaadophones au ministére des
Affaires étrangeéres, accompagné de Mme BéatriceadtHadjointe (23 janvier)

M. Xavier Darcos, Président de I'Institut francais- elacques Pecheur, directeur du
département de la Langue francaise (30 janvier)

M. Michel Guillou, président du Réseau internatiodas Chaires Senghor de la
Francophonie et directeur de I'Institut pour I'Etude la Francophonie et de la
Mondialisation (6 février)

M. Clément Duhaime, administrateur de I'OIF (reprie M. Abdou Diouf),
accompagné de Mme Imma Tor, directrice a.i. de #ngue francaise et de la
diversité linguistique (DLF) et également diredri@.i. de la Diversité et du
développement culturels (DDC), Mme Sandra Coulibsdys-directrice DDC et M.
Etienne Alingue, directeur de la Direction de nfrophonie économique (DFE) (13
février)

Mme Anne-Marie Descétes, directrice de I'Agence plemseignement frangais a
I'étranger (AEFE), accompagnée de Mme Raphaélle Detecheffe de cabinet
(27février)

M. Thierry Courtaigne, Vice-Président, Directeur Gahéle MEDEF International,
accompagné de Philippe Gautier, Directeur (13 mars)

M. Antoine Grassin, directeur général de Campus Eré®t mars)
Mme Yamina Benguigui, ministre chargée de la Frahoaie (9 avril)

M. Steve Gentili, président du Forum FrancophoneAftsres, président de la Bred-
Banque populaire (10 avril)

M. Dominique Wolton, directeur de recherches au CNEXBavril)

Mme Marie-France Briére et M. Dominique Besnehaedponsables du festival du
film francophone d’Angouléme (16 avril)

Mme Marie-Christine Saragosse, présidente de Frahégia Monde et M. Yves
Bigot, directeur de TV5, accompagné de Mme Michakobs-Hermes, directrice de
la Francophonie, des Relations institutionnellesleetlta Promotion du frangais (17
avril)

M. Jean-Claude Jacq, Secrétaire général de la Honda&lliance francaise,
accompagné de Mme Marie Grangeon-Mazat, chargépattesnariats institutionnels
et déléguée Afrique, Amérique latine et CaraibkesFondation (24 avril)

Mme Marie-Agnés Sevestre, directrice des Francopkam Limousin (15 mai)
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M. Pierre Baillet, secrétaire permanent de I'Asstofe internationale des maires
francophones (15 mai)

M. Antoine Malone, attaché politique de la Délégatgenérale du Québec a Paris,
accompagné de M. Jean-Francois Normand, chargé sieomia la Délégation aux
Affaires francophones et multilatérales (3 juin)

Mme Valérie Baran, directrice du théatre Le Tarmba, Sceéne Internationale
francophone (5 juin)

M. Jean-Pierre Digard, directeur de recherche éenérit C.N.R.S., accompagné de
Mme Catherine Tourre-Malen (5 juin)

Mme Béatrice Giblin et Mme Barbara Loyer, profesesua I'Institut Francais de
Géopolitiqgue Université Paris 8 et respectivemeraatiiice et membre du comité de
rédaction de la revue Hérodote (12 juin)

M. Bernard Cerquiglini, professeur de linguistiqael'Université Paris 7 — Denis

Diderot et Recteur de I'’Agence universitaire de éméophonie, accompagné de Mme
Aicha Moutaoukil, responsable des relations avednigtitutions de la Francophonie

(12 juin)

M. Jean-Claude Bologne et M. Sylvestre Clanciespeetivement président et
président de la Commission « Poésie - Affaires etgopes / francophonie » de la
Société des gens de lettre (19 juin)

M. Jean-Frangois Lisée, ministre québécois des tiBefa internationales, de la
Francophonie et du Commerce extérieur, préside@ainité ministériel de la région
meétropolitaine, ministre responsable de la régi@ Montréal, accompagné de
M. Michel Robitaille, délégué général du Québec &isPav. Christophe Fortier-
Guay, conseiller du ministre, et Mme Chantal Hougeemiére conseillere aux
Affaire politiques (26 juin)

M. Jacques Chevrier, président de I'Association @ms/ains de langue frangaise,
ancien titulaire de la Chaire d'études francophodes |'Université Paris IV —
Sorbonne (26 juin)

Mme Michaélle Jean, envoyée spéciale de I'UNESCO pdaiti, ancienne
Gouverneure Générale du Canada, accompagnée de colliAirbassadeur Jacques
Bilodeau (26 juin)

M. Michel Levenez, directeur international des iédis Belin (10 juillet)

M. Jean-Pierre Cugq, président de la Fédérationrnatmnale des professeurs de
francais (FIPF) et Mme Fabienne Lallement, sea@générale (10 juillet)

Séance de travail sur la francophonie avec M. J&gc-Berthon, sous-directeur de la
diversité linguistique et du francgais au ministdes Affaires étrangeéres, Maguelone
Orliange, responsable du Podle de la politique lisijgiie du ministere et les

Conseillers de coopération et d’action cultureti@n€ais (COCAC) réunis pour les

journées du réseau a Paris (16 juillet)

M. Xavier North, délégué général a la langue fram;as aux langues de France
(11 septembre)

M. Jean-Luc Bourret (dit Franck Tenaille), présidele Zone France et Mme
Fabienne Bidou, directrice de Zone France (18 sapie)

M. Eric Hélias, M. Guilhem Arnal, M. Arnaud Manne, Bruno N'Guyen, M. Ugo
Fossa, concernant le francais et la publicité éfesnbre)



— 177 —

M. Albert Lourde, recteur de I'Université Senghor BRandrie (2 octobre)

M. Alain Taieb, président du groupe Mobilitas/AGS, Ratrick Lucas, président-
directeur général de Gras Savoye, M. Léon-Charlss, @irecteur marketing Orange,
ancien présidente-directeur général de la Sonatdlilbs et M. Arnaud Chatin, chef
du bureau de la représentation du groupe Michelprés de I'Union Européenne a
Bruxelles (30 octobre)

M. Stephen Decam, secrétaire général du Conseikdiandes investisseurs en
Afrigue (CIAN) et M. Patrick Sevaistre, membre du cndirecteur, responsable des
relations avec les institutions européennes (1&miwve)

M. Pascal Terrasse, secrétaire géenéral de [I'‘Assemigérlementaire de la
francophonie (11 décembre)

M. Jean-Pierre Dufau, député et président de laoseftancaise de I'Assemblée
parlementaire de la francophonie et Mme Michéle And€natrice, membre de la
section (18 décembre)

2) A Bruxelles (25 mars 2013)

3) Au

Son Exc. M. Bernard Valero, Ambassadeur de France Belgique, et ses
collaborateurs : Mme Florence Cormon-Veyssiére, pmconseillere, M. Jean-
Pierre Jarjanette, conseiller de coopération ettida culturelle, M. Denis Rey,
attaché de coopération pour le Francais

M. Jean-Sebastien Butin, directeur-adjoint de lsite Francaise de Bruxelles-
Europe et Mme Cécile Mabilotte, chargée de mission

Mme Genevieve Renaud, Directrice des Nations Unies, Sfdres étrangeres,
commerce extérieur et affaires européennes

Représentants d’associations pour la promotionrdoghis en Flandre : M. Edgar
Fonck, président de 'association pour la promotienla Francophonie en Flandre,
M. Willy Clijsters, professeur émérite Université ddasselt, M. Daniel Leroy,
Formacom, M. Giedo Custers, trésorier de I'assamiaties professeurs de Francais
en Flandre (trésorier), Formacom, Mme Marijke De dg&ed-ormaprim, l'association
Roeland

M. Christian Carette, Inspecteur général et M. AM@arhaagen, Directeur du service
Francophonie a I'agence Wallonie Bruxelles inteorat! (WBI)

Canada : Québec — Ottawa et Montréal (du 26 ad@u 1°" septembre 2013)
Au Québec :

M. Nicolas Chibaeff, Consul général de France a Québé/l. Bruno Clerc, Consul

général de France a Montréal et leurs collaboratetme Catherine Sztrakos,
Consule générale adjointe, M. Jean-Pierre Tutinseitler de coopération et d'action
culturelle, M. Sébastien Girard, secrétaire desif§ étrangeres principal au pdle
appui aux entreprises et innovation, M. Fabrice&lez, conseiller économique, chef
du service économique frangais a Montréal, Mme |I€éDiuperron, chargée de
mission arts, culture et francophonie

M. Jean-Stéphane Bernard, sous-ministre adjairtadfaires bilatérales, M. Marc-
André Beaulieu, conseiller diplomatique de la premidinistre, Mme Fatimata Dia
Touré, directrice de linstitut de la Francophomeur le développement durable
(IFDD), Mme Nicole Lacasse, vice-rectrice de I'Unive¥d aval, M. Alain Beaulieu
Directeur (Certificat en Francophonie nord-amériepirde ['Université Laval,
M. Daniel Gélinas, Directeur Général du Festival ddéeéQuébec, M. Michel Coté,
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directeur général du Musée de la civilisation du l6geé M. Philippe Sauvageau,
directeur du Salon du livre de la ville de Québec,THomas-Louis Coté, directeur
général du Festival de la bande dessinée franceplien la Ville de Québec,
Mme Marie Gignac, directrice artistique du carrefanternational de théatre de
Québec

M. Michel Audet, sous ministre des relations in&ionales, de la Francophonie et du
Commerce extérieur (MRIFCE)

Séance de travail avec des membres de la Commidsita culture et de I'éducation
(CCE) de I'Assemblée nationale du Québec et de ladaébn pour les relations avec
Assemblée nationale francaise (DANRANF) : M. Serge diar député de
Sherbrooke, vice-président de la Délégation de BAgdée nationale du Québec pour
les relations avec I'Assemblée nationale francatsdéputé (Parti québécois), Mme
Dominique Vien, députée de Bellechasse, vice-prégdda la Commission de la
Culture et de I'Education et députée (parti libgrafl. Daniel Breton, député de
Sainte-Marie-Saint-Jacques et membre de la CCE @QJme Michelyne C. St-
Laurent, députée de Montmorency (Coalition Aveniéfer)

Déjeuner sur la francophonie économique réunissarir&tiéric Couttet, directeur de
la Chambre de commerce et d’industrie de Québec air&f internationales et
Immigration, délégué permanent de I'Espace écongenigancophone, M. Francis
Belime, président de la chambre de commerce fraa@i Canada, section Québec et
directeur d’AKOVA, M. Alain Kirouac, président et chek da direction de la
Cchambre de commerce et d'industrie de Québec, lit. [Eavoie, président du
conseil d’administration de la Chambre de commesteadl’industrie de Québec,
M. Pierre Delisle, avocat-conseil Heenan Blaikie,Abdoul Echraf, Forum mondial
de la langue francaise 2012, M. Etienne G. Juneaectdur général a I'Education
internationale, M. Hubert Thibaut, vice-présidentafés institutionnelles Desjardins,
M. Francois Meciar, vice-président diesel-Expert

M. Michel Bernatchez, producteur, compagnie Ex Mia&h
M. Robert Vézinat, président du Conseil supériedadangue francaise

M. Denis Desgagné, président-directeur général dur€efe la Francophonie des
Amériques et Mme Flavie-Isabelle Hade, coordonnatiita programmation

M. Nelson Michaud, directeur de I'Ecole nationaladthinistration publique (ENAP)

Madame Mélissa Perron, coordinatrice de producties Chemins invisibles du
Cirque du soleil

M. Harout Chitilian, président du Conseil municigieé Montréal, et Mme Lucie
Lavoie, conseillere en affaires internationales

M. Jacques Beauchemin, président directeur gépéarahtérim de I'Office québécois
de la langue francaise

Pierre Noreau, Vice-recteur a la programmation etdéweloppement a I'’Agence
universitaire de la francophonie (AUF), Mme Esther @aault et Mme Louise
Dandurand de I'’Association francophone pour le SgfACFAS)

Madame Rachel Laperriére, sous-ministre de la @ulat des Communications du
Québec, accompagnée de M. Michel Lafleur (directlen affaires internationales et
des relations intergouvernementales), M. Gilles €brfdirection générale livre,
métiers d’art, musique et variétés, patrimoine irbitier - SODEC), Mme Elaine
Dumont (direction générale du cinéma et de la prtidn audiovisuelle) et
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M. Stéphane La Roche (président-directeur génér&lahseil des arts et des lettres —
CALQ)

Mme Diane De Courcy, ministre de I'lmmigration et @smmunautés culturelles du
Québec, ministre responsable de la Charte de ¢uéafrancaise

Mme Héléne David, vice-rectrice aux relations intéomeales et a la francophonie de
I'Université de Montréal et M. Gérard Boismenu, Doylenla Faculté des arts et des
sciences

M. Alfred Pilon, directeur des Offices jeunesse imégionaux du Québec (LOGIQ)

M. Jean-Francgois Lisée, Ministre des Relationsrin@tonales, de la Francophonie et
du Commerce extérieur du Québec

Mme Suzanne Chevrier, du Centre Pauline JulieN|.dsseri du Carrefour Jeunesse
Emploi de la Cote des Neiges

A Ottawa :

M. Alexandre Vulic, ministre conseiller de 'Ambassadie France a Ottawa et M.
Luc Chevaillier, premier secrétaire

M. Hubert Lussier, Sous-ministre adjoint Citoyenneté Patrimoine du Canada,
M. Graham Fraser, commissaire aux langues offigetla Canada et M. Sylvain
Giguére, Commissaire adjoint pour la Politiqueae€bmmunication

M. Lucien BradetConseil canadien pour I'Afrique

Mme Virginie Saint-Louis, directrice Démocratie, Rcaphonie et Commonwealth au
ministere des Affaires étrangéres, du CommerceueDéveloppement du Canada,
accompagnée de Mme Mariéve Dubois, directrice-at§dirancophonie, M. Olivier

Nicoloff, directeur des relations bilatérales estitutionnelles avec I'Europe et
I'Union Européenne (UE) et Mme Claudia Hintzer, clé&rgle dossier pour la France
a la Direction des relations bilatérales europédiltes et des relations

institutionnelles

M. Christian Detellier, vice-recteur aux étuded'daiversité d’Ottawa

Mme Madeleine Meilleur, ministre de la Sécurité ocaumautaire et des Services
correctionnels, Ministre déléguée aux Affaires fapitones du gouvernement de
I'Ontario

4) A Nice (12 septembre 2013)

M. Maurice Bandama, ministre de la Culture de @bheoire

Mme Ruth Stéphanie Saint Louis, représentante distare de la Culture d’Haiti
M. Amadou Lamine Sall, écrivain, Sénégal

M. Matar Diouf, écrivain, Sénégal

Mme Youma Fall, directrice de la Diversité et dueléppement culturels

M. Yann Librati, chef du projet « Bonjour du Monde »
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ANNEXE N° 2:

LES MOYENS FRANGAIS CONSACRES A LA FRANCOPHONIE

I.  Leréseau culturel et d'influence francais®

Le réseau de coopération et d'action culturellecempose, en 2013, de 161
services de coopération et d'action culturelle (SEAdDNt 88 établissements a autonomie
financiére (EAF) pluridisciplinaires fusionnés, fallissements spécifigues a autonomie
financiére, 146 annexes dans 101 pays, 12 buremaxix de I'EPIC Institut Francais (par
suite de I'expérimentation du rattachement), doBAF fusionnés, et 27 Instituts francais de
recherche & I'étranger (IFRE) et leurs 18 antenResr 2014, les effectifs de la Direction
générale de la mondialisation a Paris (DGM) passeénh©@5 ETP sous plafond d’emplois
ministériel. Les effectifs des personnels de damal des EAF sous plafond sont fixés a 3
564 ETP (-1,6 %). Les effectifs du réseau cultetetle coopération s'établissent donc a 6
469 ETP en PLF 2014, dont 2 905 ETP sous plafond MAgartis sur les deux
programmes 185 et 209 (-2,6 % par rapport a 2013) %64 ETP hors plafonds dans les
EAF sur le programme 185 (-0,5 %). Le budget dédi@nimation du réseau ouvert pour
2014 est de 44,19 millions. Les actions en matadéurelle et d'influence (tout inclus)
bénéficient de crédits a hauteur de 184,39 millabesiros sur le programme 185.

L’Institut francgais a Paris est un EPIC créé pdoiaelative a I'action extérieure de
I'Etat (n°2010-873 du 27 juillet 2010). Il s’estimiitué le 31 décembre 2010 & I'association
CulturesFrance avec un mandat élargi. Pour 2014jotation s'établit a 39,5 millions
d’euros (-6 % par rapport a 2013).

S’ajoute a ce réseau public le réseau privé desarfliis francaises, associations
autonomes de droit local, au nombre de 812 danpa®s, y compris la France. Pres de 400
de ces Alliances frangaises sont conventionnéeaslavainistere et bénéficient d'un soutien,
sous forme de subventions ou (et) de mise a disposie personnels (les 12 000 salariés —
professeurs inclus — sont, eux, employés sous atoftical). Le soutien aux Alliances
francaises s’est élevé a prés de 38 millions deern2013, emplois inclus (), et une baisse
de 15 % sur trois ans a été décidée sur le budgahal 2013-2015. Les subventions aux
Alliances francaises diminueront en 2014 de 4,3 #%edgent (7,02 millions d’euros). Pour
2014, la subvention pour la Fondation Alliance faise et ses délégations générales se
réduirait a 1,35 millions d’euros et les subverdiorrsées par les ambassades aux Alliances
locales seraient stabilisées a 5,7 millions d’euros

Le réseau de I'Agence pour I'enseignement francaisl’étranger (AEFE)
comptabilise 481 établissements dans 131 paysétatiissements en gestion directe, 156
établissements conventionnés et 257 établissem@atsenaires homologués. Les
établissements en gestion directe et convention@é&nverse des établissements seulement

(1) Eléments extraits de I'avis budgétaire de FraiagLoncle sur le programme 185, n°1431 du 10 aetob
2013.
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homologués — percoivent des subventions verséed Agance qui assure également la
rémunération des personnels titulaires grace, cié, a la subvention qui lui est allouée par
I'Etat francais, et de l'autre aux remontées gseckablissements effectuent d’'une partie des
droits de scolarité acquittés par les familles.r2xii4, la dotation sur le programme 185 est
fixée, en baisse, a 416,5 millions d'euros. Surplan des ressources, en 2012, la
participation par éléve de I'AEFE au fonctionnemées établissements en gestion directe et
conventionnés (hors aide a la scolarité) s'éleveneyenne a 2 035 euros par an, avec des
écarts trés élevés selon les pays.

L’EPIC Campus France a été créé par la loi reladivaction extérieure de I'Etat
du 27 juillet 2010. Il est placé sous la tutell@mjonte du ministre des Affaires étrangéres et
du ministre de I'Enseignement supérieur et de lkehBeche. Il a notamment pour missions la
promotion a linternational du systeme d’enseignemeupérieur et de formation
professionnelle frangais, avec l'appui de 199 Espa€ampus France dans 112 pays
appartenant au réseau culturel, la valorisationédeau des anciens étudiants et chercheurs
étrangers ayant poursuivi des études en Franc&aasuéil des étudiants et chercheurs
étrangers. Campus France dispose en 2013 d’'unerstidav de 6 millions d’euros, pour plus
des deux-tiers en provenance du programme 185.bBdget total est de 28 millions
d’euros, car il dispose de ressources propresitreude la rémunération des prestations de
gestion des bourses qu’il assure pour le gouvernefrencais (8,5 millions d’euros) et les
gouvernements étrangers.

Déployés dans les principaux pays d'origine de ldilté étudiante entrante en
France, les espaces Campus France a procédureo@E&usnombre de 30 en 2013, dans les
pays suivants : Algérie, Argentine, Bénin, BrésilrlBoa Faso, Cameroun, Chili, Chine,
Colombie, Congo, Corée du Sud, Céte d’lvoire, Etatss, Gabon, Guinée, Inde, Japon,
Liban, Madagascar, Mali, Maroc, Maurice, Mexiquesrdd, Russie, Sénégal, Taiwan,
Tunisie, Turquie, Vietnam. Fin 2013, la procédurg-Giera disponible en Indonésie et aux
Comores. Il s’agit juridiquement de services desitts francais, pilotés par le conseiller de
coopération et d'action culturelle-directeur dadlitut. Les étudiants s’acquittent de frais de
dossiers qui s’ajoutent aux recettes de I'étabiiese a autonomie financiere dont dépend
'espace CampusFrance. Aucun crédit spécifique nasibué pour le fonctionnement du
dispositif CEF. Toutefois, un poste a recu en 2048 subvention de 5 000 euros pour
l'aider & mettre en place la procédure a la fin l@g@née. Au I’ ao(t 2013, 239
établissements d’enseignement supérieur ont, paernédiaire des conférences dont ils
sont membres, adhéré au dispositif contre 82 ef,X¥thant que les formations dispensées
par ces établissements attirent 94 % des candédaéirangeres. Les Espaces CEF couvrent
pres de 85 % des demandes de visa long séjour gades, contre 42 % en 2006. La
procédure génére de plus une recette de I'orddddmillions d’euros, dont plus de la moitié
en Chine.

Il.  Les crédits et emplois dédiés a la promotion de feancophonie

Les moyens dédiés a la politique francophone smpoitants et répartis entre
plusieurs instruments. Cette politique mobilise2843 plus de 700 millions d’euros par an
sur les programmes 185 (diplomatie culturelle etfience), 151 (bourses scolaires et aide
a la scolarité) et 209 (aides allouées a la Frammup multilatérale et aux actions menées
dans les pays éligibles a l'aide pour le dévelogmgn L'’Agence frangaise de
développement consacre en outre 130 millions d&udrda scolarisation en francgais en

Afrique.

Il faut souligner que s'ajoutent & ces crédits @t les ressources propres des
Instituts francais et des Alliances francaises.diextd’autofinancement (recettes issues des
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cours de langue, billetterie, certification) de %0 hors expatriés, a été atteint en 2012 et
méme dépassé avec un taux de 67 % en fin d'exe@dd® (68 % pour les EAF
pluridisciplinaires (« Instituts francais ») et %0 pour les Instituts francais de recherche a
I'étranger - IFRE). Ce taux tres élevé s’expliquenbsir de fagon mécanique par la baisse
des dotations de fonctionnement (baisse de 2,5 20&8 puis 4 % en 2013) comme celles
des interventions (-7 % en 2013). Mais il s’explgaussi et surtout, par la dynamique de
levée de recettes que les établissements a auterfimanciére ont su créer.

Concernant les crédits centraux :
1/ sur le programme 209 :
° 56 M€ pour les opérateurs de la Francophonie :

OIF : 28 M€, AUF : 25 M€, autres opérateurs (Univérsie Senghor, AIMF, etc.):
3 M£. Cette enveloppe a été stabilisée ces demanmrées (elle ne I'est plus en PLF 2014
avec une baisse de 10%) et a été, en gestiomgréade la réserve légale ;

° 5,4 M€ pour le loyer de la maison de la Francoph¢r0,1 M€/an de charges
locatives) ;

° 19,2 ME£ sur les projets FSP :
° 9 FSP pays en cours pour un encours de plus €13

e 2 FSP mobilisateurs pour 2 M€ (Sud de la Médite¥ea: 1 M€ ; Asie du Sud-
Est: 1 M€);

° 4 FSP en démarrage (Madagascar : 1,2 M ; MalD:& ; Maroc : 800 K€ ;
Projet « 100 000 professeurs pour I'Afrique » : 1M€)

Par ailleurs, I'OIF a bénéficié d'un reversement@&€ de la part de I'Etat au titre
de la vente de 2 immeubles a Paris et Bordeauwoi@oentre le président Diouf et le
président Sarkozy).

2/ sur le programme 185 :

La Francophonie passe également par les actiorBadtes et de I'Institut frangais :
conforter le Francais en tant que langue internat® valoriser notre langue comme outils
de développement dans les pays francophones dusButgnir son enseignement dans les
systemes éducatifs étrangers et participer a ladoon des élites. Le réseau des Instituts
francais et des Alliances frangaises développe deamacroissante des cours de francais en
zone francophone (cas récents du Mali, Bénin et aBa RDC, la dynamisation de ce
réseau est une composante a part entiére du FSAVB&SS millions d’euros).

En 2013, les postes du continent africain ont cmés#® 323 921 euros du
programme 185 au « Francais et Diversité Linguigtig (action 1).

Le réseau des établissements homologués a progréamangais géré par ’Agence
pour l'enseignement francais étranger (AEFE) pamiciaussi de cette politique de
rayonnement. L’AEFE recoit au titre de sa missiensérvice public une subvention qui
s'éléve, a titre provisoire pour 2013, & 411,5MosuiNos réseaux en Afrique subsaharienne
francophone et en zone ANMO se caractérisent par :
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- en Afrique sub-saharienne francophone : réseaoramt (Sénégal : 6500 éléves
dans le réseau EGD et conventionné, Cote d’'lvoirermae a des chiffres comparables avec
7 établissements & Abidjan et 5700 éléves) maidril@gaires des soubresauts politiques et
des crises économiques, obligeant ainsi 'AEFE a effsrts financiers récurrents et
importants. Les effectifs en Afrique sub-sahariemoa australe se répartissent de facon
équilibrée entre Francais (49%), nationaux (30,65%0)étrangers tiers (20,28%) ; les
objectifs de rayonnement de nos établissements atteints en particulier en Mauritanie
(57,8% de nationaux), Sénégal (27%) et Gabon (3R.&%mvec de grosses marges de
progression en RDC (13,53%). Rappelons aussi leositspdes écoles franco-nationales
(Sénégal et Gabon en particulier) qui conforte nptésence pour la scolarité des enfants
des élites locales ;

- en zone ANMO : réseau extrémement dense qui seelaf90 éléves en Algérie,
5028 éleves en Egypte, 53 797 éléves au Liban58@&a Maroc, 7 703 en Tunisie

3/ Emplois a temps plein

Pour mener a bien ces missions, le MAE met a disposie ses partenaires une
expertise technique pour le francgais Sur la zosmeclphone en 2013, nous disposons pour la
promotion de la langue francaise :

- en Afrique sub-saharienne francophone : une qteirend’ETI sont rattachés
a la Mission de la langue francaise et de I'édooatidont une quinzaine dits de «
substitution » au Gabon et au Sénégal) + 5 Attackésodpération éducative/Attachés de
coopération pour le francais ;

- en zone ANMO (Algérie, Maroc, Tunisie, Egypte, Lipa 12 ETI + 5
Attachés de coopération éducative/Attachés de copérzour le francais ;

- en Asie (Vietnam, Laos, Cambodge) : 12 ETI + 3 Atémcde coopération
éducative/Attachés de coopération pour le francais

- en Amérique : 2 ETI en Haiti + 1 Attaché de coopénagducative au
Canada.

Ce nombre n’inclut ni les directeurs d’allianceirgdtituts ni les responsables des
cours du réseau culturels.
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ANNEXE N° 3 :

L’ORGANISATION INTERNATIONALE DE LA FRANCOPHONIE ET
SES OPERATEURS

L’Organisation Internationale de la Francophonie (QilSpose de la personnalité
juridiqgue depuis la conférence ministérielle de flancophonie qui s’est tenue a
Antananarivo le 23 novembre 2005. Auparavant, defp@&7, date de la révision de la
Charte de I'agence de coopération culturelle ehriepie (ACCT), I'OIF existait sous
I'appellation Agence de la Francophonie. L’ACCT, moetoriginale de I'OIF actuelle, était
guant a elle une organisation intergouvernemeiffitateophone qui avait vu le jour en 1970
au Niger lors de la signature de la convention dendia Son siége est fixé a Paris.

|. Institutions et fonctionnement de I'OIF

La structure institutionnelle et les missions delF furent peaufinées au gré des
Sommets des chefs d’Etat et de gouvernement jukgsignature de I'actuelle Charte de la
Francophonie a Antanarivo en 2005. A Cotonou erb, 189 décidérent d’élire un Secrétaire
général, « clé de voute » du fonctionnement utititnel de I'OIF. En 2004, lors du
sommet de Ouagadougou, ils fixérent les nouvellessionis stratégiques de la
Francophonie, et complétérent le cadre d’exercasealtributions du Secrétaire général. En
2005, la Charte adoptée dresse le portrait desrioss compétentes de la Francophonie et de
leurs objectifs. L'OIF apparait comme le rouage axéde la Francophonie, disposant de la
capacité juridique pour contracter, acquérir deendyi ester en justice, passer tout acte
nécessaire a la poursuite de ses objectifs et booba avec les autres organisations
internationales.

Depuis 2003, le Secrétaire général de la Francophesti I'ancien Président de la
Républiqgue Sénégalaise, Abdou Diouf. Ses prérogdivegermettent d’'assurer le lien entre
les instances (la Conférence des chefs d’Etats eetgauvernement, la Conférence
ministérielle et le Conseil permanent) et le seciét général de la Francophonie. Il est le
représentant légal de l'organisation internationatritable dispositif opérationnel de la
francophonie, mais a délégué cette responsahilit@dministrateur qu’il a nommé en la
personne de Clément Duhaime. Ce dernier a pouranis&l’exécuter, d’animer et de gérer
la coopération intergouvernementale multilatéraét de gérer I'Organisation. Le secrétaire
général quant a lui préside régulierement un cbrgicoopération chargé d'assurer la
cohésion de l'action entre I'OIF et ses quatreatpars directs : I'Agence universitaire de la
Francophonie (AUF), TV5Monde, I'Association internasiten des maires francophones
(AIMF) et I'Université Senghor d'Alexandrie.

L’OIF regroupe 77 Etats et gouvernements, dont Swiones et 20 observateurs,
présents sur les cinq continents. Son fonctionneraefes missions qu’elle instaure sont
voueés a la réussite des objectifs consignés da@bade. L'instauration et le développement
de la démocratie, le soutien a I'Etat de droit et droits de ’'Homme, l'intensification du
dialogue des cultures et des civilisations, le rapipement des peuples, l'essor de
I'économie et enfin la promotion de I'éducationdet la formation. Tous ces Etats ont en
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commun d'étre soumis aux mémes obligations sulde lnguistique. Ainsi, le frangais doit
étre enseigné et étre présent dans les médiastéadtys du Symposium International sur
les pratiques de la démocratie, des droits et ibestés dans I'espace francophone (ler-3
novembre 2000, Bamako, Mali), la « Déclaration denBko » est le texte normatif et de
référence de la Francophonie concernant la languesevaleurs, qui sont au cceur de la
francophonie institutionnelle. Elle dote la Fraricopie de moyens d’action en cas de
rupture de la légalité démocratique, ou de viokatioave des droits de 'homme dans un de
ses pays membres. Le Secrétaire général adress&taisxmembres un rapport sur les
manguements constatés, a charge pour les membremrmnts de décider ou non de
sanctions. La sanction maximale est la suspensamgans lequel se trouvent aujourd’hui le
Mali, Madagascar et la Guinée-Bissau (et dans leguieété la Mauritanie, le Togo et la
Guinée).

Sur le plan budgétaire, I'OIF disposait, pour 'aan2013 d'un budget de 78.8
millions d’euros, soit un montant situé en decdadmoyenne annuelle de la période 2010-
2013 qui était de 83 millions d'euros. Il est aewdr une baisse progressive mais
significative des contributions volontaires, passe 36.5 millions d’euros en 2006 a 23.5
millions en 2013, qui ont conduit a ce que la nmmgeannuelle du budget ait diminué de 2
millions par rapport & la période 2006-2009. P@médier & cela, I'Organisation se voit
dans l'obligation d'adopter, a court ou plus ou msoilong terme, des partenariats
structurants pouvant assurer la mise en ceuvrerdgsapnmes de coopération avec d'autres
instances internationales. C'est a ce titre, dansauci de rationalisation budgétaire et de
cohérence d’'action, que les liens entre I'OIF et 'URFD, la Banque Mondiale, la
CEDEAO ou encore 'TUEMOA sont voués a se resserrer.

Le Secrétaire Général, qui délegue ses pouvoiradministrateur, est a la téte
d’'une administration structurée autour de troiseemsles d'unités. Les unités hors-sieges,
les unités de programmes et les unités de soutiensceur des politiques de coopération
mises en place par I'OIF reléeve des unités de progms, elles-mémes réparties en un
Institut pour le développement durable et 6 diceridistinctes.

e |es directions respectives « Langue frangaiseiwargité linguistique » et «
Diversité et développement culturel » se voient aorer pres de 30% du budget de la
coopération. De ces directions dépendent plusietmgrgmmes régionaux consacrés a
I'enseignement du frangais et a son dynamisme. BelpuSommet de Montreux (2010),
plusieurs pays se sont engagés a promouvoir laidafrgncaise et a renforcer sa place dans
les secteurs de I'Education, de la Culture et Adrinistration. Sont également assurés par
la direction de la diversité culturelle les finammnts de programmes permettant le
développement de véritables filieres d’industriefurelles pour le livre, 'image, les arts
plastiques et le spectacle vivant

e La direction « Paix, démocratie et droits de I'Hoenm qui dispose de 23% du
budget alloué a la coopération afin de financer glegrammes renforcant le respect des
droits de 'Homme, l'enracinement de la démocradtela consolidation de la paix, la
prévention des conflits et I'appui aux processussaltie de crise et de transition. Dernier
exemple en date, I'envoi d'une délégation d'obsewis aux élections législatives
maliennes.

e La direction « Education et jeunesse », dont dépercomité international des
jeux de la francophonie, et la direction « franampb numérique ». compose avec 17% du
budget afin d’assurer les missions « éducatiooretdtion ». Des programmes et incitations
sont ainsi élaborés en partenariat avec CONFEMEN .
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e Enfin, la direction de la « Francophonie éconoreiqu avec le concours de
I'Institut de la Francophonie pour le développentduniable dispose de 16% du budget de la
coopération de I'OIF. Il est a noter que le dersmmnmet de la francophonie qui s'est tenu a
Kinshasa en octobre 2012 a décidé que la francaphéronomique devait faire I'objet
d’'une véritable stratégie. Stratégie basée sudifé&rents acquis en la matiére obtenus lors
des bilans effectués du Cadre stratégique décd@08k-2013) et des programmations
quadriennales. Ces derniers mettent en exergueglextre pistes qui doivent orienter les
réflexions de la stratégie économique de la frahooge :

- L'aide a I'action de plaidoyer. Elle permet I'Blzration d’outils de négociation et
d’'une stratégie concertée afin de faire mieux péseintéréts de la francophonie lors des
sommets ou conférences internationales ;

- Un accompagnement des pays dans leurs politigeetdeloppement. Il s’agit
d’'organiser des formations dans le domaine designadis commerciales pour des cadres des
secteurs privé et public.

- Le déploiement d'un programme d'appui aux popola vulnérables. Ce
programme a pour objectif de favoriser le dévelopget local par I'ouverture de centres de
lecture et d’animation culturelle ;

- La priorité donnée a l'insertion professionnellfgtamment dans le domaine
culturel.

Les 15% restants du budget de coopération sontéalaux missions transversales
recouvrant des domaines divers comme [I'égalité desres ou [I'optimisation de
I'organisation de la société civile.

Quant a la part restante du budget total, soit &iildons d’'euros, elle est afférée
aux frais de gestion de I'Organisation et par la e&uon fonctionnement des 4 directions qui
dépendent des unités de soutien. Ces directiorisespcharge de la planification, de la
communication, de l'administration et de l'orgamisa de conférences internationales.
Enfin, les unités hors-sieéges sont composées gessentations permanentes et régionales

Afin d'optimiser la mise en ceuvre de sa coopératiaititatérale francophone,
I'OIF dispose, sous sa tutelle, de quatre opérateurs

Il. Les quatre opérateurs
1. L'agence universitaire de la Francophonie (AUF)

L’AUF est une association regroupant 739 établissésndenseignement supérieur
et de recherche dans 98 pays. L'AUF dispose de bxnggjionaux situés a Antananarivo,
Yaoundé, Dakar, Port-au-Prince, Beyrouth, Bucarestxdles, Paris, Rabat et Hanoi. Son
siége est quant & lui fixé & Montréal. InitialemdéWUF a été créée en 1961 sous le nom d’
« Association des universités partiellement ou esmtient de langue frangaise » avant que la
tenue du Sommet de Dakar en 1989, dans sa dédafatade, ne décide de faire de cette
association un des quatre opérateurs direct dealacBphonie. Cette décision a été suivie
d'une modification de l'appellation de cette asation en agence universitaire de la
francophonie.

Le r6le de I'AUF est la promotion de programme de p&oation soutenant la
recherche et la formation en francais. Afin de g&ader au plus grand nombre d’'étudiant
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francophone possible, 'AUF a opté pour une stiatdgée autour des campus numeérique
et de la formation a distance. Les principaux psojeoutenus par I'AUF sont des
programmes de formation a distance des maitregjeoaours délivrant des dipldmes de
francais. L’AUF soutient également les projets visanmettre en place des plateformes
d’échange ou de capitalisation des expériencesn HiUF, par I'entremise de son projet
Elan-Afrique, soutien les plans d’action nationauesdpays qui veulent étendre
I'enseignement des cours du niveau primaire enuanuationale. Au-dela du numérique,
'AUF ceuvre pour la mise en place d'un programme diége universitaire francophone
sur le modéle du programme « Erasmus ». Le suecpsogramme d’'échange européen doit
inciter 'AUF a développer une offre similaire. L'AUFa#téle également a développer son
programme déja existant « Horizons francophones wig@ & aider les étudiants a atteindre
le niveau de « doctorat », afin de renouveler lpsprofessoral et de faciliter la coopération
entre universités du sud et du nord. Le taux deqjzation a la derniére assemblée générale
de 'AUF, qui s’est tenue a Sao Paulo en mai 2018téahistorique. Cela témoigne de la
vitalité du dynamisme et de I'importance dont 'AUBmbse dans la diffusion des valeurs
de la Francophonie. Lors de cette assemblée géndr&it décidé que 'accent devait étre
mis notamment sur la place des femmes dans le mandersitaire.

En matiére budgétaire, I'AUF est & une période ckaende son fonctionnement.
Les répercussions de la crise financiére de 200§euth 'AUF a opérer une diversification
de ses ressources. Dans un souci de stabilité@ession, 'AUF ne peut plus ne dépendre
que des contributions gouvernementales de ses raemipui, de surcroit, s’avérent avoir
baissé de 6.7 points entre 2008 et 2012. A ce tafpelons que la France, par le biais du
MAE et du Ministére de I'enseignement supérieumtdbue & 87% aux ressources de
'AUF. Or, les financements accordés par ces dermietdiminué, entre 2005 et 2012, de
18%. Depuis quelques années, 'AUF entreprend dorcdiversification de ses ressources
et a largement développé les contributions coniedlets. Cette méthode de financement a
permis a 'AUF de voir son budget maintenu autourd@emillions d’euros par an sur les
quatre derniéres années. Parallélement a cettesifivation, I’AUF mise sur une diminution
de ses frais de fonctionnement et sur les dépelespsrsonnel.

2. La chaine francophone internationale de télémi3iv5 Monde

TV5 Monde est une chaine de télévision francophoternationale qui a vu
le jour en 1984 suite a une initiative lancée pah&ines européennes de langue frangaise
(TF1, antenne 2, FR 3, RTBF et SSR). Au fil des aan&V5 Monde n’a cessé d’'étendre sa
diffusion et son influence. Dés 1988, la chainastalle au Canada, puis lance TV5 Afrique
en 1991 et s’ouvre au continent asiatique et ppafisud en 1996. Il est mis en place une
formule d’abonnement pour TV5 USA et TV5 Orient en 199&s années passant, TV5
Monde a poursuivi son internationalisation par é&veloppement de 13 langues de sous-
titrage dont le japonais, le coréen et récemmevielmamien. En tant qu’opérateur de I'OIF,
TV5 Monde assure un réle indispensable & la diffusioine information francophone. Au-
dela de la locomotive que représente TV5 Monde f@trancophonie, c’est aussi un projet
culturel, des valeurs de tolérance, de démocmdieespect des diversités, de justice.

En matiere de programmation, TV5 Monde opére cometesr et diffuseur de
nombreuses émissions de flux, leur offrant ain® @econde vie a linternational. Ces
émissions, telle qu'« envoyé spécial », « des Raciet des Ailes », produites par des
chaines partenaires satisfont I'ensemble des ®iéseurs francophones et forment le
programme socle de TV5 Monde a 45%. S'ajoute a gegrgmmes, des émissions
directement produites par la chaine, ainsi que files et documentaires achetés qui
correspondent a la vocation généraliste de la ehdfour compléter cet ensemble, la
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programmation est parachevée par la diffusion dséimns consacrées a I'Afrique (Kiosque,
Afrique presse, Wari et continent noir), I'Europes (bar de I'Europe), la musique,
'environnement et I'enseignement du francais, pites et réalisées par TV5 Monde.
L’enseignement du francais fait partie d’'une résttatégie de service public visant a élargir
l'audience de la chaine, optimiser les contenysugtr pleinement son réle d’opérateur de la
francophonie.

Selon les chiffres officiels, TV5 Monde dispose duraudience cumulée
hebdomadaire de 35 millions de téléspectateursuasigt d’'un raccordement a 235 millions
de foyers. S’ajoute a cela les 6 millions d'intan®s qui fréquentent chaque mois le site
internet. On peut penser que ces chiffres sonsp@sables dans de nombreuses villes,
particulierement africaines. Par ces chiffres, TV®nkle apparait comme I'opérateur
disposant d’'une immense force de frappe sur la aomanité francophone.

Outre les chaines ayant conduit l'initiative oridlaede lancer TV5 Monde, I'Etat
est actionnaire par le biais de France télévisiom9% et par la société publique
nouvellement crée France Médias Monde (ex-audieVisutérieur de la France) a hauteur
de 12.6%.

3. L'association internationale des maires franoogis (AIMF)

L’Association internationale des maires francophoessun réseau d'élu locaux
francophones originaires de plus de 200 villes ntégga dans une cinquantaine de pays.
L’AIMF ceuvre en faveur d'un certain nombre de valepastagées par I'ensemble de la
francophonie. Le renforcement de la Démocratie l&gck valorisation de la place des
femmes dans les processus de décision ou encaestin planifiée du développement
local. L’AIMF, par ses financements et son résed&de s collectivités & mettre en ceuvre
des politigues d’aménagement urbain ou divers twoj@ncrets dans les domaines de
'assainissement, de I'éducation, du développer@eahomique ou de la santé, concourant a
la réalisation des Objectifs du Millénaire pour levBiéppement. L'une des principales
assistances qu’offre 'AIMF aux collectivités coneerla mise en place des états civils,
inscrit dans les objectifs de I'AIMF depuis 1990. peemiere ville ayant profité de cette
assistance dans le domaine de I'Etat civil fut Sumie systéme, bilingue francais-arabe,
alors mis en place a par la suite été développé dae version purement francophone
déployable aux villes d'Afrique francophone. Libivifut la premiére ville du sous-
continent a en bénéficier dés 1996 avant que déragsne profite a d’autres localités aux
Burkina Faso, Congo, Cote d’lvoire, Madagascartdt'éivil occupe une place primordiale
dans la vie des collectivités, autant d’'un pointvie juridique et administratif, pour la
détermination des droits de chacun, qu'individpelir les modalités de participation des
administrés a la vie de la collectivité. L’AIMF omjae régulierement des sessions de
formation, ou des séminaires pour les élus locpexmettant ainsi de proner des valeurs
démocratiques, de bonne gouvernance et respectirdés de 'Homme véhiculées par
I'OIF. Elle s'avére étre un solide relais des pagligs élaborées par 'OIF dans la mesure ou
elle impacte directement les collectivités teritas. A titre d’exemple, 'AIMF renforce les
structures des régions, forme les sous-préfetsgehta communaux, et sensibilise les
autorités administratives sur I'importance de lebie. En passant par les maires, I'OIF
court-circuite de nombreux échelons dans la prsdétision pour permettre a ses politiques
de ne pas étre dénaturées au gré des cheminentenitsistratifs et légaux pouvant étre
constitués par I'Etat central.

4. L'Université Senghor d’Alexandrie
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L'Université Senghor d’Alexandrie a été créé en 1883ccasion d'un Sommet
des chefs d’'Etat et de Gouvernements de la francigldoDakar. Lor de son inauguration le
4 novembre 1990, I'Université eu I'honneur d'acdlirdies Présidents en exercice égyptien,
francais, sénégalais, congolais ainsi que le Reasidéopold Sédar Senghor et de nombreux
représentants des gouvernements de la francophonie.

L’Université égyptienne s’est forgée pour spéciald@édélivrance de formations
concourant au développement des pays du sud. bemtions sont orchestrées par quatre
départements d'études : les deux départementsaurijti « Nutrition-santé » et «
Administration-gestion », ainsi que les départemens en place ultérieurement, « Gestion
de I'environnement », sous impulsion canadiennes &estion du patrimoine culturel »,
instauré suite a la tenue d’'une conférence desstreside la culture en 1992. L'objectif de
I'Université Senghor est de former des cadres,rduhauts fonctionnaires, diplomates
nationaux ou internationaux francophones, en vaeatiper les postes a responsabilités au
sein des pays les moins avancés, en voie de d@esfmt ou des organisations
internationales. L'Université Senghor, de par laligiade ses formations et de par sa
notoriété, fait office de puissant relais de lané@phonie au Moyen-Orient, assurant ainsi le
rayonnement de la langue francaise dans une zonelleuest encore susceptible de
dynamiser sa pratique. A ce jour, cette universitédevenue un pdle d’excellence reconnu
dans I'ensemble des pays francophones. L'actuetuecAlbert Lourde en poste depuis
2009, souhaite davantage ouvrir I'université ssrpopulations historiquement francophiles
du Moyen-Orient, tout en conservant 'orientatidricaine qui fait toute la particularité de
I'Université Senghor.

lll. L'assemblée parlementaire de la francophonie APF)

Il s’agit de I'assemblée consultative de la Framaope, constituée de sections
membres représentant 78 parlements ou organisaitibegparlementaires. L'ancétre de
'APF a été créé en 1967 a Luxembourg sous la dératinn d’Assemblée constitutive de
'association internationale des parlementaires lalegue francaise. Cette institution
nouvellement crée est a l'origine de I'OIF dans lasore ou, des le lancement de ses
travaux, elle suggéra [I'établissement d'une in8Gtu intergouvernementale de la
francophonie. Suggestion qui donnera lieu a I'ageshe coopération culturelle et technique
(ACCT), devenue depuis I'Agence Intergouvernementdie la Francophonie. La
dénomination actuelle d'assemblée parlementairéa deancophonie découle, aprés moult
changement d’appellation, de la décision prise tesla session ordinaire d’Abidjan en
1998.

Son architecture se structure autour de quatre d¢ssions : la commission
politique, la commission de I'éducation, de la cammination et des affaires culturelles, la
commission des affaires parlementaires et enficdmmission de la coopération et du
développement. L'APF héberge en son sein le réseadelinmes parlementaires, crée en
2002 ainsi qu'un réseau parlementaire de luttereolet sida, fondé en partenariat avec
ONUsida. Comme tout parlement, I'APF a le role daésenter, aupres des instances de la
francophonie, les aspirations des peuples concefegavers de sa mission, 'APF se doit
de promouvoir les valeurs communes de la francagh@es actions visent a renforcer la
solidarité entre institutions parlementaires etr@nmuvoir la démocratie et I'Etat de droit,
plus particulierement au sein de la communautéctiinone. Pour ce faire, elle vote des
résolutions et transmet des avis et recommanda#ar instances lors de leurs tenues. Elle
intervient également devant les chefs d’Etatsdes Sommets.

L’APF dispose d'un r6le privilégié dans le cadre lde composante « Paix,
démocratie et droits de 'Homme » de I'OIF. Des adscsont établis avec I'APF et cette
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dernieére conduit, en priorité, des actions de cmdjmh parlementaire avec les parlements
des pays du sud. En ce moment méme, a traversotgapnme Noria, 'APF procede a
linstallation d'un systeme d'information afin queoit diffusée les informations
parlementaires relatives aux activités de la frphoaoie.
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ANNEXE N°4 :

LA PLACE DE LA LANGUE FRANCAISE DANS LE MONDE

Le décompte des francophones a travers le mondgtitena premiére vue une
source de réjouissance : les statistiques de I'Gsgton internationale de la Francophonie
font état de quelque 220 millions de francophomgmrtis sur les cing continents en 2010.
Le nombre des apprenants en frangais langue éteaagguant a lui progressé de 2 % en
moyenne par an entre 2007 et 201Grace & la croissance démographique mondiale,
notamment africaine, plus de 700 millions de fragmmes sont attendus a I’horizon 2050.

A cette masse linguistique correspond un poids éoame non négligeable. Ainsi,
en 2010, les pays membres et observateurs de I'Gedem internationale de la
Francophonie (OlF)représentaient ensemble 14 % du revenu nationa{RNB) mondial,
13 % de la population mondiale et 20% des échadeesarchandisésLe francais apparait
enfin comme un atout sur le marché de I'emplogeetians plusieurs régions du monde.

L'analyse détaillée de la francophonie aujourd’nugt toutefois en lumiére un
tableau plus nuancé, et les statistiques économigeela Francophonie institutionnelle
restent bien souvent des potentialités non encqreiees.

La place de la langue frangaise dans le monde @ipaenaeffet une situation trés
contrastée. Parmi, les 220 millions de francophah@sombrés, plus d’'un tiers sont des
locuteurs partiels ne pouvant faire face en fream@ai’ensemble des situations de la vie
quotidienne. Les perspectives encourageantes ddralecophonie en Afrigue sont
conditionnées a la pérennité des systemes édudatifgaix, dont I'état est aujourd’hui
critique dans de nombreux pays d’Afrique subsahagen

La marginalisation de l'usage du frangais dans ifesances internationales se
poursuit, et ce malgré des initiatives de I'OIF, coenl’adoption en 2006 d’'un Vade-mecum
relatif & I'usage du francais dans les organisatinternationalé's

Cette situation précaire de la langue francaiseaip paradoxale au vu de la
demande globalement constante d’'un enseignemewpuden frangais enregistrée par nos
ambassades et notre réseau culturel a traversrideno

1. La place du francais dans le monde differe en mation des critéres de
mesure pris en compte

! Organisation internationale de la Francophonie, Langue francaise dans le monde 2010, Nathan.
2 ’OIF comprend 57 Etats et gouvernements memhiasj que 20 pays observateurs.
® Organisation internationale de la Francophoniepbhure Le frangais est une chance, 2013.

4 Vade-mecum relative a I'usage du francais dansolgmnisations internationales, adopté par le
22e session de la Conférence ministérielle de &n€ophonie, a Bucarest, le 26 septembre 2006.
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Le seul décompte du nombre de locuteurs du franges permet guére
d’'appréhender la diversité extréme des usagesladangue francgaise fait I'objet, ni le réle
— en sursis — qu’elle joue dans les principalegirees internationales.

La qualification defrancophonerenvoie a des réalités variées qui dépendent de la
place qu’occupe le francais dans la vie quotidietiine individu. Cette diversité des usages
du francais doit étre prise en compte pour évdhuptace de la langue francaise aujourd’hui
dans le monde et adapter en conséquence nos peditign sa faveur. Les linguistes
distinguent quatre niveaux de langue. A travers dmde, la langue francaise peut en effet
étre utilisé a plusieurs niveaux, en tant que :

- langue maternelle, a savastricto sensula langue parlée par la mére ;

- langue premiere, c’est-a-dire la langue de langee socialisation. Les langues
maternelle et premiére peuvent différer. Par exempln bébé né berbere a
Casablanca parlera dés son enfance le berbéeradid’ ;

- langue seconde, celle qui permet les échangdssgionnels et sociaux. Elle fait
I'objet d’un apprentissage particulier ;

-langue étrangere enfin, apprise a 'école et serd&abord a communiquer avec
des étrangers.

Deux degrés de niveau linguistique doivent étreirdig&s pour désigner les
locuteurs du francais dans le monde. femcophonessont capables de faire face en
frangais a toutes les situations de communicatimrante, tandis que legsancophones
partielsn’ont qu’'une compétence réduite en francais giewwent faire face qu'a un nombre
limité de situations.

L’Organisation internationale de la Francophonieldwa 220 millions le nombre
de locuteurs francais dans le monde — francophehdsancophones partiels confondus
Cette estimation inclue I'ensemble des populativascophones des Etats qui ne sont pas
membres de I'OIF.

Si I'on ne prend en compte que les francophostesto sensp c’est-a-dire les
locuteurs capables de faire face en francais &$des situations de la vie quotidienne, ce
nombre tombe & 130 milliofs

Le nombre de francophones dans les pays membi&3rdanisation internationale
de la Francophonie (OIF) est estimé a environ 128ons, a quoi I'on peut additionner
quelque 72 millions de francophones partiels. Lé&fédintiel entre le nombre de
francophones dans I'OIF et le nombre total de frahooes dans le monde est & attribuer
principalement a I'Algérie (qui recense plusieurdlions de francophones), Israél (environ
600 000), I'ltalie avec le Val d’Aoste (plusieurs @izes de milliers) et au continent
ameéricain non partie a I'OIF.

Le classement selon le nombre de locuteurs faftahgais la 8" ou lfmelangue
du monde. Le francais occupe une place de premaigy parmi les langues du monde. Son

! Observatoire de la langue francaise de I'OIF, lamdue francaise dans le monde 2010, Paris,
Nathan, 2010, p.9

2 Organisation internationale de la Francophonie, Eaancophonie dans le monde, 2006-2007,
Nathan, Paris, 2007, p. 20
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rang n'en reste pas moins tres variable selon gueprend en compte dans le calcul les
locuteurs de langue étrangére ou pas. De facon @énérs 6 langues officielles de 'ONU
(anglais, arabe, chinois (mandarin), espagnolchn russe) figurent parmi les 11 premieres
langues classées selon le nombre de locuteurs e gue soit 'acception de ce dernier
terme. Le francais se place a ['Sposition en nombre de locuteurs d&€ bu Z langue
avec 220 millions d'individus décomptés, voire 268ions selon certaines estimatidns

Le francais ne se classe toutefois qu'erf™i1 position, avec 80 millions
d'individus, si I'on ne prend en compte que lesitearrs de langue premiére

Des prévisions de I'Organisation internationale deFfancophonie en 2003 et
confirmées en 2010 font état d’'une augmentatiomifsigtive du nombre des parlants
francais — en nombre et en pourcentage — d'ici 2@#01,8 % de la population mondiale en
1997, ils devaient atteindre 1,9% en 2010 et 2,69%205G. D'un peu moins de 200 millions
en 2000, les francophones devraient étre l1égérephenide 400 millions en 2025, et plus de
700 millions en 2050. L'essentiel de la croissaties effectifs sera due a I'’Afrique. Suivant
les sources, les auteurs s’accordent sur un tetédashcophones dans le monde qui devrait
étre compris entre 500 et 700 millions en 2050

Les progrés attendus de la langue francaise damstele doivent étre analysés en
lien avec I'évolution démographique de la plangte,devrait compter 9 milliards d’habitant
en 2050. Ainsi, nombreuses sont les langues gunadtnt un accroissement de leurs
locuteurs. Au vu des trajectoires démographiquespdpslations, les langues qui devraient
gagner en locuteurs sont I'anglais, I'arabe, lenaisi, I'espagnol, le frangais, le hindi, le
portugais et le malais. En revanche, le russdeita@nd et le japonais devraient perdre des
locuteurs.

2. Une langue super-centrale

Le poids d’'une langue ne se résume pas au nombsesdcuteurs. Pour évaluer
l'importance d’'une langue dans le monde, le lingulsouis-Jean Calvet invite & prendre en
prendre en compte quatre paramétres : le nombriealgeurs, le nombre de pays dans
lesquels elle est officielle ou co-officielle, sstatut dans les organisations internationales et
sa place dans le modéle gravitationnel des landu@sonde.

D'aprés le modéle gravitationnel du linguiste Abram Swanh la place d'une
langue dans le monde se mesure en fonction de reeald@ et des interactions qu’elle
permet au sein de plusieurs communautés linguesiqlies quelque 6 000 langues du
monde peuvent étre classées suivant la hiérarcieendante suivante : langues
« périphériques », langues «centrales », langussper-centrales » et langues « hyper-
centrales ».

Dans cette classification, A. De Swann réserve ldifqpadion de langues « super-

centrales » a une douzaine de langue — dont lecdimn Ces langues présentent la

! Estimation de Georges Weber, cité in PHAN, TraBbJLLOU, Michel, Francophonie et Mondialisation,
Belin, Paris, 2011.

2 Source SIL, cité in PHAN, Trang, GUILLOU, Michétancophonie et Mondialisation, Belin, Paris, 2011.

3 Organisation internationale de la Francophonie, [FE@ancophonie dans le monde 2002-2003, Paris,
Larousse, 2003, p.15. Organisation internationatela Francophonie, La langue francaise dans le neond
2010, Paris, Nathan, 2010, p.49

4 Estimation de PHAN, Trang et GUILLOU, Michel, irmRcophonie et Mondialisation, Belin, Paris, 2011.
5 DE SWANN, Abram, Words of the World, Polity Pr€ssnbridge, 2001.
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particularité d’étre non seulement officielles daegtains Etats, mais aussi de constituer des
constellations regroupant d’autres langues étrasgdr'anglais apparait dans ce modéle
comme l'unique langue « hyper-centrale » dominante.

La langue francgaise bénéficie d’'un statut offidahs de nombreux pays, et ce sur
les cing continents. Le classement des languen &alo statut officiel ou co-officiel dans un
pays réserve la deuxiéme place au frangais. Fimetainglais sont les deux seules langues
parlées sur I'ensemble des continents. Ce classersele suivant:

1) Anglais : 45 pays

2) Francais : 32 pays (dont 3 régions autonomes : d@aNauveau-Brunswick, Québec,
Communauté frangaise de Belgique)

3) Arabe : 25 pays

4) Espagnol : 20 pays
5) Portugais : 7 pays
6) Allemand : 5 pays
7) Malais : 4 pays

8) Chinois : 3 pays

9) Russe: 3 pays

10) Hindi : 2 pays

Le francais est langue officielle des 29 Etats awlis : Belgique, Bénin, Burkina
Faso, Burundi, Cameroun, Canada, Centrafrigue, @=sno Congo, République
démocratique du Congo, Cobte d'lvoire, Djibouti, Fran Gabon, Guinée, Guinée
équatoriale, Haiti, Luxembourg, Madagascar, Malipnico, Niger, Rwanda, Sénégal,
Seychelles, Suisse, Tchad, Togo, Vanuatu. L'impesgate I'Afrique subsaharienne pour la
francophonie est patente : 18 pays de cette régmnadopté le francais comme langue
officielle ou co-officielle.

La langue francaise bénéficie du statut de landfieiedle ou de travail dans les
principales organisations internationales (sadfdads monétaire internationale). Le régime
linguistique des institutions suivantedonne la mesure de la place encore centrale que le
francais joue en théorie dans les enceintes irtersdes :

- ONU : 6 langues officielles, 2 langues de traviadr{cais et anglais) ;
- OCDE : 2 langues officielles et de travail (fraisgat anglais) ;

- OMC : trois langues officielles (francais, anglaspagnol), pas de «langue de
travail » e factd’anglais) ;

! Organisation internationale de la Francophonie, Eaancophonie dans le monde 2002-2003,
Paris, Larousse, 2003, p.80

2 HERBILLON Michel, Les langues dans I'Union élargipour une Europe en V.O., Assemblée
nationale, rapport n° 902, mai 2003, Cité in Frapbonie et mondialisation
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- OSCE : 6 langues officiels et de travail : frasgainglais, allemand, espagnol,
italien, russe. Le secrétariat travaille exclusieetren anglais ;

- Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europ&ngues officielles (francais et
anglais), a quoi s'ajoutent trois langues de tigvai

- UE: 23 langues officielles, langues de travad ld Commission : francais,
anglais, allemand ;

- UNESCO : 6 langues officielles, deux langues dedll au Secrétariat : francais
et anglais ;

- FMI : anglais seulement (langue officielle ettdwevail)

Dans la pratique, la langue francaise accuse unl réans I'ensemble des
institutions internationales, a commencer par 'ONlg. statut de langue officielle ou de
langue de travail dans une organisation internal®mpparait souvent comme largement
théorique. Les pratiques réelles tendent & confrgurd’hui a I'anglais un role privilégié
qui ne découle pas des textes, et ce au détrinediatledngue francaise.

Pour ce qui est des Nations Unies, 'Assemblée géméran février 1946 retenu
cing langues officielles : I'anglais, le francals, chinois, le russe et I'espagnol — 'arabe
accédant a ce rang le 18 décembre 1973. Ces sixdansont les langues de travail de
I’Assemblée générale et du Conseil de Sécurité.dlas et le francais sont en revanche les
seules langues de travail du Secrétariat de 'ONUlahgue francaise accuse toutefois un
décrochage indéniable dans le quotidien de I'Orgaiois. L'anglais y est systématiquement
privilégié dans la communication interne (réuniar®jrriels, instructions, guides pratiques,
etc.) ou externe (réunions des organes délibénamitsts de presse, entretiens, etc.), au motif
gu'il s’agit de la seule langue maitrisée par lemble la chaine hiérarchique. En outre, dans
l'immense majorité des recrutements du Secrétagatle la maitrise de I'anglais est exigée,
ce qui oberele factola parité des deux langues de travail.

Le cas de 'ONU n’est pas isolé : le francais estenepde terrain par rapport a la
langue anglaise dans d'autres instances, que ta $@SCE, a I'OTAN ou dans I'Union
européenne.

3. La cartographie de la francophonie varie suivantes parameétres de mesure

La « francophonie » d'un pays ou d’'une région p&Eue mesurée en fonction du
nombre total de locuteurs ou bien en fonction desld des francophones dans la population
totale. Les régions du monde les plus francophemepourcentage — plus de 15% de leur
population — sont le Maghreb, I'océan Indien euf@pe de I'Ouest. Les dix pays ou l'on
trouve le plus de francophones — en nombre dedacs — sont 'Algérie, la Belgique, le
Cameroun, la Cote d’lvoire, la France, le MarocREpublique démocratique du Congo, la
Suisse et la Tunisie. Le graphigue suivant de I'Gigsse la répartition régionale de l'usage
du francais en se fondant sur la population frahoop de ses Etats membres en 2005

! Organisation internationale de la Francophonie, Eeancophonie dans le monde 2006-2007, op.
cit., p. 16-19.
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Afrique Moyen-  Afrique Océan  Amérique Asie Europe Europe

du Nord  Orient subsaharienne Indien et et centrale  de
Région Caraibes  Océanie et I'Ouest

orientale

Francophones | 10 672 980 37275 2035 10990 1076 6224 67 206
(en milliers)
Francophones | 6 142 2832 33 547 3645 2857 459 4362 5208
partiels
(en milliers)

Ces chiffres ne doivent toutefois pas nous failglieuque, a part dans les pays du
foyer francophone d’origine, le francais n'est gpagtiellement parlé par les populations, et
ceci méme dans les pays ou il est langue offigielte-officielle et/ou langue
d’enseignement.

En 2009, on comptait pres de 110 millions d’appnémaen francais au niveau
scolaire et universitaire. Le tableau suivant indigla répartition géographique de
I'enseignement du et en francais

Région Effectif Part relative
Afrique du Nord et Moyen-Orient 11170158 10,20%
(membres et associés de I'OIF)
Afrique du Nord et Moyen-Orient (non membres et 12704 761 11,60%
observateurs)

Sous-total Afrique du Nord et Moyen-Orient 23874919 21,80%
Afrique subsaharienne et océan Indien (membressecigs| 36 210 797 33,07%
de I'OIF)

Afrique subsaharienne et océan Indien (non mengires | 2 309 333 2,11%
observateurs)

Sous-total Afrique subsaharienne et océan Indien 38520 130 35,18%
Amérique du Nord et Caraibe (membres et associés de | 5 549 780 5,07%
IOIF)

Amérique du Nord et Caraibe (non membres et 8024736 7,33%
observateurs)

Sous-total Amérique du Nord et Caraibe 13574516 12,40%
Asie et Océanie (membres et associés de I'OIF) 386 862 0,35%
Asie et Océanie (non membres et observateurs) 3320132 3,03%
Sous-total Asie et Océanie 3706 994 3,39%
Europe (membres et associés de I'OIF) 18 795 818 17,17%
Europe (non membres et observateurs) 11 020 666 10,07%
Sous-total Europe 29 816 484 27,23%
Sous-total monde (membres et associés de I'OIF) 72113 415 65,86%
Sous-total monde (non membres et observateurs) 37379 628 34,14%
Total monde (en 2009) 109 493 043* 100%

* dont 1/3 dans des pays non membres de I'OIF.

! Observatoire de la langue francaise de I'OIF, «iQapprend le francais et dans quelles
régions ? », 2009, p. 29
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ANNEXE N°5 :

LA GEOGRAPHIE DE LA FRANCOPHONIE

LA FRANCOPHONIE INSTITUTIONNELLE

Le monde de la Francophonie

LOr ton i = (O} st :
"G e st et fondée sur le parisge d'une iangus, la francais, st da veleurs communes.

P
T D e i ) s e cowickor it e cof o poue st o la francophonle
e e R U'CIF infervient en synergie aveo FAPF, IAUF, TVSMONDE, v francophonie.org

[Uiniversité Senghor o' Alsxendria, PAME, |s Confémen et la Conféies.
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LES FRANCOPHONES DANS LE MONDE

Population francophone dans les pays de I'OIF
|+ Algérie, Etuts-Ums. [srael et Val d'Aoste

Source : Rapport 2010 de I'OIF, La Langue francalaas le monde (Nathan).

LES APPRENANTS DU FRANCAIS

R partition en % du total des app enants

£

° mmnm-m

Source : Rapport 2010 de I'OIF, La Langue francalaes le monde (Nathan).
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EVOLUTION DE L'APPRENTISSAGE DU FRANCAIS

Variation des effectifs
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LES STATUTS DU FRANCAIS DANS LE MONDE

Les divers statuts du francais dans le monde

» *Z
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[ Francais, seule fangue officielle
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LES IMPLANTATIONS DE L’AUF

Les implantations de
l’Agence universitaire de la Francophonie

eoce000Q

GENCE

IUERSITRIRE
LA FRSACAPRIE

Pour plus d'informations : Www.aup.ory * infodauf.org
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LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE L’'ENSEIGNEMENT DU ET  EN FRANGAIS

Région Effectif Part relative
Afrique du Nord et Moyen-Orient 11170 158 10,20%
(membres et associés de I'C
Afriqgue du Nord et Moyen-Orient (hnon membres| &2 704 761 11,60%
observateurs)

Sous-total Afriqgue du Nord et MoyenOrient 23874 919 21,80%
Afrique subsaharienne et océan Indien (membrgs36t210 797 33,07%
associés de I'OIF)

Afrique subsaharienne et océan Indien (non memb2e309 333 2,11%
et observateurs)
Sous-total Afrique subsaharienne et océan Indien 38520 130 35,18%
Amérique du Nord et Caraibe (membres et associeSdel9 780 5,07%
I'OIF
AméZique du Nord et Caraibe (non membres| &024 736 7,33%
observateurs)
Sous-total Amérique du Nord et Caraibe 13574 516 12,40%
Asie et Océanie (membres et associés de I'OIF) 386 862 0,35%
Asie et Océanie (non membres et observateurs) | 3 320 132 3,03%
Sous-total Asie et Océanie 3706 994 3,39%
Europe (membres et associés de I'OIF) 18 795 818 17,17%
Europe (non membres et observateurs) 11 020 666 10,07%
Sous-total Europe 29 816 484 27,23%
Sous-total monde (membres et associés de 'OIF) | 72 113 415 65,86%
Sous-total monde (non membres et observateurs) | 37 379 628 34,14%
Total monde (en 2009 109 493 043 100%

Source : Observatoire de la langue frangaise déH,& Qui apprend le francais et dans quelles régi@ », 2009, p. 29




