Conflitos no campo do saneamento basito
Léo Hellef

Introducéo

A prestacdo dos servicos de saneamento, no cordextona politica publica, pode ser palco de
diferentes modalidades de conflitos. Em uma classifio referencial, poder-se-iam identificar

quatro categorias de conflitos, em func&o dos agesudciais envolvidos:

1. Conflito entre prestador do servicae usuario (ou “ndo-usuario”), verificado
sobretudo quando h& falhas na prestacdo do semp@ondo atendimento de parte da
populacdd, por descontinuidade do atendimento ou por problete qualidade desse
atendimento.

2. Conflito entre oprestador do service apopulacdoafetada pela exploracéo do
ambiente fisico, que pode ser observado, entragugm situacoes de: (i) superexploracédo do
recurso hidrico, resultando em conflito quanti@tide uso; (ii) implantacdo de barragens de
acumulagdo e seus impactos ambientais e socioecg)ntiii) langcamento de efluentes,
comprometendo a qualidade e o uso das aguas; diugées inadequadas de obras de
drenagem, acentuando ou transferindo problemashaedacdes; (v) disposicdo final de
residuos solidos.

3. Conflito entre oprestador de service o0 aparato burocratico degulacdg mais
frequentemente 6rgdos ambientais, autoridades (ke galiblica e agéncias reguladoras dos
servicos de saneamento, conflitos estes tdo maeriemtes quanto maiores e mais graves as
transgressoes da legislacdo por parte do prestadis,ativa a atuacado do agente regulador e
maior sua disposi¢céo de se contrapor a outro &mtkcp, quando o prestador o é.

4. Conflito entre oentes federadoselacionado a discussao sobre a titularidade do

servico ou a disputa quanto a instancia federatipeestar o servico.

! Sintese do capitulo HELLER, L. ; OLIVEIRA, A. P. B. ; REZENDE, S. C. . Politicas publicas de samesto: por
onde passam os conflitos?. In: Zhouri, A.; Lasdkiefé. (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientdglo Horizonte:
Editora UFMG, 2010, v. , p. 302-328.

2 Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiettalyersidade Federal de Minas Gerais.

% O Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL1P@4z a estimativa de que 67% da populagéo biastem
atendimento adequado de abastecimento de aguaePb#tendimento precario e 7% néo tem atendiméai@ o
esgotamento sanitario, estas categorias assumeatooss de 43, 27 e 30%, respectivamente.



No epicentro de todas estas categorias de confl@nBca-se a presenca do “prestador de servico”.
Este “alvo” do conflito, ainda que muitas vezes méconhecido pelos proprios, encontra-se na
encruzilhada das forcas exercidas pelos seus asuamu por aqueles que deveriam sé-lo e ndo o
logram —, por aqueles que disputam 0s mesmos naidsientais, pela burocracia publica
encarregada de zelar pela “adequada” prestacaerdiges e por outros agentes que se consideram
investidos de maior legitimidade para prestar osmos servicos. Portanto, conflitos com

expressdes sociais, culturais, politicas e ambgeptalem rondar o cotidiano desse servigo publico.

N&o se pode afirmar que as quatro categorias détesrpropostas constituam niveis estanques e
independentes de conflitos, pois ha uma dindmieaneinter-relacionamento entre eles. Como

exemplos, a inadequada prestacédo de servico (paimategoria) pode ensejar o acirramento dos
conflitos entre os entes federados (quarta ca#gou a segunda e a terceira categorias podem

ocorrer concomitantemente, em uma alianca entrergoununicipal e populacéo afetada.

Discute-se neste texto a quarta categoria de tm#flos conflitos entre entes federados, pela sua
ocorréncia frequente no Pais, com determinantédriciss facilmente identificados e muito prépria
da realidade de um pais em desenvolvimento, com estratura federativa de governo. Essa
caracteristica torna o caso brasileiro dos cosflitgtitucionais em torno do abastecimento de égua
do esgotamento sanitario relativamente singulacoseparado com outras realidades. A existéncia
de trés niveis federativos — Unido, Estados e Mpiois — cada qual com funcdes, direitos e deveres
constitucionalmente estabelecidos, tem criado am#igerador de interesses e perspectivas diversas,
potencializando conflitos. Na maior parte dos denpaiises, tal situacdo ndo se manifesta, pois em
geral os sistemas sédo predominantemente locaigrapéo dos Estados Unidos (GARVIN, 2003),
ou, quando muito, inter-municipais (ou “inter-coraig) a exemplo da Franca (PEZON, 2008),
guando nao privados, como na Inglaterra (BAKKER)3)ONesse ultimo caso e nas situa¢des onde
a iniciativa privada atua na forma de concessao s#pgicos, Sao outras as caracteristicas dos

conflitos, embora guardem alguma similaridade csravaliados neste capitdlo.

No Brasil, também se registram casos de conflitdiee poder publico e a participacao privada, no
tocante a disputa pela prestacdo dos servicoseNestcular, o Brasil tem vivido ciclos em que a
iniciativa privada atua com maior ou menor intead&l no setor de saneamento, fruto das

orientacdes politicas nacionais, das presséesadienais e do interesse de empresas multinacionais

* H& vasta literatura sobre os conflitos relaciosailprivatizacdo dos servicos de saneamento (@eexemplo, Castro,
2007; Laurie e Crespo, 2007; Hatlal, 2005; Urcelay, 2007; Solanes e Jouravlev, 2007).
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do setor. Cabe salientar a expressiva atuacaodarivas servigcos de agua e esgotos no final do séc.
XIX e inicio do séc. XX, interrompida devido a clitals observados na primeira metade do séc. XX.
Nova investida do capital privado foi observadgnrimeira metade da década de 1990, em resposta
a uma politica fomentadora da privatizacdo do gav&ernando Henrique Cardoso. Projeta-se que o
Pais possa vir a assistir nova escalada da atymyé@ula, sobretudo por meio de concessodes e da
intensificacdo da transferéncia da propriedadeeti@gresas publicas para o capital privado, com
venda de a¢Oes no mercado de capitais. A promugdedova legislacao federal para o setor em
2007 (Lei 11.445) pode compor um quadro adequada @ste processo, ja que um dos motivos
alegados pela iniciativa privada para um baixolrdeeatuacdo no setor, nas duas ultimas décadas, é

a inexisténcia de um quadro regulatério nitidcalestecendo as “regras do jogo”.

Na modalidade de conflito avaliada neste textdgeasdes mais usuais no Brasil verificam-se entre
0s niveis municipal e estadual, devido a atuac&ocdenpanhias estaduais de economia mista na
prestacdo dos servicos de saneamento, como degdovobm mais detalhes no corpo deste texto.
Tais tensbes ocasionalmente podem também ocorter emunicipio e Unido, em situacdes de
necessidade de definicbes normativas ou de finaecito de acdes, e entre estado e Unido,
similarmente em situacdes de definicdes legaisaeirgerpretacdo e de financiamento de obras e

estudos.

Com base nesse quadro, desenvolve-se analise gobatureza desses conflitos e como foram
assumindo diferentes feicbes nos periodos que erarada formulacdo do PLANASA — Plano
Nacional de Saneamento, na década de 1970, enfitiz® que, se por um lado tal plano propiciou
avangos na cobertura dos servigcos, por outro fstakizar um conflito entre estados e municipios,
de longa duracdo e com importantes consequénciass,atapazes de dificultar maiores avangos em

uma nova agenda para o saneamento basico.

Estados e municipios: encontros e desencontrosisealpela relacéo institucional

Para se compreenderem as feicdes assumidas peifisosoentre entes federados nas ultimas
décadas, é imprescindivel se tentar recriar, amoaem linhas gerais, a atmosfera politica que
envolveu a criacdo do primeiro plano nacional deamento do Brasil, 0 PLANASA, no inicio da

década de 1970. O pilar econbmico desse plantivafeente a primeira tentativa de uma politica

nacional para o setor de saneamento, assentawapssaipio da autossustentacao tarifaria, segundo

® Para um desenvolvimento mais detalhado, ver Rezetteller (2008).



a qual a implantacdo de tarifas realistas devesdhilizar a cobertura dos custos de operacao e
manutencdo dos servicos, além de prever a geraedexdedentes para amortizacdo dos
financiamentos. Institucionalmente, as empresasdeais foram eleitas pelos gestores do
PLANASA para a viabilizacdo dos seus objetivos, cam modelo de gestdo centralizado,

autoritario e marcado pela auséncia de participao&@l As negociacdes entre 0s atores sociais
foram negligenciadas em favor da dita racionalideetpuerida no processo de decisdo politica
(CANCADO; COSTA, 2002; TUROLLA; OHIRA, 2007).

O sistema tarifario criado no ambito do PLANASA\paea utilizacdo dos subsidios cruzados, com a
I6gica da instituicdo de tarifas menores para asnss de poder aquisitivo mais baixo e da
compensacdo dos déficits de um grande conjunto wgcipios menores com o superavit dos
maiores. Assim, para que os preceitos do planenosgendidos, a prestacdo dos servicos deveria
ultrapassar as fronteiras municipais, prevendepseats economias de escala ao atribuir abrangéncia

estadual as companhias.

Em cada uma das unidades da federacao foi criadaQampanhia Estadual de Saneamento Basico
(CESB), uma sociedade andnima de economia mistaacguase totalidade do capital acionario nas
maos dos governos estaduais, visando prestar @eawg municipios que firmassem contratos de
concessio e aderissem ao PLANASA. Para a viakilizde Plano, foi criado o Fundo de Agua e
Esgotos (FAE), cuja manutencéo se daria atravég@mesferas de governo, com 25% dos recursos
como contrapartida dos municipios, 37,5% oriundus Estados e 37,5% da Uni&do, garantidos por
meio de empréstimos do Sistema Financeiro de Samgarn(SFS), por meio do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) (TUROLLA; OHIRA, 2007). O grandelume de recursos disponibilizados pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) patacdo em infraestrutura urbana, na
conjuntura do “milagre” econémico, foi fator essahpara o relativo sucesso inicial do PLANASA.
Além do financiamento, o BNH exerceu também ceajoeb de regulacdo do modelo, o que era alvo
de criticas pelos setores mais progressistas, slagerspectiva marcadamente economicista. Na
l6gica do PLANASA, os estados apresentariam maapacidade técnica e financeira que 0s
municipios, sendo mais viavel a operacdo de umuotmjde sistemas municipais, com ganhos em
economias de escala. Considerava-se que as corapadtaduais estivessem mais bem preparadas
sob o ponto de vista tecnolégico e administratomn maiores chances de remuneracao e carreira,
deveriam atrair profissionais mais qualificadogguiedo a orientagdo basica das grandes empresas

privadas, seriam as grandes instituicdes publisagua teriam condi¢cdes de investir em tecnologia,



pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, e ndo aepas/iurocracias locais (REZENDE; HELLER,
2008).

Apos a formulacdo e implantacdo do PLANASA, podentaracterizar quatro diferentes periodos
nas relacdes entre municipios e estados na geet@&arttamento, cada qual com caracteristicas

dominantes, embora ndo exclusivas:

. Primeiro periodo: sob a égide do regime autoritdréy1-1984);

. Segundo periodo: sob o ambiente da redemocratiZd&®85-final da década de
1990);

. Terceiro periodo: término das concessdes (finalétada de 1990-2007);

. Quarto periodo: sob a égide da Lei das Diretrizasidthais para o Saneamento
Basico (a partir de 2007).

Estes periodos séo a seguir comentados com vistientificacdo de conflitos entre os dois niveis

federativos.

Primeiro periodo: sob a égide do regime autorit@rdy1-1984)

As relacbes entre os entes federados concebidasPh&INASA nado teriam se concretizado nao

fosse 0 ambiente autoritario dominante no Paisduae sua formulacdo e de sua implementacao
inicial, na primeira metade da década de 10®@®@a, em um ambiente plenamente democratico, com
a Constituicdo em vigor e estritamente respeitadgamente ndo teria sido macica a adesdo dos
municipios a um modelo no qual deveriam abrir méosda prerrogativa de prestar servicos de

natureza nitidamente local, como os de abastecomEnagua e de esgotamento sanitario.

Assim, neste primeiro periodo, parte dos municigiotorizou a transferéncia da prestacdo dos
servicos para as recém-criadas companhias estadiuaesspectivo estado, porém parte optou por
manter a prestacdo dos servicos sob sua respodadbildireta. O recorte entre aqueles que

aderiram e os que ndo aderiram ao Plano é badissitativo da realidade da época.

Deste modo, todas as capitais estaduais, com gaxce Porto Alegre, transferiram seus servigos

para as companhias mistas estaduais. E importamierar a inexisténcia de eleicdes diretas para

® O enfraquecimento do poder local entrou na agpntitica do governo militar a partir de 1964 enpasta a trés
ordens de fatores: a nova organizagao do podeodamizacao autoritaria que se empreendeu e o @engue as
“massas” soltas nas cidades poderiam se tornaidalwontestacdo (ANDRADE, 2007).



prefeitos de capitais e de areas de “segurancanatino periodo. Logo, sendo estes prefeitos
nomeados pelos governadores, ndo seria de se reap@etarposicao de resisténcias quanto a esse
ato. Some-se a isto um poder legislativo municgral geral fraco e avalizador das decisbes do
Executivo. Além das capitais, muitas cidades dasareetropolitanas e cidades de pequeno porte

também tiveram a operacao de seus sistemas asspgladacompanhias mistas estaduais.

Uma caracteristica dessas concessfes, no periafl®e &s companhias estaduais se interessavam
mais em assumir os sistemas de abastecimento desédgdetrimento dos de esgotamento sanitario.
Um discurso gradualista — é necessario antes ingplas melhorias e a expansao dos servigcos de
agua para sO posteriormente coletar os esgotosiagera em verdade ocultava uma perspectiva
economicista, ja que os servicos de agua em gegaleriam menores investimentos, por j4 se
encontrarem, em grande parte, constituidos e geraeckitas mais imediatas. Além disso, tal
estratégia, inicialmente, era respaldada pelo govéederal, ao priorizar o financiamento dos
sistemas de agua. Tal tendéncia resultou em quéneno de sistemas de agua operados pelas

companhias estaduais é muito superior ao de esgotos

Muitas cidades de médio porte, no entanto, presmrvaeus servicos nas maos dos municipios, a
despeito das intensas pressfes recebidas a épmcaape de governadores e parlamentares
estaduais. Cidades como Araraquara, Bauru, Campliaacicaba, Ribeirdo Preto, Diadema,
Guarulhos, Santo André e S&o Caetano do Sul, enP&ilo; Governador Valadares, ltuiutaba, Juiz
de Fora, Passos, Pocos de Caldas, Uberaba e Uharl@dm Minas Gerais; Blumenau e Joinville em
Santa Catarina; Caxias do Sul, Novo Hamburgo et&#elm Rio Grande do Sul; Volta Redonda no

Rio de Janeiro e Linhares no Espirito Santo maratimese com servigos municipais.

Pela descricdo do quadro de distribuicdo dos sesvppr ente federativo, pode-se presumir a
natureza dos conflitos neste primeiro periodo. Hebpobremente registrado em trabalhos
académicos, em ambas as situacoes — aceitacagemdagedo modelo — verificaram-se momentos,
mais ou menos agudos, de conflitos. Ha relatosppde de atores sociais e institucionais daquela

época, de fortes pressdes sobre 0os municipiosqo@autorizassem a concessado dos servigos as

" De acordo com a Pesquisa Nacional de SaneamesitoBte 2000 (IBGE, 2000), a gestdo estadual alaramaquele
ano, 64% dos municipios brasileiros no que dize¥s@o abastecimento de 4gua e apenas 27% n@nceroe ao
esgotamento sanitario. O modelo representado gelasstracéo direta municipal era responsavel 36t das
concessfes municipais de esgotos no Pais e cePd@adas de agua. As autarquias municipais cafestito modelo
de gestdo de ambos os servigos, em aproximadaBfént®s municipios brasileiros. J& a participacdesfiera privada,
apesar de muito pequena na gestdo das redes danesgto sanitario (2%), atingia cerca de 8% dosicfpins
brasileiros.



companhias estaduais. Tais pressfes, especialrsebte as cidades de maior porte e portanto
potencialmente mais rentaveis e politicamente mg®rtantes, tiveram diversas origens: executivo
federal, governadores, dirigentes das companhtadiess e “politicos majoritarios” das regides. E
foram exercidas sobre prefeitos, vereadores ealidas politicas locais. Obviamente verificou-se

pouca participacdo da sociedade no debate.

O desfecho do processo, como j& se viu, foi emnalgiasos da aceitacdo das pressdes. Ai, as
companhias mistas estaduais passaram a operamwsose mediante o instituto da concessao,
instrumento indispensavel ao PLANASA. Esta ocopust meio da assinatura de contrato entre a
companhia e o municipio, previamente aprovado p&taara de vereadores, contudo os contratos
eram via de regra absolutamente sucintos e vagosaralo de definir claramente direitos e deveres
de ambas as partes, inaceitavel em se tratandegdéacdo de uma relacdo com a importancia da
prestacdo dessa natureza de servicos e por umtéargm, em geral de 30 anos. Em outros casos,
nao poucos, sequer um contrato que regulasse tagiege servicos houve. A cidade de Sao Paulo
€ exemplo desta ultima situacdo. Além da auséreiand instrumento regulatério minimamente
aceitavel, e associado a ela, verificava-se congoarema absoluta distancia na relagdo entre
concessionaria e poder concedente, aquela se demtondireito de agir sem consultar ou sequer
informar sobre seu planejamento e este se omitliedexercer seu direito de definir a forma como a
concessiondria deveria atuar. Transgressdes alkisbe comportamento também se constituiam

fator de conflito entre as duas partes.

Em outros casos, o desfecho da “negociacao” fesmsténcia, com todos os 6nus dela decorrentes.
Além do 6nus relativo ao possivel abalo das relgiditicas com governantes dos outros niveis
federativos, outro grave problema para o municijue se manteve autdonomo foi a sua clara
exclusdo da possibilidade de obtencdo de financitomiederal para a execucdo das necessarias
obras requeridas, em um contexto de elevadas tixasscimento populacional, que conduziam a
rapida obsolescéncia dos sistemas de saneamehtam&aca de alijamento era inclusive utilizada

como instrumento de presséo.

Logo, tratou-se de periodo em que os conflitos esdfiscaram no marco de uma relacdo nao
democrética, mas que terminam por denunciar auttiticle enfrentada pelo governo militar em fazer
valer um modelo Unico para a gestdo do saneamgo®,contasse com a adesao acritica dos

prefeitos e legislativo municipal. Em suma, os @srdutoritarios ndo foram capazes de intimidar



parte dos dirigentes municipais, resultando na undiversalizacdo do modelo PLANASA e, em

consequéncia, quebrando uma de suas importantespas.

Uma das decorréncias da adesao parcial dos mwsapi modelo, embora deva se reconhecer que
em abastecimento de agua foi significativa, é aateivéncia, em um mesmo estado, de até quatro
situacdes: um grupo de municipios onde se pratinasana tarifa de agua e esgotos — a tarifa Gnica
estadual das companhias mistas de saneafrerntatro em que esta padronizacéo ocorre apesas na
tarifas de agua; um terceiro — de servicos mungipa&om tarifas proprias e estabelecidas de acordo
com as particularidades de seus sistemas e aindaltmo em que a agua e 0s servicos de

esgotamento nem sequer sdo pagos pelos usuarigejd)dependendo de em que municipio vive, 0

cidaddo paga contas mensais, pelo servico de sanegmue obedecem a diferentes l6gicas em sua

determinacao.

N&do se pode dizer que as caracteristicas destedpedeixaram de prevalecer nos periodos
posteriores. Embora a nacao passasse a experimetraregime politico, embates e pressdes para
gue 0s municipios aderissem a concessao das espnegas estaduais ainda prosseguiram, porém

com outra intensidade e com métodos por vezexdifes.

Seqgundo periodo: sob 0 ambiente da redemocratiZ4686-final da década de 1990)

Com a estruturacgao inicial do governo Sarney, aeta inclusive a compromissos assumidos pelo
entdo candidato Tancredo Neves em sua campanhas doetrizes foram introduzidas no setor de
saneamento no plano nacional, sugerindo um novo ecsuceder o PLANASA. O ato mais

simbalico nessa direcao foi a extincdo do BNH —ddaNacional da Habitacdo, o tradicional agente

financeiro daquele Plano, em 1986.

Caracteristica importante do periodo foi o esgotamdas fontes de financiamento, acompanhando
as dificuldades macroecondmicas, a0 mesmo tempogeen terminavam as caréncias dos
empréstimos obtidos nos anos anteriores e aumemtagadespesas de amortizacbes e encargos
financeiros das dividas. A énfase anterior em cogd&b, o uso politico das companhias e o
crescimento da inflagdo impuseram um 6nus adicieobie 0s custos de operacdo. Ha relatos de

pressdo por controle das tarifas das companhiawess a partir de objetivos da politica

8 Segundo o Sistema Nacional de Informaces em Smmeta (SNIS, 2007), as companhias estaduais apaesen em
2006, tarifa média de 4gua e esgotos 52% supedos &ervicos municipais.
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macroecondmica, notadamente no que se refere aivastde controle da inflagdo, sem levar em
conta as consequéncias microecondmicas dessaaiREZENDE; HELLER, 2008).

Contudo, como é habitual no setor de saneament@m eutras politicas publicas brasileiras —
“muda-se para manter”. Por detras do discurso denawo arranjo para o0 setor, as mudancas
institucionais foram ténues e ndo modificaram @&msa da politica implantada na década de 1970: a
hegemonia das companhias estaduais e o predomédniprestacdo de servicos por meio das

concessoes.

Entretanto, o novo ambiente democrético, sobretmiioa égide da Constituicdo de 1988, aliado a
ascensdo de governos municipais vinculados a partié esquerda, colocou em cena em alguns
meios a discussdo sobre a atuacdo das companlsitas estaduais na prestacdo dos servigcos. Mas
especialmente a discussdo sobre a necessidade depgsicionarem, no sentido da sua
democratizagéo, as relagdes entre essas prestadosasiunicipios, titulares dos servicos de ambito
local, conforme determinacéo constitucional. Eep®msicionamento é bandeira histérica das forgas
consideradas mais a esquerda no setor, 0 que nmuetaes pautava a atuacdo dos prefeitos,
especialmente do Partido dos Trabalhadores, emredlagdo com a concessionaria estadual.
Contudo, verificou-se muitas vezes conflito de ¢ss entre militantes do partido e o executivo
municipal, que frequentemente recuava quanto a ngada de maior profundidade e ao
enfrentamento com o governo estadual. Por outim Bdrbosa (2004) enfatiza que o movimento de
descentralizacéo iniciado no periodo, ao ndo seulana um processo nacionalmente coordenado,
caracteriza-se por “uma sucessao de negécios lomaikizidos a partir de negociagdes entre estados

€ municipios”.

Fato importante ocorrido no periodo foi a criacacAgsociacdo Nacional dos Servicos Municipais
de Saneamento (ASSEMAE), em 1984, entidade querdodje “quase 2 mil municipios brasileiros
que administram de forma direta e publica os sesvige abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, drenagem pluvial, residuos soélidos dérotde vetores” (ASSEMAE, 2008).

Dois movimentos de mudanca, portanto, foram obgersvao periodo: alguns municipios decidiram
manter a prestacao de servicos com a concessi@siaidual, porém a negociando em outras bases,
e outros buscaram o rompimento do contrato de sgséoe No primeiro grupo, houve casos em que
a hipotese de rompimento foi aventada pelo mumicigomo elemento de barganha para negociar

Nnovos termos na concessao, reivindicando, por ekemmyestimentos da companhia mista estadual

9



e maior participacdo. Neste primeiro grupo, mereoeencao casos como os de Betim e Ipatinga,
MG (CANCADO; COSTA, 2002), cidades da Regido Metddpna de Sdo Paulo, como Santo
André, Diadema e Guarulhos; Recife (MIRANDA, 206fELLER, 2006), Natal e Fortaleza. Ja nos
casos de rompimento da concesséao, destacam-sadidd (BARBOSA, 2004) e Rio Branco, AC
(MONTENEGRO, 2003).

E interessante observar que, em alguns estadesansteréncia dos servicos para 0s municipios
ocorreu por iniciativa dos proprios governos esasjlcomo em Mato Grosso, (ARRETCHE, 1999)

e, posteriormente, em Santa Catarina.

Terceiro periodo: término das concessdes (finalédada de 1990-2007)

Considerando-se que a maior parte das concessd@snfda imediatamente apos a introducdo do
PLANASA (primeira metade da década de 1970) e coragdo variando entre 20 e 30 anos, sendo
mais frequente este Ultimo prazo, a grande mailmsacontratos teve seu término entre 2000 e 2005.
Entretanto, muitas companhias estaduais continuaestgmdo servico sem nenhum vinculo
contratual com diversos municipios, mesmo apospaapédo do contrato de concessao, devido ao
novo marco regulatério, que requer nova arquitensatucional, com planejamento e participacao,
além da manutencéo dos conflitos entre os entesdibs. Sdo exemplos dessa situacdo S&o Paulo
e Santos, onde a SABESP continua atuando sem twonE&istem muitos casos no Pais, de
vencimento da vigéncia do contrato de concessam@aenovacao ou a renegociacdo em outras
bases, distintas daquelas vigentes por ocasiad.AbASA. Belo Horizonte é ilustrativo da ultima
situacao, o que € desenvolvido em mais detalhgsaxama secdo. Alguns exemplos importantes de
casos de nao renovacdo, com maiores ou menordgaxnferificaram-se em Mato Grosso do Sul,
com diversos contratos vencidos no final da dédedB990, entre os quais o de Campo Grande, em
Novo Hamburgo, RS e em Londrina, PR, que terminmaepapregar a situagdo de vencimento do

contrato como instrumento de negociacdo com a SARERara que ela assumisse 0s servigos.

Quarto periodo: sob a éqgide da Lei das Diretrizasidvais para 0 Saneamento Basico (a partir de

2007)

Este periodo inicia-se ap0s a aprovacdo de doi®snowarcos legais, que deverdo implicar
significativa influéncia na dinamica futura do seta Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico, e a Lei 120@F/ que dispde sobre normas gerais de
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contratacdo de consorcios publicos. Com a reguleap@o e a entrada em vigor desta legislacao,
novos instrumentos de gestdo e uma diferente relagie concessionario e poder concedente

supostamente devem deslocar o quadro dos cordlitosnalise.

A Lei 11.445, por um lado, afirma o papel do titutbos servicos, que deve indelegavelmente

formular a sua politica publica de saneamento, qebalepara tanto, intervir e retomar a operacao dos
servicos delegados, quando for o caso. Para quendsatos de concessao tenham validade, entre
outras condicdes, devem ser precedidos pela elgdmrpelo titular, de plano de saneamento basico
e de estudo de viabilidade técnica e econdmicavfi@ida, mostrando a possibilidade de prestacéo
universal e integral dos servigos, nos termos gpeativo plano de saneamento e a realizacao prévia
de audiéncia e de consulta publicas sobre a mawiontrato; Além disso, determina que existam

normas de regulacdo e entidades reguladoras. Betagas devem prever metas progressivas de
expansdo dos servicos e de qualidade, definicdo pdasidades de acdo, as condicbes de

sustentabilidade e equilibrio econdmico-financds servicos, com transparéncia, e mecanismos de

controle social.

Por sua vez, a Lei 11.107 cria mecanismo parafeés de licitacdo, na delegacdo dos servicos
para “entidades de direito publico ou privado quegrem a administracdo indireta de qualquer dos
entes da Federacdo”. Tal delegacdo opera-se mediamstrumento do consércio publico ou do
convénio de cooperacao, celebrando-se contratpsogeama. Funciona como uma protecao contra
a concessao privada, ao facilitar a relacdo emfessas com maior parte do capital publico e entes
municipais. Ao mesmo tempo, no entanto, cria sal@edps adicionais para que esta relacao se dé
em condi¢cbes de respeito ao titular do servicopgulo a logica autoritaria e centralizadora do
PLANASA.

O impacto da nova legislacdo sobre a relagdo astoempanhias mistas estaduais e 0s municipios e
a possibilidade de atenuar - ou modificar a natudez - os conflitos, ainda € um movimento a ser

objeto de cuidados observacéao e analise. Algur@iosnnao excludentes, podem ser vislumbrados:

. O espirito da legislacéo faz-se prevalecer e o pEsa a presenciar uma relacéo
mais respeitosa para com o titular, na prestac&egcos pelas companhias estaduais, e
a maior consciéncia dos municipios quanto ao ppetem a cumprir nessa relacdo. Tal
guadro pode trazer como consequéncia a quebrastituiio do subsidio cruzado no nivel

de cada Estado, gerando uma seletividade por p#age companhias estaduais,
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especialmente apds a incorporacdo do capital miead sua composicdo aciondtia,
conduzindo a dificuldades para municipios com fr&gjuilibrio financeiro de seus

servigcos, em geral os de menor porte e, logo, cemosicapacidade reivindicativa.

. Movimento dos municipios de médio e grande pontdusive capitais, em direcéo
a municipalizacdo. Tal cenario pode colocar enbséiscos a sobrevivéncia de algumas
companhias estaduais, que eventualmente podem ragecar via judicial para
guestionamento da legalidade de algumas deterngsadlesta situagcdo encontra-se no
presente momento a discussdo da titularidade mas éanetropolitanas, em julgamento
pelo STF.

. Intensificacdo das concessfes privadas, conformdisgatido neste texto, em vista

da existéncia de maior clareza nas “regras do jogo”
Consideracdes finais

Deve ser enfatizado, a guisa de consideracdo fnetjevancia do tema dos conflitos entre entes
federados na prestacdo dos servicos de sanearieata.-se de uma modalidade de conflito, com
dimensdes politicas, institucionais e sociais, \gra se verificando de forma sistematica, por vezes
mais silenciosamente, por vezes ocupando a atetgcgmpulacdo, especialmente dos municipios
envolvidos a cada situagcdo. Sua interpretacdo etgakr a andlise da propria feicdo assumida pela
democracia brasileira e da relagao entre os eatlesddos. Com a mesma relevancia, a avaliagao do
desfecho dos conflitos ocorridos, como o de Beloizdate, pode desvendar falsas resolucdes de
conflito, resultado mais de uma acomodacéo daagailgminantes no momento em que este aflora,
gue de fato do desejo da populacéo envolvida epialebeneficiaria de uma adequada prestacédo do

servigo.

Restaria perguntar sobre o futuro desses confhtgsartir deste momento, em que se vivem
mudancas na legislacdo, se concebem novos modelggesido e ocorre nova acomodacao dos
agentes institucionais. E possivel que o novo aquadiferentemente de uma expectativa de
solucionar as relagdes entre os entes federadssa @eentuar as tensdes existentes. De um lado,
pode-se assistir a um movimento da parte de algunscipios no sentido de reconquistar sua
autonomia na gestdo dos servicos, apoiados pettrsinmentos trazidos pela nova legislacdo. De

outro, ndo seria improvavel uma intensificacdoedg&o — ja sentida — dos prestadores estaduais, no

® A SANEPAR, a SABESP e a COPASA adotaram a vendzade de suas acdes no mercado aberto.
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sentido de preservar as concessdes mais rentavsis, que com outro formato juridico. A atual
situacdo de abertura do capital a participacd@@avdas mais importantes companhias estaduais do
Pais certamente fortalecera a visao de rentabdiégadndmica dessas empresas, gue nem sempre se

coaduna com a livre escolha dos municipios quagteean deve prestar seus servicos essenciais.
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