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o,
trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni della
normativa europea 2i fini del riordino e della semplificazione delle
procedure di autorizzazione all’esportazione di prodotti e di tecnologic a
duplice uso e dell'applicazione delle sanzioni in materia di embarghi

commerciali, nonché per ogni tipologia di operazione di esportazione di
materiali proliferanti, approvato in via preliminare dal Consiglio dei

ministri il 15 settembre 2017. .
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente decreto legislativo, di attuazione della delega contenuta nell’art. 7 della Legge n, 170 del
2016 (Legge di delegazione europea 2015), ¢ volto all’adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni della normativa eurcpea, ai fini del riordino e della semplificazione delle procedure di
autorizzazione all’esportazione di prodotti ¢ di tecnologie a duplice uso, nonché dell*applicazione
delle sanzioni in materia di embarghi commerciali e per ogni tipelogia di operazioni di esportazione
di materiali proliferanti,

11 decreto in esame mira a rappresentare "unica fonte normativa nazionale volta a porre la disciplina
generale o di dettaglio in materia di regime di prodotti ¢ di tecnologie a duplice uso, di sanzioni in
materia di embarghi commerciali, di commercio di strumenti di tortura, nonché per ogni tipologia di
operazione di esporfazione di materiali proliferanti. Attualmente la normativa nazionale vigenie in
materia di confrollo delle esportazioni di prodotti a duplice uso ¢ il D.Lgs. del 9 aprile 2003, n, 96, il
quale ha recepito le disposizioni del regolamento n. 1334/2000/CE, che istituiva un regime
comunifarioc di controllo defle esportazioni di prodotti e tecmologie a duplice uso, nonché
dell’assistenza tecnica destinata a fini militari, La disciplina normativa in materia si ¢ arricchita a
seguito dell’entrata in vigore del regolamento (CE) n. 428 del 2009 del Consiglio, il quale ha inteso
operare una rifusione della normativa presente in materia di regime comunitario di controllo delle
esportazioni, del trasferimento, dell’intermediazione ¢ del transito di prodotti a duplice uso. La
normativa nazionale non ha mai provveduto a recepire le disposizioni contenute nel regolamento
succitato, il quale ha successivamente subito delle modificazione ad opera del Regolamento delegato
(UE) 2015/2420 della Commissione Europea del 12 otiobre 2015. Quest’ultimo ha operato una
sostituzione dell’allegato I del regolamento (CE) n. 428 del 2009, che stabilisce I'elenco comune dei
prodotti a Duplice Uso.

L’art. 7 della legge n. 170 del 2016 alia lettera f) ha previsto quale criterio ditettivo la previsione
delle misure sanzionatorie, penali o amministrative, proporzionate e dissuasive, nell’ambito dei
minimi di pena previsti dal D.lgs. 9 aprile 2003, n. 96. Al riguardo si & ritenuto di contenere il limite
massimo edittale per le sanzioni penali previste dal provvedimento nel limite di 6 anni gia recato dai
precitato D.lgs, n. 96 del 2003, riferendo conseguentemente il criferio della legge di delegazione
quale limite generale ail’interno del quale enucleare i limiti edittali delle singole fattispecie
incriminatrice, '

Lo schema di decreto in esame opers, inoltre, una regolamentazione delle disposizioni contenute nel:
1) decreto legislativo del 12 gennaio 2007, n. 11- contenente le sanzioni volte a punire le violazione
delle disposizioni del regolamento (CE) n. 1236/2005, concernente il commercio di determinate
merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di morte, la tortura o altri trattamenti o pene
crudeli, inumane o degradanti;

2) decreto 14 maggio 2009, n.64, che sancisce la disciplina sanzionatoria per la violazione delle
disposizioni del Reg (CE) 423/2007, concernenti misure restrittive nei confronti dell’Iran,

Il provvedimento si compone di 24 articoli.

Art. 1 (Finalita ¢d ambito di applicazione)
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Tale articolo definisce I"ambito applicativo dello schema di decreto, adeguando I'ordinamento
interno a quello dell’Unione europea ed a quello intemazionale, con particolare riferimento alle
disposizioni contenute nei seguenti regolamenti: regolamento (CE) n. 428/2009 del Consiglio del
5 maggio 2009 ¢ successive modifiche e integrazioni, regolamento {CE) n. 1236/2005 del
Consiglio del 27 giugno 2005 e successive modifiche; regolamenti (UE) del Consiglio adottati ai
sensi defl’articolo 215 del trattato sul funzionamento dell"Unione eutopea.
11 presente decreto si applica alle operazioni esportative che riguardano le seguenti categorie
merceologiche:

- prodotti a duplice uso (listati e non listati, a seconda che siano/non siano riportati

nell’apposito elenco, di cui all’All. 1 del Reg. (CE) 428/2009);
- merci soggette al regolamento antitortura;
- prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali.

Tale ultima categoria & stata ricostruita secondo un criterio generale di appartenenza (i Paesi Terzi
che sono destinatari di misure restrittive decise dalla UE, per tutte il periodo di efficacia della
relativa fonte unionale) e non puntuale (i singoli Paesi Terzi, nel momento di adozione della fonte
di diritto intemno), al fine di evitare adeguamenti normativi alla legislazione nazionale ogni volta
che vengono introdotte/modificate/rimosse misure restrittive UE verso un determinato Paese terzo,
trattandosi peraltro di misure decise nell’ ambito della politica estera e di sicurezza comune
{PESC),

1l comma 2, esclude dall’ambito di applicazione del presente decreto la disciplina concernente i
materiali d’armamento (soggetti alla disciplina di cui alla legge 9 luglio 1990, n. 185) e quei
prodotti a duplice uso appositamente sviluppati, anche in conseguenza di modifiche sostanziali per
I"'uso militare in quanto ascrivibili alla categoria dei materiali di armamento,

Art. 2. (Definizioni)

Tale articolo reca le definizioni utilizzate nell’ambito del provvedimento in esame, in conformita
alle definizioni di cui al regolamento (CE) 428/2009, del regolamento {CE) n. 1236/2005 ¢ del
regolamento (UUE) n.952/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 ottobre 2013 che
istituisce il codice doganale dell’Unione,

Si ¢ ritenuto opportuno inserire tra le definizioni di cui al presente articolo la specifica definizione
¢i “assistenza tecnica™ che riproduce quella prevista dall’art. 1 lett. f) del repolamento antitortura
per una pil agevole ed immediata lettura del testo da parte degli operatore del settore, tanto pid
che tale nozione non viene menzionata tra le definiziond di cus al regolamento duplice uso.

Art, 3. (Controllo dello Stato)

Il comma 1 del presente articolo si basa sul principio secondo cui il libero scambio pud essere
condizionato dalla necessita da parte dello Stato di esercitare un confrollo in matetia di prodotti a
duplice uso, merci soggette al regolamento antitortura e prodotti listati per effetto di misure
restrittive unionali. Tale controllo & esercitato in conformita alle politiche e alle disposizioni
dell’'UE in materia, nonché ai principi che ispirano la politica estera del Paese, tutelando gli



interessi primari di sicurezza dello Stato e di contrasto al terrotismo ed alla criminalita organizzata
(le cui organizzazioni si appalesano sempre pilt come possibili utilizzatori di prodotti sensibili).

I comma 1, parimenti, esplicita la necessita di conformare il controllo dello Stato alle disposizioni
degli accordi e delle intese multilaterali in materia di contro proliferazione ed agli obblighi
internazionali assunti dail’Italia, a fronte del fatto che i prodotti a duplice uso, merci soggette al
regolamento antitortura e prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali possono subire
una distorsione d’use.

Al comma 2 si specifica che nell’azione del controllo di cui al comma precedente possono
rientrare anche prodotti duali non listati, qualora questi possano essere destinati, in tutto o in parte,
ad un uso di cui all’art. 4 o all’art. 8 del Regolamento (CE) 428/2009, al fine di estendere il
controllo stesso anche su beni non inseriti nelle liste di cui agli allegati tecnici del predetto
regolamento. Tale estensione ha lo scopo di garantire il suddetio controllo anche su quei beni non
listati che potrebbero rivelarsi sensibili e soggetti ad un impiego distorto, quali ad esempio atmi
di distruzione di massa (ib., art. 4), appure dando luogo & violazioni relative ai diritti umani (ib.,
art. 8).

Il comma 3 esclude dal controllo dello Stato ’assistenza tecnica relativa a tecnologie o soffware di
pubblico dominio o prestata a fini di ricerca scientifica di base, in quanto trattasi di attivita di
ricerca puta e non applicata (con la conseguente creazione di un bene duale) ¢ di assistenza su
tecnologie ampiamente conosciute e diffuse, le quali, pertanto, non possono condurre ad
applicazioni speciali ¢ potenzialmente sensibili.

Art. 4, (Autoritd competente)

L’articolo 4 individua 1'Autoritd competente dell’applicazione delle disposizioni del presente
decreta, compendiandone le relative competenze. Nel disciplinare tale Autoritd, gia prevista nel D.
Lgs. 96/2003, si & tenuto conto delle modifiche apportate nel corso degli anni alla denominazione
e all’assetto organizzative del Ministero dello Sviluppo Economico.

Tale articolo tratta la fimzione dell’ Autoritd competente sullo scambio di notizie ed informazioni
con i Servizi di Informazione per la sicurezza di cui alla legge n. 124 del 2007 in materia di contro
proliferazione. Tali notizie ed informazioni, di carattere streftamente riservato ed indispensabili
alla gestione ed al controllo dei beni in questione, non posseno essere divulgate presso gli
esportatori nazionali,

Art. 5. (Comitato consultivo)

Il comma 1 del presente articolo prevede con apposite funzioni I'istituzione di un Comitato
consultivo (la cui figura era gia contemplata nel D. Lgs, 96/20603) che opera nell’ambito delle
attivitd di esportazione, trasferimento, intermediazione e transito di prodotti a duplice uso, di
merci soggette al regolamento antitortura, di prodotti listati per effetto di misure restrittive
unionali.



Nel testo in esame si é voluto mantenere la previsione gia disciplinata al commma 2 dell’art. 11 del
D. Lgs, 96/2003, che prevedeva un parere obbligatorio, ma non vincolante, rilasciato dal Comitato
consuitivo, mantenendo in capo all’ Autoritd competente il potere decisionale finale in materia di
autorizzazion: individuali,

1l comma 2, inolire, definisce un termine entro cui il Comitato deve ssprimere il suddetto parere,
al fine di garantire agli esportatori i tempi certi di risposta alle loro istanze. La previsione di un
ulteriore periodo di 90 giomi conferito al Comitato per esprimere il parere & solitamente legato
alla risoluzione dei casi pid complessi.

Rispetto alla vigente disciplina di cui al D. Lgs. 96/2003, ¢ stato introdotta una novita nella
composizione del Comitato consultivo sulla base; non solo delle modifiche organizzative e
funzionali che hanno interessato 'apparato amministrativo nel corso degli anni, ma anche
tignardo alla necessita di ricondurre ad unita le funzioni di presidenza del Comitato medesimo
(attribuita dal D.Lgs, 96/2003 al Ministero degli affari esteri} e dell’Autoritd competente di cui
ali’art. 4 (assegnata nel vigente D.Lgs 96/2003 all’attuale Ministero dello sviluppo economico).
Rispetto al richiamato 1.Lgs, il testo in esame assegna la presidenza del Comitato (composto da 9
membri in rappresentanza delle Amministrazioni coinvolte} al Direttore per la  politica
commerciale internazionale del Ministero dello sviluppo economico mentre le funzioni di
Segretario, ad un funzionario dello stesso Ministero.

Al comma 4 vengono menzionati gli esperti tecniei-(anch’essi presenti nel D. Lgs. 36/2003), i
quali,-nominati con decreto del Ministro dello sviluppo economico, continuano a svolgere una
funzione di ausilio al Comitato Consultivo nei diversi ambiti afferenti al regimi di controllo
internazionali di beni duali (chimico-biologico, missilistico, nucleare ¢ strategico). Gli esperti
tecnici, ai quali non spettano gettoni di presenza né indennita o rimborsi spese, garantiscono un
adeguato livello di competenza nel fornire il parere tecnico-scientifico concernente la natura, la
costituzione e ["uso finale dei beni esaminati da! Comitato,

Al comma 5 e 6 vengono esplicitate le modalita di costituzione e di funzionamento del Comitato.
Nel comma 7 sonc indicate le modalitd di fonzionamento del Comitato che vengono
regolamentate con decreto del Ministro dello sviluppo economico, sentite le amminisirazioni di
cui al comma 3 del presente articolo.

Art, 6. (Trasferimento in forma intangibile)

L’articolo in esame disciplina i cosiddeiti “trasferimenti intangibili” di tecnologia, 1 quali ai tempi
dell’entrata in vigore del D. Lgs. 96/2003 costituivano un’eccezione nel panorama delle
esportazioni; nel corso degli anni essi hanno subito un’evoluzione ed oggi i supporti attraverso cui
avvengono tali trasferimenti intangibili sono aumentati considerevolmente. Cid ha comportato la
necessitd di aggiornare la legislazione vigente in materia di trasferimenti afferenti a tecnologie
duali necessitanti un’autorizzazione ministeriale, mentre il comma 3 esclude la previa
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autorizzazione per la mera pubblicizzezione a scopo commerciale dei prodotti di cui al comma 1
del presente articolo.

Al comma 2 vengono imposti alcuni mezzi di salvaguardia e tracciabilitd a quei soggetti che
intendone utilizzare 1’accesso ai server e la condivisione delle informazioni come modalitd di
trasferimento intangibile di cui al commal al fine di consentire all’ Autoritd competente adegnate
verifiche.

Ast. 7. (Transito)

Tale articolo si propone di inserire norme nazionali di dettaglio che vanno a completare la
normativa in materia di transito confenuta nel Reg. (CE) 428/2009, mentre la disciplina vigente
nazionaie nulla dispone al riguardo.

Ii presente articolo menziona i casi in cui il transito pud essere vietato. Al verificarsi delle
condizioni per cui un determinato transito pud essere vietato, ’Agenzia delle dogane e dei
monopeli blocea immediatamente il transito stesso, informandone immediatamente 1’ Autorita
competente e le Amministrazioni maggiormente interessate e contattando il responsabile legale
dell’operazione di transito, affinché fornisca ogni utile informazione al riguardo,

Il cornma 2 prevede la possibilita di assoggeitare il transito ad autorizzazione preventiva nel caso
in cui I’Autoritd competente necessiti di maggiori informazioni circa [’operazione in corso. Nelle
more le spese di custodia dei beni oggetto del iransito sono a carice del respounsabile legale
dell’ operazione medesima.

Il comma 3 individua i soggetti che in ambito nazienale possona ricoprire il ruolo di responsabile
legale dell’operazione di transito. L’individuazione di tale responsabile in un soggetto di diritto
intetno che presenti una qualche forma di collegamento con I’operazione in questione rende
possibile 1’adozione di un provvedimento di immediata esecuzione {comma 4, autorizzazione o
diniego del transito), allorché sull’esportatore del Paese terzo di origine del transito non sarebbe
invece possibile esercitare alcun potere,

Come per le esportazioni, anche le autorizzazione alle operazioni di transito sono soggette ad
apposita domanda rivolta all’ Autorita competente dal soggetto individuato come responsabile del
transito; all’esito dell’esame della relativa istanza da parte del Comitato consultive, verra emesso
un provvedimento di antorizzazione o diniego all’operazione di transito. Qualora il transito sia gia
stato intrapreso, I’ Autorita competente ne impedisce il proseguimento.

Art. 8. (Procedimento autorizzativo)
Tale articolo disciplina le diverse tipologie di autorizzazione a seconda delle categorie

merceologiche menzionate nel decreto in esame (prodotti a duplice uso; merci soggette al
regolamento antitorfura; prodotti listati per effetfo di misure restrittive unionali), innovando,



dunque, rispetto al D, Lgs. 96/2003. II necessario presupposto di ogni tipologia di procedimento
adottato & costituito dal rilascio della relativa autorizzazione.

I commi 2 ¢ 3 stabiliscono che per prestare servizi di intermediazione relativi a prodotti duali e
merci soggette al regolamento antitortura nonché per D’esportazione di merci soggetie al
regolamento antitortura, prodotti listati per effetio di misure restrittive unionali e relativa
prestazione di assistenza tecnica, P’operatore deve richiedere il rilascio di un’autorizzazione
specifica individuale,

Al comma 5 viene introdotto uno strumento innovative rispetto aila disciplina in vigore, la
cosiddetta “Licenza Zero”, presente da tempo negli ordinamenti di aliri Paesi UE, (la Germania é
stato il primo Paese ad adottarla) e che comporta I’emanazione di una dichiarazione da parte
dell’ Autoritd competente, su impulso deil’impresa interessata, che attesti la non soggezione di un
determinato bene ad autorizzazione, il quale, pertanto, potra essere liberamente esportato.

1l procedimento che si instaura a fronte di una domanda d’esportazione deve essere concluso
dali’ Autoritd competente entro un termine ben preciso (180 giomi dal ricevimento dell'istanza) a
garanzia dell'esportatore ed in coerenza con le disposizioni di cui alla Legge 241/1990 e
successive modifiche. Il riferimento al termine ettro cui PPAutoritd competents ¢ fenuta a
concludere il procedimento amministrativo avente ad oggetto una domanda d’esportazione mira a
gatantire I’esportatore, soddisfacendo il principio della certezza dei tempi di durata del
procedimente, in armonia con le prescrizioni di cui alla Legge 241/1990, e successive
modificazioni.

If comma 7 contiene una disposizione innovativa relativa alla previsione di un parere vincolante
del Dipartimento informazioni per la sicurezza sulle autorizzazioni di cui al comma | lett. 3) e b)
{autorizzazione specifica individuale ¢ autorizzazione globale individuale) che abbiano ad oggetto
materiali o informazioni classificati escludendo nel contempo il rilascio di autorizzazione
generale dell’Unione europea e di autorizzazione penerale nazionale che rientrino in tale
fattispecie.

Art. 9. (Clausela onnicomprensiva mirata “catch all )

Il comma 1 del presente articolo prevede Distituto della clausola onmicomprensiva mirata,
comunemente detta “catch all” che consente all’Autoritd competente di assoggettare ad
autorizzazione un’operazione esportativa ex lege libera, qualora si riceva notizia di un utilizzo
finale sensibile e connesso alla proliferazione di armamenti in Paesi Tetzi embargati o di armi di
distruzione di massa. L’applicabilitd di fale strumento, gid presente nel D. Lgs. 96/2003, viene
estesa, dal presente decreto, anche ai servizi d’intermediazione collegati a beni non listati .

Nel comma 1, inoltre, si ¢ proceduto a trasporre il contenuto dell'articolo 8 del regolamento
duplice uso a norma del quale |’ Autoritd competente pud vietare o subordinare ad autorizzazione
I’esportazione di prodotti duali non listati per motivi di sicurezza pubblica e di rispetto dei diritti
dell’uomo.
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La previsione deila clausola “catch afl” & uno degli esempi migliori di collaborazione stretta ¢
veloce tra le principali Istituzioni coinvolte nell'applicazione dei controlli sulle esportazioni.
L’Autoritd competente, sulla base di evidenza intelligence, da notizia dell’intendimento di
bloccare un’operazione potenzialmente a rischio al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, al Ministero dell'interno, al Ministero della difesa, ed all’ Agenzia
delle dogane ¢ dei monopoli,

Il comma 4 prevede, anche per tale tipologia di autorizzazione, un parere vincolante da parte del
Dipartimento informazioni per la sicurezza laddove le autorizzazioni abbiance ad oggetto materiali
o informazioni classificati.

Qualora una delle Istituzioni interessate formuli delle osservazioni in merito, entro 10 giorni
lavorativi successivi alla ricezione della comunicazione, " Autorita competente indice una riunione
interministeriale ad hoc per la disamina della situazione, all’esito della quale, ove venga
confermata la necessitd di un’autorizzazione all’esportazione o alla fornitura di servizi
d’intermediazione, ovveto se nessuna delle predette Istituzioni abbia formulato osservazioni
(comma 5), I’ Autorita stessa avverte immediatamente 1’esportatore, il quale dovra fornirle tutta la
documentazione necessaria.

Il comma 7 prevede un obbligs a carico dell’esportatore o del prestatore di servizi
d’intermediazione, qualora sia a conoscenza del fafto che 'esportando prodotto verra usato, in
tutte o in parte, per impieghi connessi alla proliferazione di armi militari in Paesi Terzi embargati
o di armi di distruzione di massa. Tale obbligo riveste una funzione educativa per gli esportatori e
gli intermediari, in un’ottica di necessaria cooperazione tra pubblico e privato.

Nei commi § e 9 del presente articolo vengono specificate le modalitd e le procedure da seguire ai
fini autorizzativi di cui ai precedenti commi. Ne consegue che una volta ricevuta idonea istanza
che deve essere necessariamente una richiesta di autorizzazione specifica individuale ed effettuata
una stima dell’attendibilitd delle informazioni fornitc da esportatori ed intermediari, 1’ Autorita
competente la trasmette alle altre Istituzioni interessate (comma 7), ai fini del rafforzamento dei
controlli globali.

Art. 10. (Autorizzazione specifica individuale)

Il presente articolo riprende, innovandola, la fattispecie di autorizzazione specifica individuale gia
disciplinata dall’art. 4 del D. Lgs. 96/2003 (commi 2, 4, 5, 8 e 9), anch’esso dedicato alla
definizione dell’autorizzazione specifica individuale e dei relativi requisiti. I.’elemento di novita &
legato alle modifiche intervenute nel nuovo quadro unionale (ad esempio, inserimento nei punti ¢,
¢, g del comma 3 dei requisiti concernenti le merci soggetti al regolamento antitortura ed i
controlli su eventuali embarghi UE nei confronti del Paese Terzo di destinazione finale).



I soggetti coinvolti da questa tipologia di autorizzazione sono gli esportatori, gli intermediari e i
fornitori di assistenza tecnica mentre i beni licenziabili in tale contesto possono assumere sia la
forma fisica che quella intangibile, ricomprendendo in quest’ultima fattispecie la trasmissione di
software e 'assistenza tecnica (comma 1). Il riferimento a tale categoria risulta necessario, in
quanto gli esportatori/intermediari nazionali devono essere consapevoli del fatio che operazioni
comunerciali concernenti beni immateriali non sono necessariamente libere,

In merito al periodo di validith dell’autorizzazione, if decreto in esame apporta una modifica
rispetio alla disciplina vigente di cui al D. Lgs. 96/2003, in quanto mentre in quest’ultimo si parla
di *periodo determinato”, nell’articolo in esame viene definito un periodo varisbile, che va dai sei
mesi ai due anni a discrezione dell’Autoritd competente, salvo diversi termini stabiliti dai
tegolamenti di cni all’articole 1, commal (con possibilitd di proroga rilasciata una sola volta).
Tale novitd consente di garantire un controllo pii: efficace, calibrato in base ai singoli casi
esportativi/d’intermediazione.

Il comma 7 del presente testo costituisce un ampliamento dell’art. 4, comma 8 del D. Lgs.
96/2003, relative a specifici obblighi richiesti al’esportatore, all’intermediario o al fornitore di
assistenza tecnica dall’Autoritd competente ed indicati nell’autorizzazione stessa, ai fini di
esercitare il controllo in maniera pil stringente su determinate operazioni esportative considerate
maggiormente sensibili, Tale disposizione rispecchia la necessita del controllo ex post, che deve
essere effettuato anche quando la merce ¢ giunta a destinazione a garanzia che luogo e soggetto di
utilizzazione finale siano quelli indicati sull’autorizzazione medesima, scongiurando, pertanto, il
rischio di diversione, ai fini della proliferazione,

Art. 11, (Autorizzazione globale individuale)

Caratteristica precipua di questa autorizzazione si tinviene nella sua natura non occasionale, per
cui viene rilasciata ad esportatori di comprovata fiducia ed affidabilitd, in coerenza con 1a natora
dell*autorizzazione globale. L’autorizzazione plobale pud riguardare sia beni materiali che
immateriali,

Il comma 1 contiene un ulteriore elemento di novitd rispetto alla disciplina vigente, in quanto
dispone che I’ Autoritd competente dovra redigere, sentito il Comitato consultivo, delle linee guida
ad hoc vollte ad operare unz selezione dei Paesi Terzi (a seconda della loro situazione
sociopolitica) che potranno usufruire dell’autorizzazione di cui al presente articolo.

In merito ai requisiti ed alle condizioni necessarie per ottenere il rilascio di questa autorizzazione
commi 2, 3, 4, 5, 6, 8 ¢ 9 del presente articolo ricalcano il contemuio delle disposizioni dei commi
da 2 a & dell’art. 5 del D, Lgs, 96/2003.

La disposizione di cui al comma 7, invece, ha portata innovativa, specificande che qualora
I'esportatore che non dovesse fornire all’Autoritd competente la necessaria documentazione
comprovante ]a gestione della licenza otteruta, unitamente ai dati concernenti sia i luoghi di
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destinazione finale dei beni che gli utilizzatori finali degli stessi, la licenza stessa potfrd essere
revocata. Tale previsione pone 'accento sulla necessitd di un controllo ex post, che viene
esercitato, dunque, anche quando la merce giunge a destinazione.

Art, 12, (Autorizzazione generale dell’Unione europea)

In materia di autorizzazione generale dell’Unione europea (AGEU) il Reg. (UE) 1232/2011, &
intervenuto, innovando il Reg. (CE) 428/2009, introducendo nuove tipologie di autorizzazioni e
spianando la strada ad esportazioni facilitate per una pit vasta gamma di beni, accuratamente
vagliati, Tale autorizzazione in linea di principio viene concessa ex lege a qualunque esportatore di
beni a duplice uso e di merci soggette al regolamento antitortura dell’UE, Ne consegue che
I’esportatore che desidera usufruime deve notificare all’ Autoritd competente che intende avvalersi
dell’autorizzazione stessa (comma 2). Ci¢ a patto che non vi siano motivi ostativi per negame
Putilizzo, temporaneamente o definitivamente, al singolo soggetto.

Il comma 3 del presente articolo introduce un divieto di concessione dell’autorizzazione generale
dell’Unione europea in presenza di mativi ostativi, previsti dai regolamenti di riferimento quali ad
es. crimini, mancata fornitura dei dati richiesti dall’ Autoritd, etc.

Le disposizioni del presente articolo relative ai requisiti ed agli adempimenti necessari per
ottenere I’ Autorizzazione generale dell’Unione europea riproducono lo stesso contemto dell’art, 7
del D. Lgs. 96/2003. Il comma 5, invece, rappresenta un elemento di novita rispetto alla disciplina
vigente, disponendo che D'esportatore che non fornird all’Autoritd competente la necessaria
documentazione comprovante la gestione della licenza medesima, nonché tutti i dati concernenti i
luoghi di destinazione finale dei beni e gli utilizzatori finali, o tutto cid che risulti utile all’ Autorita
competente ai fini del rilascio defl’autorizzazione, potra vedersi revocare la licenza stessa.

Al comma 6 si rileva la previsione secondo cul I’Autoritd competente pud effettvare idonea
aftivita d'ispezione presso la sede dell’esportatore, nonché attivitd di controllo, innovando rispetto
al D. Lgs. 96/2003, nel quale tali attivitd non erano menzionate.

Art, 13, (Autorizzazione generale nazionale)

Il comma 1 del presente articolo prevede che questa tipologia di autorizzazione, cosi come per la
precedente, viene concessa dal Ministro dello Sviluppo Economico ed & volta a stabilire, con
proprio decreto, da adottare su propostza dell’ Autoritd competente e sentito il Comitato consultivo,
i Paesi Terzi di destinazione finale, le categorie di beni da poter ricomprendere in detta
autorizzazione ¢ le condizioni d’uso. E’ tassativamente escluso il rilascio di tali autorizzazioni per
prodotti a duplice uso di cui all’allegato I octies del regolamento di riferimento.

Al comma 2 sono indicate le modalitd previste per poter usufivire dell’autorizzazione generale
nazionale,



Il comma 4, invece, menziona le conseguenze derivanti in caso di omissione da parte
dell’espostatore degli adempimenti prescrifti per oftenere |’auiorizzazione generale nazionale. In
tali casi si parla di revoca.

Dal comma 5 dell’articolo in esame si ribadisce la necessita di effcttuare lo stesso controllo ex
post di cui ai commi 4 e 6 dell’art.12 del presente decreto.

Art. 14. (Diniego, annullamento, revoca, sospensione e modifica dell’autorizzazione)

L’art. 14 recepisce, completandole, le disposizioni di cui all’art. 12 del Reg, (CE) 428/2009, il
quale elenca i criteri che le Autoritd competenti degli Stati mnembri devono considerare prima del
rilascio o dell’eventuale diniego di un’awtorizzazione. L’articolo in esame, parimenti, opera un
agglornamento ed estensione delle norme ad hoc gid contemplate nell’art. 8 del D. Lgs. 96/2003.

L’art. 14, inolire, prevede ulterioni condizioni al verificarst delle quali le autorizzazioni possono
anche in ossequio alla legge 7 agosto 1990, n.241, essere negate, annullate, revocate, modificate o
sospese (comma 2), sia ad un esportatore che ad un intermediario (comma 3).

Le disposizioni di cui ai commi 5 ¢ 6 rappresentano una novitd, in quanto stabiliscono un periodo
di fempo (fino a fre anni) in cui I' Autoritd competente pud negare ¢ sospendere un’autorizzazione,
nell'ipotesi in cui il richiedente non abbia ottemperato agli obblighi o non abbiz rispettato le
condizioni prescritie per le autorizzazioni precedentemente ottenute,

Art 15, (Trasferimento di prodotti a duplice uso all’interno deli*Unione europea)
I’ articolo ricalea il contenuto della disposizione gid contenuta nell’art. 13 del D, Lgs. 96/2003,

Unico elemento di novitd & costituito dafla previsione secondo cui laddove I’autorizzazione
richiesta di cui al presente articolo abbia ad oggetto materiali o informazioni classificati, la stessa
& subordinata al parere vincolante del Dipartimento informazioni per la sicurezza,

ART, 16 (Controllo dell’assistenza tecnica rignardante taluni fini militar{)

I commi 1 e 2 del presente articolo menzionano dei casi particolati in cui, fatto salve quanto gia
disposto dal presente decreto, ai sensi del combinato disposto degli articoli 2 e 5 e degli articoli 3
¢ 5 dell'azione comune del Consiglio n. 2000/401/PESC del 22 giugno 2000, relativa al controllo
dell’assistenza tecnica riguardante taluni fini militari, & proibita I’assistenza tecnica destinata ad
essere utilizzata ai fini di perfezionamento, produzione, manipolazione, funzionamento,
manutenzione, deposito, individuazione, identificazione o disseminazione di armi chimiche,
biologiche o nucleari o di altri congegni esplosivi nucleari o di perfezionamento, produzione,
manutenziong o deposito di missili che possono essere utilizzati come vettori di tali armi, oltre
all’assistenza tecnica riguardante fini militari diversi da quelli di cui al comma 1 e fornita ad nno
dei Paesi di destinazione soggetto ad un embargo sulle armi deciso da una posizione comune o da
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un'azione comune adoitata dal Consiglio o da una decisione dell'OSCE, o soggetto ad un embargo
sulle armi imposto da una risoluzione vincolante dei Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite.

Art 17, (Misure ispettive)

L’ Autoritd competente pud svolgere attivitd di ispezione e verifica sulle operazioni oggetto di
autorizzazione ai sensi del presente decreto sia con riferimento alla fase ex anfe che a quella ex
post, &l fine di accertare che la destinazione finale ¢ |’ uso finale siano conformi a guanto
dichiarato in fase autorizzativa.

1l comma 2 prevede la facolta per I’ Autoritd di richiedere la documentazione comprovanie il reale
arrivo della merce nel Paese terzo di destinazione e di utilizzazione finale.

Nel comma 3, che nella sostanza riproduce Part. 12 del D.Lgs. 96/2003, Pattivitd di controllo
definita nel presente testo di ispezione e verifica continna ad essere esercitata dall’Autoritd
competente in collaborazione con gli organi preposti alla tutels dell’ordine e sicurezza pubblica ed
al controilo doganale, fiscale ¢ valutario, e con ’eventuale apporto dei Servizi di informazione per
la sicurezza di cul alla legge n, 124 del 2007,

Il comma 4 rimanda ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico, d’intesa con le
amministrazioni interessate, la definizione di modalita attuative della collaborazione tra le
ammitistrazioni indicate al comma 3,

Art. 18. (Sanzioni relative ai prodotti a duplice uso ed ai prodotti a duplice uso non listati)

L’articolo in esame riprende il contenuto della disposizione di cui all’art, 16 del D, Lgs. 96/2003,
mantenendo V'impostazione di fondo (sanzioni a ocarattere penale e non amministrativo
pecuniario), ed estendendone la disciplina anche alle operazioni esportative in forma intangibile,
nonché alle prestazioni di servizi d’intermediazione non autorizzati.

Le misure sanzionatorie, in generale, sono costituite dalle multe o, nei casi pin gravi, dalla
reclusione, nonché dalla confisca delle merci, ovvero dalla sospensione o dal ritiro della relativa
licenza o dalla sospensione dall’attivita d’esportazione.

Il commma 4 del presente articolo amplia la portata di quanto prescritto nel D. Lgs. 96/2003. in
quanto l'esportatore/intermediario di prodotti a2 duplice uso non listati, che non fornisce
all'Autoritd competente (ai sensi dell'articole 4, comma 4, del regoiamento {(CE) 428/2009), le
prescritte informazioni, & punito con la pena dell'arresto fino a2 due anni o con ’ammenda da
15.000 a 90.000.

Il comma 5 prevede una sanzione amministrativa pecuniaria per 'esportatore di prodotti a duplice
uso o di prodotti a duplice uso non listati o per I'intermediario che omette di comunicare le
variazioni delle informazioni e dei dati intervenute dopo la presentazione della domanda, che
omette di indicare sui documenti e, se prescritto, su registri commerciali, gli elementi previsti

‘ 11
@



dall’articolo 20, paragrafo 1, del regolamento duplice uso, o che non adempie aghi obblighi di
conservazione previstl dall'articolo 10, comma 8, o non presenta i documenti richiesti
dall’ Autorita competente a norma dell’articolo 10, comma 8, ¢ dell’articolo 17, comuna 2.

Alla medesima sanzione & assoggettato l’esportatore che non adempie agli obblighi di
conservazione ed esibizione di cui all’articolo 11, comma 8, ¢ all’articolo 12, comma 6,

Art, 19. (Sanzioni relative alle merci soggette al regolamento antifortura)

Il presente articolo riprende il contenuto del vigente art. 2 del D. Lgs. n. 11 del 2007 che reca la
“Disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni del regolamento (CE) ., 1236/2005,
concernente il commercio di determinate merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di
morte, la tortura o altri trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti”, uniformandone
contenuto e linguaggio, in linea con le disposizioni del precedente articolo 18 del presente decreto
che detta la disciplina specifica per le sanzioni refative ai prodotti a duplice uso e definendo la
cornice normativa sanzionatoria costitnita da sanzioni penali (reclusione e multa previste ai comi
1 e 2) ed amministrative pecuniarie (comma 4),

Art. 20. (Sanzioni relative ai prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali)

Il presente articolo da attuazione all’art. 7, co. 2, lett, g), della legge n, 170 del 2016 definendo la
cornice sanzionatoria (di natura esclusivamente penale) per le violazioni in materia di misure
restrittive e di embarghi commerciali adottati dall’Unione Europea ai sensi dell’art.215 del TFUE,
estendendo la portata della disposizione di cui all’art. 2 del vigente D, Lgs. 64/2009, concernente
misure restrittive nei confronti dellTran a tutti i Paesi terzi destinatari di misure restrittive della UE
nel Hmiti edittali previsti dal decreto legislativo n.96 del 2003, secondo il criterio di delega pii
generale previsto dalla lettera f) della precitata legge 1.17072016. Cid in quanto P'art, 2 & ritenuto
caducato sia in dottrina che in giurisprudenza, in quanto la relativa fonfe normativa (D. Lgs.
64/2009) era stata adoitata in attuazione del regolamento (CE) 423/2007, oggi abrogato.

1! presente articolo, pertanto, mira a colmare un vuoto normativo, andando a costruire un apparato
sanzionatorio afferente i prodotti listati per effefto di misure restrittive unionali (fran compreso,
finché resteranno in vigore le misure restrittive UE, di cui al Reg. (UE) 267/2012 ¢ successive
modifiche), sulla falsariga di quanto gia previsto per la disciplina sanzionatoria dei prodotti a
duplice uso.

Art. 21 (Sanzioni relative all’assistenza tecnica riguardante taluni fini militari)

Il presente articolo prevede le sanzioni penali relative alla proibizione dell'assistenza tecnica
rignardante taluni fini militari disciplinata dall’articolo 16,

Art, 22, (Obbligo di comunicazione da parte dell” Autorita giudiziaria)
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L’ articolo in esame riprende interamente il dettato dell’art. 17 del D, Lgs. 96/2003.

Si ritiene opporturo evidenziare che I’ Autoritd competente ha spesso riscontrato che nella prassi
quotidiana I'Autoritd giudiziaria, competente per i reati di cui agli arit. 17, 18 ¢ 19 del decreto in
esame, non ha dato applicazione all’obbligo di comunicazione previsto dall’articolo in parola.

Art 23, (Abrogazioni)

Il presente articolo dispone ’abrogazione dei decreti legislativi del 9 aprile 2003, n. 96, del 12
gennaio 2007, n, 11 e del 14 maggio 2009, n.64, in quanto il decreto in esame & volto a dettare una
disciplina unitaria, generale e di dettaglio per i prodotti a duplice uso, per le merci soggette al
regolamento antitortura e per i prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali.

Art 24, (Clavsola di invarianzs finanziatia)

E’ esplicitato, conformemente alla previsione dell’articolo 7, comma 4, della legge delega che
dall’applicazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggior oneri per la finanza
pubblica. Le Amministrazioni iuteressate provvedono ai relativi adempimenti con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Relazione tecnico-finanziaria

L'art, 7 della legge n, 170 del 2016 (Legge di delegazione europea 2015) recante “Delega al
Governo per ladeguamento della normativa nazionale alle disposizioni dell'Unione europea e agli
accord internazionall in materia di prodotti e di tecnologie a duplice uso, di sanzioni in materia di
embarghi commerciali, di commercio di strumenti di tortura, nonché per ogni tipologia di
operazione di esportazione di materiali proliferanti”, prevede al comma | che “Il Governo é
delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con il Ministro
dell'interno, con il Ministro della difesa, con il Ministro della giustizia, con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, con le procedure di cui all'articolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
gequisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari, un decreto legislativo per
ladeguamento dellg normativa nazionale alle disposizioni delln normativa ewropea ai fini del
riordino e della semplificazione delle procedure di autorizzazione all'esportazione di prodotti e di
teenologie a duplice uso e dell'applicazione delle sanzioni in materia di embarghi commereiali,
nonché per ogni tipologia di operazione di esportazione di materiali proliferanti, fermo restando
quanio previsto dalla legge 9 luglio 1990, n, 185,

Lo schema di decreto in esame, dunque, si propone di adeguare Pordinamento interna a quello
del’Unione europea ed internazionale, con particolare riferinento alle disposizioni contenute nei
seguenti regolamenti; regolamento (CE) n. 428/2009 del Consiglio del 5 maggio 2009 e successive
modifiche; regolamento (CE) n. 1236/2005 del Consiglio del 27 giugno 2005 e successive
modifiche; regolamenti {UE) del Consiglio adottati ai sensi dell’articolo 215 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea.

In attuazione del comma 4 del citato art. 7 della legge n. 170 del 2016, dalla proposta di schema di
decreto legislativo di cui alla presente relazione tecnica non derivano nuovi o maggiori oneri né
minori entrate a carico della finanza pubblica.

Allo svolgimento delie attivitd previste nello schema di decreto I’ Amministrazione competente
provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. A tal
riguardo, si evidenzia come le attivita previste nello schema di decreto vanno a sostituire attivitd gia
esercitate sulla base del D.]gs, del 9 aprile 2003, n, 96, di attuvazione del precedente regolamento n.
1334/2000/CE, oggi abrogato e sostituito dal regolamento {CE) n. 428 del 2009 del Consiglio del 5
maggio. Parimenti, lo schema di decreto disciplina le attivita che vengono svolte in attuazione del
“repolamento antitortara” ¢ de1 “regolamenti (UE) concermenti misure restrittive”, che nei rispettivi
ambiti assumono valenza complementare alla disciplina del D.Lgs, n. 96 del 2003,

Nel prospetto che si riporta qui di seguito sono inserite fe attivita previste dallo schema di decreto di
cui alla presente Relazione, specificando anche le previsioni legislative precedenti alle quali, il
presente schema di decreto si pone in continuita.
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ATTIVITA® SCHEMA | PRECEDENTI DISPOSIZIONI
D.LGS.

Autoritd competente art. 4 art. 2 DJlgs. n, 96 del 2003

Comitato consultivo art.5 1 art. 11 DJgs. n. 96 del 2003

Preocedimento autorizzativo art. 8 art. 3 D.gs. n. 96 del 2003

Clausola onnicomprensiva art. | art.4 del Regolamento n. 428 del

mirata (cosiddetta catch all} 2009

Autorizzazione specifica art, 10 | art. 4 del D.lgs. n. 96 del 2003

individuale

Autorizzazione globale art, 11 | -art.5 comma 1 del D.Igs. n. 96 del

individuale 2003
~Regolamento duplice uso
-Regolamento antitortura

Autorizzazione gencrale art, 12 | art. 7 del D.igs, n. 96 del 2003

dell’Unione europea

Autorizzazione generale art. I3 | art, 6 del Inlgs. 0. 96 del 2003 e art.

nazionale 9 del Regolamento duplice uso

Misure ispettive art. 17 | -art. 12 det DJgs. n. 96 del 2003
-Regolamento duplice uso
-Regolamento antitortura
-Regolamenti (UE) concernenti
misure restrittive

L’Amministrazione competente allo svolgimento delle attivitd di cui al presente schema di decreto,
pertanto, nell’applicazione del medesimo decreto, provvedera con le risorse umane, strumentali ed
umane gia disponibili a legislazione vigents alle divisioni competenti della Direzione generale per
la politica commerciale internazionale, ntilizzando gli ordinari capitoli di bilancio per le spese di
personale, di funzionamento e di missione, ‘

Al sensi del comma 1 dell’art. 4 dello schema di decteto 1a Direzione generale per la politica
commerciale internazionale presso il Ministero dello sviluppo economico & designata quale Autorita
competente incaricata dell'applicazione del decreto stesso.

L’art. 5 dello schema di decreto conferma la previsione di un Comitato consultivo, incardinato
presso il Ministero delio Sviluppo Economico per I’esportazione, il trasferimento, ”intermediazione
ed il transito di prodotti a duplice uso, di merci soggette al regolamento antitortura, di prodotti listati
per effetto di misure resirittive unionali. Al Comitato partecipano sia i rappresentanti delle
Amministrazioni intercssate, che gli esperti tecnici di provata competenza negli esercizi di controllo
dei prodotti a duplice uso (nucleare, missilistico, chimico-biologico, strategico).

1 predetti rappresentanti e esperti sono nominati con decreto del Ministro dello sviluppo economico,
senza oneri a catico del bilancio dello Stato. In particolare ai componenti del Comitato ed agli
esperti tecnici non spettano gettoni di presenza, indennitd o altri emolumenti comunque denominati
né rimborsi spese, L’Autoritd competente assicura la funzione di segreteria del Comitato,
avvalendosi del personale MiSE, incardinato presso la Direzione generale per la politica
commercizle internazionale. Tale attivitd di segreteria del Comitato, rientrando tra i compiti
istituzionali defla Divisione TV della predetta Direzione generale per politica commerciale
internazionale (Cfr. DM 17 luglio 2014, recante individuazione degli uffici dirigenziali di livello
non generale del Ministero dello sviluppo economico, pubblicate in GU n. 254 del 31-10-2014)



dunque, potra essere effettuata avvalendosi delle risorse gia disponibili, a legislazione vigente, al
predetto ufficio.

Per quanto riguarda le attivity afferenti alla segreteria del Comitato consultivo presso il Ministero
dello sviluppo economico, ferma restando 1'invarianza della spesa rispetto a quells attuale, la stessa
trova copertura nelle dispomibilitd dei capifoli di spesa per il personale e per le spese di
funzionamento del centro di responsabilitd costifvito dalla Direzione generale per la politica
commerciale internazionale (Capitolo 2651, Missione 16, programma 4, azione | — Capitolo 2656,
missione 16, programma 4, azione 1),

L’articolo 8 del presente decreto disciplina le diverse tipologie di autorizzazione a seconda delle
categorie merceologiche utilizzate nel decteto in esame (prodotti a duplice uso; merci soggette al
regolamento antitortura; prodotti listati per effetto di misure restritfive nnionali),

L'aticolo 9 del provvedimento in esame prevede, al comma 1, listitufo della clansola
onnicomprensiva mirata, comunemente detta “catch all”, strumento gia presente nel D, Lgs.
96/2003, la quale consente all’ Antorita competente di assoggettare ad autorizzazione un’operazione
esportativa ex lege libera, qualora si riceva notizia di un utilizzo finale sensibile e connesso alla
proliferazione di armamenti in Paesi Terzi embargati o di armi di distruzione di massa. Con il
presente decreto la clausola “cateh all” viene esiesa anche ai servizi ¢’intermediazione collegati a
beni non listati. Nell’ambito di tale attivita 1 relativi adempimenti verranno svolti con le risorse
disponibili e senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

L’articolo 10 del presente articolo riprende, innovandola, 1a fattispecie di antorizzazione specifica
individuale gia disciplinata dall'art. 4 del D, Lgs. 96/2003 (commi 2, 4, 5, 8 ¢ 9). L’elemento di
novita & legato alle modifiche intervenute nel nuovo quadro unmionale, La disposizione concernente
I'ampliamento degli obblighi richiesti all’esportatore dall’Autorita competente ed indicati
nell’autorizzazione stessa, nonché le relative attivith di confrolle non determina nuovi o maggioni
oner a carico della finanza pubblica.

Lart. 11 prevede 'autorizzazione globale individuale, che viene rilasciata ad esportator di
comprovata fiducia ed affidabilitd; nell’ambito dell’attivita di redazione da parte dell’ Antorita
competente delle linee guida ad hoc, volte ad operare una selezione dei Paesi Terzi che poirauno
usufruire dell’autorizzazione di cui al presente articolo, non sono previsti nuovi o maggiori oneri a
carico dello Stato.

L’art. 12 contiene norme relative all’autorizzazione generale del"Unione europea, la quale in linea
di principio viene concessa ex lege a qualungue esportatore dell’UE. Anche in tale ambito le
relative aitivith di controllo e di ispezione non comportano nuovt ¢ maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

L art. 13 disciplina lo strumento dell’autorizzazione generale nazionale, idoneo a ridurre gli oneri a
carico delle imprese e ad attuare forme di semplificazione amministrativa, utilizzato per genere di
operazioni esportative, tipi di prodotti a duplice uso e gruppi di paesi di destinazione finale. Anche
per tale tipologia di autorizzazione, gia presente nel D. Lgs. 96/2003, i relativi adempimenti non
comportano nuovi 6 maggiori oneri a carico dello Stato,

L’art. 17 del provvedimento in esame disciplina le attivitd di ispezione e verifica, le quali sono
svolte dall’ Autoritd competente in collaborazione con gli organi preposti alla tutela dell’ordine e
sicurezza pubblica ed al controile doganale, fiscale e valutario, nonché con I’eventuale apporto dei
Servizi di informazione per la sicurezza, nei limiti delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili a legislazione vigente € senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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In merito ail’impianto sanzionatorio previsto agli articoli 18,19, 20 e 21 del presente decreto non
sono previsti nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica.

Con specifico riferimento alle ipotesi di confisca di cui agli articoli 18, comma 3, 19, comma 3 e 20,
comma 4, si evidenzia, in primo Iuogo, che la confisca ¢ un istituto gia previsto dafla normativa
nazionale di caratiere generale (art. 240 c.p.) e che, dunque, le attivitd connesse alla relativa
applicazione rientrano tra quelle istituzionalmente attribuite alle autoritd competenti, le quali,
pertanto, svolgeranno anche quelle di cui al presente decreto con le risorse umane, sttumentali ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN ATTUAZIONE BELLA DELEGA AL
GOVERNO DI CUI ALL’ART. 7 DELLA LEGGE N. 170 DEL 2016, PER
L’ADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONI DELLA
NORMATIVA EUROPEA AT FINI DEL RIORDINO E DELLA SEMPLIFICAZIONE
DELLE PROCEDURE DI ATORIZZAZIONE ALL’ESPORTAZIONE DI PRODOTTI E DI
TECNOLOGIE A DUPLICE USO E DELL’APPLICAZIONE DELLE SANZIONI IN
MATERIA DI EMBARGHI COMMERCIALI, NONCHE® PER OGNI TIPOLOGIA BI
OPERAZIONE DI ESPORTAZIONE DI MATERIALI PROLIFERANTI

Referente: Ministero deflo svifuppo economico — Direzione generale per la politica commerciale
internazionale

Sezione 1 - Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazicne.

H presente decreto mira a sostituire il vigente Decreto legisiativo 9 aprile 2003, n, 96, attuativo del
Regolamento (CE) n.1334/2000, abrogato dal Regolamenic (CE) n.428/2009 e s.m.i..

H provvedimento in esame provvede al recepimento di atti dell’Unione europea in virth di espressa
delega legislativa, sancita dall'articolo 7 della Legge di delegazione europea 2013, n 170 del 12
agosto 2016 (in G.U. Serie Generale n. 204 del 9 settembre 2016} ¢ secondo i criteri di delega
generali contenuti agli articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme
generall sulla partecipuzione dell'ltalin  alla formazione ¢ all'attuazione dello rormativa e delle
politiche dell'Unione europea”.

L'iniziativa di regolazione si colloca nel quadro del controllo delle esportazioni dei beni e delle
tzcnologle a duplice uso, finalizzato al contrasto della profiferazione delle armi di distruzione di
massa ¢ di quelle convenzionali. Al settore “duad use ” afferiscono tutti quei beni che, pur essendo
realizzati per un wtilizzo civile, hanno possibilitd e potenzialita d’impiego nella costruzione di armi
nucieari, chimiche, biologiche, batteriologiche e missilistiche.

Il nuovo impianto normativo trae fondamento dall'esigenza di  aggiomare e infrodurre una
discipfina uniforme in materia di prodotti e tecnologie a duplice uso, nel commercio di determinate
merci utilizzate per la pena di morte, la tortura o altri trattamenti crudeli e di sanzioni in materia di
misure restrittive nei confronti di Paesi terzi assoggettati ad embarghi commerciali.

La proposta normativa in esatne intende porre in essere unc strumento legislative omogeneo,
necessario ad adeguare I’ordinamento interno alle disposizioni deli’Unione europea e agli accordi
internazionali in materia di prodotti ¢ di tecnologie a duplice uso, nel commercio di determinate
merci utilizzate per la pena di morte, la torfura o altri trattamenti crudeli e di sanzioni in materia di
embarghi commerciali nonché per ogni tipologia di operazione di esportazione di materiali
proliferanti,

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticiid constatate, anche con
riferimento al contesto internazionule ed ewropeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate,

Il presente decreto legislativo ¢ volto a dare attuazione afla delega contenuta nell’art. 7 della Legge
. 170 del 2017 (Legge di delegazione europea 2015), per adeguamento deila normativa nazionale



alle disposizioni della normativa europea, ai fini del riordino e della semplificazione delle procedure
di autorizzazione all’esportazione di prodotti e di tecnologie a duplice uso, nonché dell’applicazione
delle sanzioni in materia di embarght commerciali e per ogni tipologia di operazioni di esportazione
di materiali proliferanti.

In materia di regime comunitario di controllo delle esportazioni, del trasferimento,
dell’intermediazione e del transito di prodotti a duplice uso, infatti, era intervenuto il regolamento
(CE) n. 428 del 2009 del Consiglio, il quale ha inteso operare una ritusione della normativa presente
in materia. Le disposizioni del succitato regolamento non hanno trovato alcun recepimento a livello
nazionale, ditalché la normativa vigente in Italia risale al D.Lgs. del 9 aprile 2003, n. 96, il quale ha
recepito le disposizioni del regolamento n. 1334/2000/CE. Successivamente il regolamento (CE) n,
428 del 2009 del Consiglio ha subito defle modificazione ad opera del Regolamento delegato (UE)
2015/2420 della Commissione Europea del 12 ottobre 2015, Quest’ultimo ha operato una
sostituzione dell'allegato | del regolamento (CE) n. 428 del 2009, che stabilisce ’elenco comune
dei prodotti a Duplice Uso.

Lo schema di decreto in esame opera, inoltre, una regolamentazione delle disposizioni contenute
nel:

1} decreto legislativo del 12 gennaio 2007, n. 11 in contenente le sanzioni volte a punire le
violazione delle disposizioni del regolamento (CE) n. 1236/2005, concernente il commercio di
determinate merei che potrebbero essere utilizzate per 1a pena di morte, la tortura o altri trattamenti
o pene crudeli, inumane o degradanti;

2) decreto 14 maggio 2009, n.64, che sancisce la disciplina sanzionatoria per la violazione delle
disposizioni def Reg (CE) 423/2007, concernenti misure restrittive nei confronti dell’Iran,
Il presente decreto non si applica ai materiali d’armamento di cui alla legge 9 fuglio 1990 n, 185 ¢
successive modifiche ¢ integrazioni, né ai prodotti a duplice uso appositamente progettati o
modificati per I'uso militare in quanto ascrivibili alla categoria dei materiali d*armamento

B} L'indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) persegniti con l'intervento
normativo

Nel breve periodo gli obiettivi che il provvedimento si  propone di conseguire sono volti
all’adeguamento della normativa nazionale di settore a quella europea, accorpando in un unico
impianto normativo la disciplina dei prodotti duali, quella relativa alle merci soggette al
regolamento antitortura ¢ quetla afferente ai prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali.

Nel medio periodo, il provvedimento in ¢same si propone di addivenire ad un sistema di rilascio
delle licenze all’esportazione completamente informatizzato (cosiddetto E-licensing, secondo le
migliori prassi europee).

Nel lungo periodo: arrivare ad un'applicazione uniforme e coerente dei controlli uniformata alle
previsioni dei regolamenti dell'UF; promuovere la sicurezza a livello nazionale, riordino e
semplificaziore delle procedure di autorizzazione all’esportazione di prodoiti e di tecnologie a
duplice uso, nonché dell’applicazione delle sanzioni in materia di embarghi commerciali e per ogni
tipologia di operazioni di esportazione di materiali projiferanti. Contribuire alla pace e sicurezza
cosi come ad un commercio corretto e alla protezione dei diritti umani (art. 3 det TFUE). La
modernizzazione degli strumenti di controllo effettivi alle esportazioni di beni a duplice uso
assicurerd, altresi, Paderenza agli obblighi intemazionali, in particolare con rispetto alla non
proliferazione delle armi di distruzione di massa, Garantire che i controlli delFesportazione dell'UE
si adattino alla evoluzione dei rischi e delle minacce alla sicurezza. Assicurarsi che i controlli si



adattino a rapidi sviluppi tecnologici e scientifici. Prevenire 'esportazione di tecnologia di
sorveglianza informatica che pud consentire abusi in violazione dei diritti umani. Ridurre le
distorsioni della concorrenza e degli oneri amministrativi associati ai controlli. Promuovere un
ambito regolato di carattere globale.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Vattuazione dell'intervento nell'ambito della VIR

Gli indicatori che saranno utilizzati per verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi indicati
nello schema di regolamento si possono individuare nel:
) numero delle autorizzazioni rilasciate/denegate previste dal decreto int esame e relative
verifiche di tipo prevalentemente quantitativo;
2) numero delle clausole onnicomprensive mirate attivate ¢ relative monitoraggio;
3) raccolta ed claborazione dei dati statistici relativi alPattivita ispettiva di competenza
dell’ Autorita competente (ad ¢s. divieti o autorizzazioni preventive)
4) raccolta ed elaborazione dei dati statistici relativi all’attivita di collaborazione del Servizi di
informazione per la sicurezza, di cui alla legge 3 agosto 2007, n. 124, per quanto concerne le
notizie rilevanti irr materia di non proliferazione.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

{ principali destinatari dell’intervento normativo sono il Ministero delio sviluppo economico e e
altre Amministrazioni ed enti coinvoli nelle procedure esportative contemplate nel presente decreto
(in primo luogo il Ministero degli Affari Esteri ed il Ministero della Difesa, nonché I’ Agenzia delle
Dogane ¢ dei Monopceli), gli operatori commerciali nazionali del settore, i destinatari e utilizzatori
finali,

Nel testo delle schema di regolamento il Ministero dello sviluppo economico - Direzione generale
per la politica commerciale internazionale & confermato Autorith competente, incaricata
deil'applicazione delle disposizioni di cui al presente decreto.

Sezione 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervento

Liiniziativa di regolazione, da un lato s’inquadra in un contesto europeo di aggiormamento di regole
¢ procedure, dall’altro ha gid costituito oggetto di confronto con gli operatori maggiormente
interessati, nonché con gli interlocutori dei vari Dicasteri, membri del Comitato consultivo per
Pesportazione dei prodotti a duplice uso.

Sezione 3 - Valutazione dell'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)
L*intervento di regolamentazione & necessario in quanto volto ad attuare disposizioni normative del
diritto UE, Il non intervento di regolamentazione non & stato preso in considerazione in quanto
impedirebbe il raggiungimento degli obiettivi sopra menzionati,

Sezione 4 - Opzioni alternative all'intervente regolatorio

In merito all’adozione del presente decreto legislativo:



) Non ¢ stato possibile non procedere ad un intervento regolatorio in materia, in quanto si &
reso necessario  procedere all’adeguamento della normativa nazionale alla nuova
regolamentazione europea (regolamento (CE) n. 428/2009 de! Consiglio del 5 maggio 2009
e successive modifiche e integrazioni, regolamento (CE) n. 1236/2005 del Consiglio del 27
giugno 2005 ¢ successive modifiche; regolamenti (UE) del Consiglio adotiati ai sensi
deil’articolo 215 del trattato sul funzionamento dell”Unione europea.);

2) A tal fine, si & deciso di utifizzare 1o strumento del decreto legislativo per I'adeguamento
deila normativa nazionale alle disposizioni della normativa europea, in attuazione della
legge delega di cui all’art. 7 della Legge n. 170 del 2016 (Legge di delegazione europea
2013).

3) Nella fase iniziale di studio della materia & stata valutata opzione regolatoria, anche suila
base di esperienze maturate in  altri Stati Membri (per esempio Svezia), consistente
nellistituzione di un’unica autoritd competente, tanto per il materiale di armamento, che per
i prodotti a duplice vuso. Tale opzione & stata successivamente accantonata, sia per le
difficoltd di coordinamento delle varie normative di settore, che per i rilevanti costi
(amministrativi, finanziari ¢ legati alla transizione giuridica} associati a tale opzione.

4} Sono state inoltre scrutinati idonei meccanismi di avtoregolamentazione in capo agli
operatori, voiti ad incentivare forme di compliance autogenerata, ma la sensibilitd deila
materia, ontologicamente connessa alla sicurezza nazionale ed internazionale, ha spintc a
mantenere il tradizionale impianto sanzionatorio su base penale.

Sezione 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
araministrativi e dell'impatto sulle PMI

L’iniziativa & coerente con il quadro regolatorio europec ed internazionale e semplifica gli
adempimenti amministrativi,

A} gli svantaggi e i vantaggi defl’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
e i medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimenty alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitg delle pubbliche
amministrazioni, evidengiando i relativi vamtaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di
informazione;

I vantaggi connessi all’intervento normativo sono volti a realizzare la semplificazione delle
procedure, "oftimizzazione delle risorse umane, la previsione di un sistema elettronico di rilascio
delle autorizzazione in grado di collegare tutte e Pubbliche amministrazioni nazionali coinvolte
neila gestione delle stesse e dei relativi controlli. Uno sviluppo di un sistema di controllo alle
esportazioni; uno sviluppo della partnership tra gli esportatori e fravorirme il dialogo; | vantaggi
connessi all’intervento normativo non comportanc un aumento degli oneri posti a carico delle
Amministrazioni coinvolte dal provvedimento in esame, in quanto le stesse provvedono ai relativi
adempimenti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disporibili 2 legislazione vigente.

Per quanto concerne gli svantaggi, le politiche di implementazione di controllo e dei liveili di
sicurezza potrebbe comportare costi nel breve e nel medio periodo, che potranno essere raggiunti
con appropriate risorse sia a livello nazionale che a livello comunitario. In ogni caso, tenuto conto
deil’importanza dell’intervento dello strumento normativo, sono indicate le modalita d’intervento,
Una maggiore attivita di controllo in materia potrebbe impattare in quaiche modo sul numero delle
autorizzazioni concesse.

Resta comunque da valutare se in un successivo intervento di regolazione di piv ampio respiro,
anche in un’ottica di maggiore competitivitd delle imprese e di miglioramento della proiezione



internazionale de} Paese, inevitabilmente associati ad un contesto di risorse incrementali (¢ non
costanti quale quello che il presente intervento presuppone), non sia da approfondire Popzione di
istituire un’agenzia centrale per il rilascio delle licenze di esportazione per i materiali sensibili (armi
¢ duplice uso).

B) lindividuazione e la siima degli effeti detll'opzione prescelia sulle micro, piccole e medie
imprese;

Si prevede che Iintervento regolatorio in esame impatterd positivamente sul Sistema delle imprese
esportatrici di beni a duplice uso, il quale gia sollecitava un intervento di semplificazione,

C) lindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, infrodotii
o eliminati a cavico di cittadini e imprese;

Riduzione significativa di oneri informativi e dei refativi costi amministrativi, a carico delle imprese
esportatrici.

Gli esportatori in un ambito maggiormente regolato potranno pilt agevolmente esportare
sopportando costi minorl. Gli esportatori, altresi, potranno beneficiare di un pid efficace ed
uniforme sistema delle procedure di rifascio delie autorizzazioni, nonché di un migliore ed uniforme
sistema di controllo. Cid consentira una minore distorsione delle regole della concorrenza tra le
imprese.

La previsione della cosiddetta Licenza zero, prassi amministrativa mutuata dail’esperienza tedesca,
vale a dire una dichiarazione di libera esportabilita di una merce che potrebbe presentare, prima
Sacie, profili di dualita, resa se del caso dall’autorita competente a richiesta dell’esportatore,
introduce, da un lato, un rilevante contributo di ausilio informativo all’interprete, dail’altro elimina
ab origine la pratica, ovviamente costosa tanto per gli utenti che per 'autorita competente, della
presentazione di domande di autorizzazione per prodotti appartenenti ad aree grigie, ex lege da non
assoggettare a licenza e quindi rigettate dall*autoritd, a seguito tuttavia di complessa istruttoria.
Inoltre, 'intervento regolatorio intende faverire il ricorso a strumenti autorizzativi improntati alla
fiducia tra pubblica autoritd e imprese, quali le autorizzazioni globali, con successiva emanazione di
linee guida ad hoc: questo costituira un evidente abbattimento dei costi di controllo, passando da un
sistema di controllo puntuale ad uno per blocchi di prodotti e Paesi sensibili.

D) le condizioni ¢ § fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolutorio,

L iniziativa di regolazione & in linea con I"obiettivo della politica commerciale del’Unione europea
di promuovere Ja compelitivitd e ridurre la distorsione degli scambi tutelando gli interessi primari ¢
di sicurezza degli Stati, nonché i diritti umani fondamentali.

Gli ostacoli ¢ le problematiche che potrebbero influenzare il conseguimento degli obiettivi si
possono facilmente riassumere nel fatto che intervento regolatorio presuppone un contesto di
risorse date.



Sezione 6 -Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L'iniziativa di regolazione contribuisce allo sviluppo armonioso del commercio internazionale ¢
agevola il corretto funzionamento dei meccanismi concorrenziali.

Sezione 7 -Meodalita attuative dell'intervento di regolamentazione
A) i soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regoiatorio;

Sono responsabili dell’attuazione dell’intervento di regolamentazione gli uffici del Ministero deilo
sviluppo economico competenti. in particolare la Direzione generale per la politica commerciale
internazionale, nonché le Amministrazioni coinvolte nel procedimento di rilascio delle licenze.

B) Ie azioni per la pubbliciti e per 'informazione dell'intervento;

Le novita introdotte dalla nuova disciplina saranno oggetto di un comunicato rivolto agli operatori
da pubblicare sul sito web del Ministero dello sviluppo economico. Si prevede, altresi, la
promozione/partecipazione a Convegni, Seminari di addetti ai lavori di questo Ministero per la
disseminazione delie stesse.

C) strumenti e modalita per il controllo e if monitoraggio dell'intervento regolatorio;

Il Ministero dello sviluppo economico -  Direzione generale per la politica commerciale
internazionale & FAutoritd competente dell'applicazione delle disposizioni del decreto in esame, di
cui all’art. 4 del provvedimento stesso, e per il controflo e il monitoraggio dell’intervento
regolatorio. Svolge in particolare le seguenti aftivita, sulla base delle quali saranno raccolti i dati di
controllo e monitoraggio:

a) rilascia le autorizzazioni previste per |’esportazione, il trasferimento, I’intermediazione ed il
transito di prodotti a duplice uso;

b} rilascia e autorizzazioni per il commercio di merci soggette al regolamenso antitortura ;

¢) rilascia le antorizzazioni per il commercio, diretto o indiretto, di prodotti listati per effetto di
misure restrittive unionali;

d) @ competente nello scambio di notizie ed informazioni con 1 Servizi di Informazione per la
sicurezza di coi alla legge n, 124 del 2007 in materia di contro proliferazione;

e} esercita il controllo su un’operazione esportativa o d’intermediazione, sia con riferimento afla
fase ex ante che a quella ex post, al fine di accertare che la destinazione finale e I’ uso finale siano
effettivamente quelli indicati nell’autorizzazione di cui al comma 1 del decreto in esame. A tal fine,
I’Autoritd pud richiedere la documentazione comprovante il reale arrivo della merce nel Paese
Terzo di destinazione finale;

f) svolge le attivita di controllo e d'ispezione con I'ausilio degli organi preposti alla tutela
deil’ordine ¢ sicurezza pubblica. ed al controllo doganale, fiscale e valutario, & con I'eventuale
collaborazione dei Servizi di Informazione per la sicurezza i cui alla legge n. 124 del 2607.

Presso I’ Autorith competente & istituito un Comitato consultivo che svolge funzioni di ausilio per
I"esportazione, il trasferimento, I’intermediazione ed il transito di prodotti a duplice use, di merci
soggette al regolamento antitortura, di prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali, Il
Comitato, inoltre, entro sessanta giorni dalla ricezione della richiesta formulata dall’ Autorita



competente, deve esprime un parere obbligatorio, ma non vincolante, ai {ini del rilascio, diniego,
annullamento, reveca, sospensione ¢ modifica delle autorizzazioni individualt nei casi previsti dal
presente decreto,

Nel decreto in esame sono contemplate fattispecie innovative rispetto alla disciplina prevista dai
Decreto legislative 9 aprile 2003, n. 96, per effetto delle quali sono sottoposte ad autorizzazione
anche il transito di beni che possano essere utilizzati impropriamente, le esportazioni verso i Paesi
terzi di tecnologie informatiche che possano rappresentare un rischio per la sicurezza ¢ i diritti
umani, nonché la cosiddetta “Licenza zero”. La previsione di questi nwovi istituti ha lo scopo di
consolidare le attivitd di coordinamento tra i principali attori coinvolti nell’applicazione dei
controili sulle operazioni esportative.

D) i meccanismi eventualinente previsti per Iy revisione dell’intervento regolaforio;

Sulla base degli indicatori indicati nefla Sezione A), lettera C), a seguito dell’analisi dei risultati del
moniforaggio e della Valutazione di impatio dell’intervento regolatorio saranno considerate le
eventuali proposte modificative ritenute opportune per migliorare I’ intervento regolatorio,

E) gli aspetti priovitari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio ¢
considerare al fini della VIR,

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione sono quelli refativi ai dati forniti con gli
indicatori indicati alla Sezione A), lettera C). A cura del Ministero dello Sviluppo economico verra
effettuata la prevista VIR, nella quale verrd analizzata Pefficacia deil’intervento.

Sezione 8 -Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea
L’opzione proposta si conforma a quanto stabilito dalla legge delega e alle disposizioni della

normativa dell' Unione europea e non introduce livelli di regolazione superiori a quelli previsti dal
regolamento duplice uso, rispetto al quale viene allineata la normativa nazionale.



ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA AL
GOVERNO DI CUI ALL’ART. 7 DELLA LEGGE N. 170 DEL 2016, PER
L’ADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONE DELLA
NORMATIVA EUROPEA Al FINI DEL RIORDINO E DELLA SEMPLIFICAZIONE
DELLE PROCEDURE DI AUTORIZZAZIONE ALL’ESPORTAZIONE DI PRODOTTI] E
DI TECNOLOGIE A DUPLICE USO E DELL'APPLICAZIONE DELLE SANZIONI IN
MATERIA DI EMBARGHI COMMERCIALI, NONCHE®' PER OGNI TIPOLOGIA DI
OPERAZIONE DI ESPORTAZIONE DI MATERTALT PROLIFERANTI

Referente: Ministero dello sviluppo economico — Direzione generale per fa politica commerciale
internazionale

PARTE 1 -ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1} Obicttivi ¢ necessitd dell’intervento normative, Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di provvedimento, nel rispetto della delega contenuta nell’art. 7 delia Legge n. 170 del
2016 (Legge di delegazione ewropea 2015), si propone di adeguare la normativa nazionale alle
disposizioni della normativa europea, ai fini del riordino e della semplificazione delle procedure di
autorizzazione all’esportazione di prodotii ¢ di tecnologie a duplice vso, nonché dell’applicazione
delle sanzioni in materia di embarghi commerciali e per ogni tipologia di operazioni di esportazione
di materiali proliferanti.

2} Analisi del quadre normative nazionale

Le norme nazionali di riferimento sono rappresentate dal:

- Decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 96, recante attuazione di talune disposizioni del regolamento
(CE} n. 134472000 che istituisce un regime comunitario di controllo delle esportazioni di prodotti e
tecnologie a duplice uso, nonché dell’assistenza tecnica destinata a fini militari;

- Decreto legislativo del 12 gennaio 2007, n. 11, recante disciplina sanzionatoria per la viokazione
delle disposizioni del regolamento (CE) n. 1236/2005, concernente il commercio di determinate
merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di morte, la tortura o altri trattamenti o pene
crudeli, inumane o degradanti;

- Decreto legislativo 14 maggio 2009, n.64, recante disciplina sanzionatoria per la viclazione delle
disposizioni def Reg (CE) 423/2007, concernente misure restrittive nei confronti dell*Iran.

3) Incidenza delle narme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Lo schema di decreto, che si compone di 22 articoli, & volto ad adeguare fa normativa nazionale alle
disposizioni della normativa europea ¢ internazionale, riordina, integra e modifica le disposizioni di
cui ai decreti legislativi succitati, introducendo una disciptina uniforme in materia di prodotti e
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tecnologie a duplice uso, nel commercio di determinate merci che potrebbero essere utilizzate per la
pena di morte, la tortura o altri trattamenti crudeli e degradanti, del commercio di prodotti listati per
effetto di misure restrittive unionali, ossia quei prodotti il cui commercio con determinati Paesi terzi
¢ controtlato conformemente ai regolamenti (UE) concernenti misure restrittive.

4) Analisi della compatibilita dellintervento con i principi costituzionali

I} provvedimento non presenta profili di incompatibilitd con i principi della Costituzione italiana e
delle altre fonti costituzionali.

5)  Analisi della comparibilita dell’infervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Non sussistono problemi di compatibilitd defl*intervento regolatoric in esame con le competenze e
le funzioni delle regioni e degli enti locali territoriali.

6) Ferifica della compatibilita con [ principi di sussidiarieta, differengiazione ed adeguatezza
sanciti dail’articolo 118, primo comma , defla Costituzione

Il decreto legislativo ¢ compatibile con i suddetti principi in guanto non incide sulle competenze
degli enti territoriali contemplati.

7y  Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Il provvedimento non prevede effetti di rilegificazione, né il ricorso a strumenti di semplificazione
normativa.

8) -Verifica dell’esistenza di progetti di legge verfenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter,

Non esistono analoghi progetti di legge all’esame del Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti delle giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd sul medesimo progetto.

PARTE IT— CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibitita dell’intervento con Uordinamento comunitario.

L’intervento regolatorio in esame rappresenta uno strumento legislativo omogeneo di attuazione di
principi ¢ norme dell’ordinamento unionale in materia,

11} Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europen sul
medesimo o anulogo progetie



Non risultano avviate procedure d’infrazione sul medesimo o analogo progefto da parte della
Commissione europea

12) Analisi della compatibilita defl’intervento con gli obblighi internazionali.

La normativa recata dall'intervento non presenta profilt di incompatibilith con gli obblighi
internazionali previsti in materia.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innangi alla Corte di giustizia delle Comunita eurepee sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia sul medesimo o analogo
ngetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non si & a conoscenza di gindizi pendenti innanzi alla Corte Europea dei diriiti dell’'uomo sul
medesimo o analogo pggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri stati membri dell’Unione europea.

Anche gli altri Stati membri UE dispongone di misure inteme di attuazione dei regolamenti UE
nelle materie coperte dal presente decreto,

PARTE HI - ELEMENTI D1 QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, deila loro necessitd,
defla coerenza con quelle in uso.

L’intervento normativo riprende varie definizioni mutuate dalla disciplina unionale, adeguandote
alle necessita del nostro ordinamento ¢ completandole con altre, provenienti dalla corrente prassi
operativa (es. la definizione di “controproliferazione” & estratta dal Glossario intelligence, redatto
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri).

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi
B’ stata verificata la corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo redatto,

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigentt,

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novela legislativa, in quanto il nuovo impianto normativo
introduce, per la prima volta, una disciplina organica e uniforme di adeguamento alle disposizioni
della normativa unionale, ai fini del riordino e della semplificazione delle procedure di
autorizzazione all’esportazione di prodotti e tecnologie a duplice uso, al commercio di determinate
merci utilizzate per la pena di morte, la tortura o altri trattamenti crudeli e ali’applicazione di



sanzioni in materia di misure restrittive nel confronti di Paesi terzi assoggettati ad embarghi
commerciali,

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel festo normativo.

Gli effetti abrogativi sono espressamente enunciati nell’art. 21 del testo in esame.

20) Individuazione di disposizioni dellatto normative aventi effette retroatiive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione aufentica o derogatorie
rispetto alla normuativa vigente,

Le norme del testo in esame non producono effetti retroattivi o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazicne autentica o derogatorie rispetto alla normativa di
settore vigente,

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetfo, anche a carattere
integrative a correttivo,

Non risultano aperte alire deleghe sul medesimo oggetto,

22) Indicazione degli eventuall atti successivi attuativiy verifica della congruenza dei termini
previsti per Uadozione.

Il Comitato consultivo, istituito presso 'Autorita competente incaricata dell*applicazione delle
disposizioni di cui al presente decreto, € nominato successivamente con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, chie ne discipiina anche le modalita di funzionamento.

23) Verifica della piena wtilizzazione e dell’aggiornamento di dati e riferimenti statistici
attinenti alla materia aggetto del provvedimento, overo indicazione delle necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche.

Non si ritiene necessario effettuare suddetta verifica né di commissionare ali’Istituto nazionale di
statistica apposite elaboraziont statistiche in materia.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA AL GOVERNO DI
CUI ALL’ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 12 AGOSTO 2016, N. 170, PER L’ADEGUAMENTO
DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONI DELLA NORMATIVA EUROPEA Al
FINI DEL RIORDINO E DELLA SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE DI
AUTORIZZAZIONE ALL’ESPORTAZIONE DI PRODOTTI E DI TECNOLOGIE A DUFLICE USO
E DELL’APPLICAZIONE DELLE SANZIONI IN MATERIA DI EMBARGHI COMMERCIALI,
NONCHE' PER OGNI TIPOLOGIA DI OPERAZIONE DI ESPORTAZIONE DI MATERIALIL
PROLIFERANT1,

IL PRESIDENTE DELILA REFPUBBLICA

Visti gli articoli 76 & 87 della Costituzione;
Vista la fegge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto P'articolo 7 della legge 12 agosto 2016, n. 170, recante delega al Governo per {'adeguamento

della normativa nazionale alle disposizioni dellUnione eurcpea e agli accordi infernazionali in

materia di prodotti e di tecnologie a duplice uso, di sanzioni in materia di embarghi commerciali,

di commercio di strumenti di tortura, nonché per ogni tipologia di operazione di esportazione di
- materiali proliferanti;

Visto il regolamento (CE) n. 428/2009 del Consiglio del 5 maggio 2009 che procede alla rifusione
del regolamento (CE) N. 1334/2000 del Consiglio del 22 giugno 2000 ed istituisce un regime
comunitario di controllo delle esportazioni, del trasferimento, dell’intermediazioni ¢ del transito di
prodottt a duplice uso;

Vista la legge 9 luglio 1990, n. 185;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300;

Visto il capo 2 del Titolo V del Trattato sull’ Unione europea;

Visti gli articoli 207 e 215 del Trattato su] funzionamento deli’Unione europea;

Visto il regolamento (CE) n. 1236/2005 del Consiglio det 27 gingno 2005 relative al commercio
di determinate merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di morte, per la tortura o per altri
trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti;

Vista I'azione comune del Consiglio n. 2000/401/PESC del 22 giugno 2000 relativa al controllo
dell’assistenza tecnica rignardante taluni fini militari;

Visto il regolamento (CE) n. 952/2013 del Parlamento curopeo e del Consiglio del 9 otiobre 2013
che istituisce il codice doganale dell’Unione (rifusione);

Vista la legge 24 novembre 1981, n. 689,
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Vista la legge del 3 agosto 2007, n. 124, recante sistema di informazione per la sicurezza della
Repubblica e nuova disciplina del segreto e regolamentt di attuazione;

Visto il decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 33, recante il riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico ¢ gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazion;

Visto il decreto del Presidents del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 158, recante il
regolamento di organizzazione del Ministero dello sviluppo economico;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 15
settembre 2017 ;

Acquisiti { pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ................... :

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro degli affari esteti e della cooperazione internazionale, con il Ministro
dell'interno, con il Ministro della difesa, con il Ministro della giustizia, con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione,;

EMANA

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Finalita ed ambito di applicazione)

1. Il presente decreto reca disposizioni di adeguamento dell’ordinamento interno a quello
dell'Unione europea ed internazionale, con particolare riferimento alle disposizioni contenute net
seguenti regolamenti:

a) regolamento (CE) n, 428/2609 del Consiglio del 5 maggio 2009, il quale istituisce un regime
comunitario di controllo delle esportazioni, del trasferimento, dell’intermediazione e del transito di
prodotti a duplice uso;

b) regolamento (CE) n. 1236/2005 del Consiglio del 27 giugno 2005, relativo al commercio di
determinate merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di morte, per la tortura o per altri
trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti;

¢) regolamenti (UE) del Consiglioc adottati ai sensi dell’articolo 215 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, concernenti misure restrittive nei confronti di determinati
Paest terzi assoggettati ad embargo commerciale.

2. Il presente decreto non si applica ai materiali d’armamento di cui alla legge 9 luglio 1990, n.
185, né ai prodotti a duplice uso appositamente progettati o sviluppati, anche in conseguenza di
modifiche sostanziali, per 'uso militare, in quanto ascrivibili alla categoria dei materiali
d’armamerto ai sensi delle vigenti disposizioni.




ART.2
(Definizioni)

1. Oltre alle definizioni contenute nei regolamenti di cui all’articolo 1, comma I, ¢, per gli aspetti
doganali, a quelle di cui al regolamento {UE) n. 952/2013 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio
del 9 ottobre 2013, nonché sulla base di quanto previsto dalla normativa doganale unionale e dal
decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, ai fini del presente decreto
valgono le definizioni seguenti:

a)

b)

per “regolamento duplice uso” si intende il regolamento (CE) n. 428/2009 del Consiglio del
5 maggic 2009, il quale istituisce un regime comunitario di controllo delle esportazioni, del
trasferimento, dell’intermediazione e del transito di prodotti a duplice uso;

per “regolamento antitorturs” si intende il regolamento (CE} n., 1236/2005 del Consiglio del
27 giugno 2008, relativo al commercic di determinate merci che potrebbero essere
utilizzate per la pena di morte, per la torfura o per alfri trattamenti o pene crudeli, inumani o
degradanti; ‘

per “regolamenti {UE) concernenti misure restrittive” si intendono i regolamenti (UE) del
Consiglio adottati ai sensi dell’articolo 215 del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea, concernenti misure restrittive nei confronti di determinati Paesi terzi assoggettati
ad embargo commerciale;

“per azione comune” s’intende 'azione comune del Consiglio n. 2000/401/PESC del 22
giugno 2000, relativa al controllo dell’assistenza tecnica riguardante taluni fini militari;

per “prodotti a duplice uso” s'intendono 1 prodotti, inclusi il soffware e le tecnologie, che
possono avere un utilizzo sia civile sia militare di cui ali’articolo 2, numero 1) del
regolamento duplice uso ed clencati nell’aliegato I del medesimo regolamento;

f) per “prodofti a duplice wso non listati” s’intendono quei prodotti, non elencati
nell’allegato I del regolamento duplice uso, ma che possono comunque avere un utilizzo sia
civile sia militare;

g) per “merci soggette al regolamento antitortura” s'intendono le merci elencate negli
allegati 11, III e I1I-bis del regolamento antitorinra;

h) per “prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali” s’intendono quei prodotti o
quelle attivitd il coi commercio con determinati Paesi terzi & controllato conformemente ai
regolamenti (UE) concerenti misure restrittive;

i) per “non proliferazione” s’intende Pattivitd volta a prevenire, rilevare e contrastare la
realizzazione di armi di distruzione di massa, quali ordigni nucleari, armi chimiche,

biologiche e radiologiche e correlati vettori. Sono incluse le iniziative tese ad individuare il
traffico dei materiali connessi e di quelli cosiddetti dual use, nonché di tecnologie e know-
how;

1) per “tecnologie o saftware di pubblico dominio™ s’intendono le tecnologie o i software
disponibili senza restrizioni per un’ulteriore diffusione;



m) per “ricerca scientifica di base” s’intendono quet lavori sperimentali o feorici intrapresi
essenzialmente per acquisire nuove conoscenze dei principi fondamentali di fenomeni e
fatti osservabili, non principalmente orientati verso obiettivi o scopi specifici pratici;

n) per “assistenza tecmica” s’intende qualsiasi supporto tecnico di riparazione,
perfezionamento, fabbricazione, assemblaggio, prova, manutenzione o altro servizio tecnico
¢ che pud assumere la forma, tra l'altro, di istruzione, pareri, formazione, trasmissione
dell'apprendimento del funzionamento o delle competenze o servizi di consulenza,
comprese le forme orali di assistenza;

0) per “utilizzatore finale” ¢’intende qualsiasi persona fisica o giuridica che utilizzi
definitivamente i prodotti controllati ai sensi del presente decreto,

ART. 3
(Controllo dello Stato)

1. Sono soggette al controllo dello Stalo, secondo le disposiziomi dei regolamenti di cui
all’articolo 1, comma 1, le operazioni di esportazione, importazione, trasferimento
intermediazione, transito, assistenza tecnica e le altre attivitd per le quali 1 predefti regolamenti
impongeno divieti o autorizzazioni preventive. Tali operazioni devono inoltre essere conformi ai
principi che ispirano la politica estera, al fondamentali interessi di sicurezza dello Stato e di
contrasto al terrorismo ed alla criminalitd organizzata, agli accordi ed alle intese multilaterali in
materia di non proliferazione ed agli obblighi internazionali assunti dall’Itatia.

2. Sono subordinati a controllo, autorizzazioni o divieti dello Stato anche le operazioni di
esportazione, trasferimento, intermediazione e transito concernenti prodotti 2 duplice uso non
listati, qualora gli stessi siano o possano essere destinati, in tutto o in parte, ad un’utilizzazione
prevista dagli articoli 4 e 8 del regolamento duplice uso. ‘

3. Non & sottoposta a controllo dello Stato 1'assistenza tecnica relativa a tecnologie o software di
pubblico dominio o prestata a fini di ricerca scientifica di base.

ART. 4
(Autorita competente)

1. T1 Ministero dello sviluppo economico - Direzione generale per la politica commerciale
internazionale - & I'Autorita competente, responsabile dell'applicazione delle disposizioni di cui at
presente decreto,

2. L’Autoritd competente rilascia le autorizzazioni previste per I’esportazione, il trasferimento,
'intermediazione, 1'assistenza tecnica ed il transito di prodotti a duplice uso ¢ di prodoiti a duplice
use non listati; rilascia le auforizzazioni per il commercio di merci soggette al regolamento
antitortura; rilascia le awtorizzazioni per il comumercio, diretto o inditetto, di prodotti listati per
effetto di npisure restrittive unionali.



3. L Autoritd competente riceve dai Servizi di informazione per la sicurezza, di cui alla legge 3
agosto 2007, n. 124, ogni notizia rilevante in materia di non proliferazione e comunica agli stessi
eventuali informazioni utili al riguardo.

ART. 5
(Comitato consultivo)

1. Presso I'Autoritd competente ¢ istituifo un Comitato consultivo per |’esportazione, il
trasferimento, I'intermediazione ed il transito di prodotti a duplice uso, di merci soggette al
regolamento antitortura, di prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali.

2. Il Comitato, entro sessanta giomi dalla ricezione della richiesta formulata dall’Autoritd
competente, esprime un parere obbligatorio, ma non vincolante, ai fini del rilascio, diniego,
annullamento, revoca, sospensione o modifica delle autorizzazioni individuali nei casi previsti dal
presente decreto. Il termine predetto & prorogato di ulteriori novanta giorni, qualora il Comitato
ritenga necessario esperire ulteriore attivitd istruttoria.

3. It Comitato ¢ nominato con decreto del Ministro dello sviluppo economico ed ¢ composto dal
direttore generale competente per la politica commerciale internazionale del Ministero dello
sviluppo economico che svolge le funzioni di presidente, ¢ da un rappresentante per ciascuno dei
Ministeri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell’interno, della difesa,
deli’economia e delie finanze, dello sviluppo economico, della salute, dei beni e delle attivitd
culturali e del turismo, nonché da un rappresentante dell’ Agenzia detle dogane e dei monopoli. Le
finzioni di segretario sono esercitate da un funzionario del Ministero dello sviluppo economico.

4, Alle riunioni del Comitato partecipano, senza diritto di voto, esperti tecnici di provata
competenza nei regimi di controllo dei prodotti a duplice uso. I componenti del Comitato ¢ gli
esperti, al quali non spettanc gettoni di presenza, indennitd o altti emolumenti comunque
denominati né rimborsi spese, sono nominati con decreto del Ministro dello sviluppo economico.
L’Autorita competente, in sede di rilascio della Licenza zero di cui all’articolo 8 ed in caso di
istruttorie che richiedono adeguate professionalitd tecnico-scientifiche non rinvenibili nei quadri
dell’ Autoritd, pud avvalersi di tali esperti per una valutazione tecnica preliminare dei prodotti a
duplice uso.

5. Le riunioni del Comitato si svolgono presso la sede dell’ Autoritd competente che ne cura la
segreteria ¢ predispone il risultato dell’istruttoria effettuata sulle istanze di autorizzazione per il
relativo parere del Comitato,

6. Il Comitato ¢ validamente costiuito con la presenza della maggioranza dei componenti. Esso
delibera a maggioranza dei presenti ed ¢ rinnovato ogni cinque anni.



7. Con decreto del Ministre dello sviluppo economico, sentite le altre Amministrazioni di cui al
comma 3, sono disciplinate le modalitd di funzionamento del Comitato.

ART. 6
(Trasferimento in forma intangibile)

1. 1 progetti, il design, le formule, il software e la tecnologia, a qualsiasi titolo riferibili alla
progettazione, sviluppo, produzione o utilizzazione di prodotti controllati ai sensi del presente
decreto, non possono in nessun caso costituire oggetio di trasmissione in via telematica, ovvero
attraverso altri mezzi elettronici, telefax, posta elettronica o telefone, a persone fisiche e giuridiche
al di foori dell’Unione europea, senza preventiva autorizzazione ai sensi del presente decreto. A
tal fine s’intendono soggetti al di fuori dell’Unione enropea anche le persone fisiche e giuridiche
iemporaneamente domiciliate o ubicate nel territorio dell'Unione europea.

2. Tra le modalitd di trasferimento infangibile di cui al cornma 1 rientra anche ["accesso ai server
e la condivisione delle informazioni. Al riguardo, gli esportatori, gli intermediari e i fornitori di
assistenza tecnica, che intendono utilizzare tale modalita di trasferimento dei dati, devono adottare
procedure di accesso sicure e tracciabili, nonché un sisterna di reportistica deghi accessi, al fine di
consentire eventuali verifiche, sia in corso d’opera che a posteriori, da parte dell’Autorita
competente,

3. Non & sottoposta ad autorizzazione preventiva la mera pubblicizzazione a scopo commerciale
dei prodotii di cui ai comma 1, che non comprenda la divulgazione delle caratteristiche tecniche
intrinseche del materiale.

ART.?7
{Transito)

1. Nei casi in cui il transito di prodotti a duplice uso, di prodotti a duplice uso non listati, di merci
soggette al regolamento antitortura o di prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali &
vietato, a norma dei regolamenti di cui all’articolo I, comma 1, I’Agenzia delle dogane e dei
monopoli sospende I’operazione e ne da tempestiva comunicazione all’ Autoritd competente, al
Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, al Ministero dell'interno e al
Ministero della difesa.

2. L’Autoritd compstente, qualora le informazioni ricevute non consentano di formulare
un’immediata decisione in merito ¢ si rendano necessari ulteriori approfondimenti, agsogpetta ad
autorizzazione preventiva il transito, dandone immediata comunicazione al responsabile legale
dell’ operazione ed all’ Apenzia defle dogane e del monopoli. I} responsabile legale dell’ operazione
di transito fornisce ogni informazione richiesta, Le spese di custodia dei beni oggetto del tansito
sono a carico del responsabile legale dell’operazione di transito,

3. E’ considerato responsabile legale dell’operazione di transito il soggetto nazionale coinvolto
nella stessa, spedizioniere, agente marittimo, rappresentante in Italia della societd di Paese terzo
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proprietaria del bene o che ha disposto I'invio del bene in transito, rappresentante legale di
eventuale filiale italiana della societd del Paese terzo proprietaria del bene o che ne ha disposto
I’invio.

4, L'autorizzazione o il diniego al transito sono disposti dall’ Autorita competente nei limiti ¢ alle
condizioni previsti dai regolamenti di cui all’articolo 1, comma 1, previc parere del Comitato
consultivo di cui all’articolo 5. Con il provvedimento di diniego & disposto il divieto di transito o
viene impedito il proseguimento del transito gia intrapreso.

ART. 8
(Procedimento aulorizzativo)

1. Nei limiti e alle condizioni stabiliti dai regolamenti di cui all’articolo 1, comma 1, e dal
presente decreto, 1’Autorita competente rilascia, a seconda dei casi, le seguenii tipologie di
autorizzazione;

a) autorizzazione specifica individuale;

b} autorizzazione globale individuale;

¢) autorizzazione generale dell"Unione suropea;

d) autorizzazione gencrale nazionale.

2. Per prestare servizi d’intermediazione relativi a prodotti a duplice uso e merci soggette al
regolamento antitortura, ¢ necessaria un’autorizzazione specifica individuale. Tale autorizzazione
& rilasciata nei limiti ¢ alle condizioni stabiliti dai regolarnenti di coi all’articolol, comma 1, e dal
presente decreto, ad un singolo intermediario, per una determinate quantitd di prodotii specifici
circolante tra due o pit Paesi terzi,

3. Per esportare prodotti listati per effetio di misure testrittive unionali, ovvero prestare assistenza
tecnica collegata a tali prodotti, salvo che non siano previsti divieti, 1’ Autoritd competents, nei
fimiti ¢ alle condizioni di cui ai regolamenti (UE) concemnenti misure restrittive, rilascia
un’autorizzazione specifica individuale.

4, Al fini del rilascio delle autorizzazioni di cui al commi 1, 2 e 3, esportatore, I'intermediario o
il fornitore di assistenza tecnica interessati devono presentare all’Autoritd competente idonea
istanza, softoscritta dal legale rappresentante, secondo le modalitda e procedure previste dal
presente decreto,

5. L’Autoritd competente, se del caso, puo rilasciare all’impresa che ne faccia domanda una
specifica dichiarazione, denominata Licenza Zero, attestante I’eventuale non soggezione ad
autorizzazione di una determinata merce,

6. L’Auatorita competente ha il dovere di concludere il procedimento amministrativo volto
al’ottenimento di un’autorizzazione mediante I'adozione di un provvedimento espresso, entro
centottanta giomi dal ricevimento dell’istanza.
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7. Laddove le autorizzazioni richieste di cui al comma 1, leitexe a) e b), abbiano ad oggetto
materiali o informazioni classificati, le stesse sono subordinate al parere vincolante del
Dipartimento informazioni per la sicurezza. Le autorizzazioni generali di cui al comma 1, lettere
c) e d), non possono avere ad oggetto materiali o informazioni classificati.

ART. 9
(Clausola onnicomprensiva mirata “caich all )

1. L’Autoritd competente subordina al rilascio di un’autorizzazione I'esportazione di prodotti a
duplice uso non listati, ovvero la prestazione di servizi di intermediazione a questi collegati,
gualora abbia acquisito elementi informativi su una specifica operazione d’esportazione ai sensi
degli articoli 4 e § del regolamento duplice uso, nonché di quanto disposto dal presente decreto.
L'Autoritd competente pud altresi vietare o subordinare ad autorizzazione I’esportazione dei
prodotti di cui al primo periodo per i motivi previsti dali’articolo 8 de! regolamento duplice uso.

2. Ai fini di cui sopra, I’Autoritd competente comunica tempestivamente tale intendimento al
Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, al Ministero dell'interno, al
Ministero della difesa, nonché all’ Agenzia delle dogane e dei monopoli,

3. L’esportazione di prodotti a duplice uso non listati, ovvero la prestazione di servizi di
intermediazione 8 questi collegati, possono essere subordinate al rilascio di un’autorizzazione, ai
sensi degli articoli 4 e 5 del regolamento duplice uso, anche su richiesta specifica del Ministero
degli affari esteri ¢ deila cooperazione internazionale, del Ministero dell'interno, del Ministero
della difesa, nonché dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli. La richiesta & inviata all’ Autoritd
competente e comunicata alle altre ammiinistrazioni interessate,

4, Laddove 1’autorizzazione richiesta abbia ad oggetto materiali o informazioni classificati, la
stessa & subordinata al parere vincolante del Dipartimento informazioni per la sicurezza.

5. Nel casp in cui vengano formulate osservazioni da parte di una delle amministrazioni
interessate, entro dieci glorni lavorativi successivi alla ricezione della comunicazione o della
richiesta, I’ Autoritd competente indice, entro i successivi cingue giorni lavorativi, una rivnione
interministeriale per il loro esame, Qualora all’esito della tiunione venga confermate che
I'esportazione o la prestazione di servizi di intermediazione & da assoggettare ad autorizzazione
per motivi di controproliferazione, I’Autorita competente comunica tempestivamente tale
decisione all’esportatore o all’intermediario, dandone contestuale notizia all’ Agenzia delle dogane
e dei monopoli ed alle aitre amministrazioni interessate,

6. Nel caso in cui non vengano formulate osservazioni da parte di una delle predette
amministrazioni, ['Auforitd competente comunica tempestivamente all’esportatore o
all'intermediario la subordinazione ad autorizzazione dell’operazione di esportazione o
intermediazione, dandone contestuale informazione all’Agenzia delle dogane e dei monopoli d
alle alire amministrazioni interessate.
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7. Al sensi dell’articolo 4, commi 4 e 5, del regolamento duplice uso, qualora 'esporiatore venga
a conoscenza o abbia motivo di ritenere che i prodotti a duplice uso non listati che intende
esportare sono destinati, in tutte o in parte, ad una qualsiasi delle utilizzazioni di eud ai commi 1, 2
¢ 3 dell’articolo 4 del regolamento duplice uso, ¢ tenwto ad informarne I'Autoritd competente,
producendo tutta la documentazione necessaria. Al medesimo obbligo di informativa, al sensi
delP’articolo 5, commi 1, 2 e 3, del predetto regolamento, & tenuto anche intermediario che venga
a conoscenza o abbia motivo di ritenere che i servizi di intermediazione prestati siano riferiti ai
prodotti a duplice uso e ai prodofti a duplice uso non listati, destinati ad uno degli usi di cui
all’articolo 4, comma 1, del regolamento duplice uso.

8. L’Autoritd competente, valutate le informazioni fornite ¢d esaminata la documentazione
presentaia, ove non ritenga infondata |'informativa dell’esportatore o dell’intermediario di cui al
comma precedente, comunica la stessa al Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione
internazionale, al Ministero dellinterno, al Ministero della difesa, nonché all’Agenzia delle
dogane ¢ dei monopoli, attivando la procedura di cui ai commi da 2 a 6, Ai fini antorizzativi di cui
al presente articolo, I’esportatore o ['intermediario interessati devono presentare all’ Autoritd
competente idonea istanza, sottoscritta dal legale rappresentante, secondo le modalita e procedure
di cui allarticolo 10.

ART. 10
(Autorizzazione specifica individuale)

1. L’autorizzazione specifica individuale ¢ rilasciata ad un singolo esportatore, intermediario o
fornitore di assistenza tecrica, per uno o pitt beni, sia nella forma di beni fisici che in quelia di beni
intangibili, quali operazioni di trasmissione di software € tecnologia o di assistenza tecnica, e per
uno specifico utilizzatore finale, previo parere del Comitato consultive. L' antorizzazione ha ung
validitd da sei mesi a duc anni, salvi diversi fermini stabiliti dai regolamenti di cui all’articolo 1,
comma 1, con possibilita di proroga, a richiestz, che deve essere presentata entro e non oltre trenta
giomi prima della scadenza dell’autorizzazione stessa. 1’eventuale proroga pud essere rilasciata
soltanto una volta.

2. La domanda per ottenere un’autorizzazione specifica individuale, sottoscritta da un legale
rappresentante dell’esportatore, deli’intermediario o del fornitore di assistenza tecnica, & indirizzata
all’Autorita competente, utilizzando, a seconda dei casi, la modulistica prescritta dai pertinenti
regolamenti unionali. In caso di compilazione ingompleta o errata & fatta salva la possibilita di
regolarizzare successivamente [a domanda. Le informazioni € i dati contenuti nella domanda e negli
eventuali allegati si intendono dichiarati dall'istanie soito la propria responsabilitd. Qualsiasi
cambiamento intervenuto dopo la preseniazione della domanda deve essere tempestivamente
comunicato all’Autoritd competente.

3. La domanda deve essere corredata di una copia del contratto di riferimento o comunque di
sufficiente  documentazione alta a comprovare effettiva volontd di acquisto da parte
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dell’utilizzatore finale; delle specifiche tecniche dei prodotti oggetto di esportazione o
intermediazione; del profilo dell’utilizzatore finale ¢ di una dichiarazione del medesimo, cosiddetta
end user statement, contenente obbligatoriamente le seguenti informazioni:
a) ’esatta indicazione della denominazione o della ragione sociale, della sede legale e dell’attivitd
svolta; '
b) la descrizione dei prodotti importati, la loro quantitd e valore, Ieventuale classifica di
segretezza ed il relativo livello, gli estremi del contratto di riferimento;
¢) I'indicazione deli’utilizzo specifico, civile o militare, dei prodotti importati, nonché del loro
esatto Inogo di destinazione ed impiego; in caso di merci soggette al regolamento antitortura,
P’indicazione dell’utilizzo specifico, che non sia volto ad infliggere la pena di morte, la tortura, o
altri trattamenti o penc crudeli, inumani o degradanti; in caso di servizi d’intermediazione,
indicazioni sull'ubicazione dei beni nel Paese terzo d’origine e sui terzi implicati nella
transazione;
~d) I'impegno espresso, per i prodotti a duplice uso ¢ per i prodotti a duplice uso non listati,
appartenenti al setiore nucleare o che potrebbero essere, direttamente o indireftamente, impiegati
nello stesso setiore, a non utilizzare tali prodotti in applicazioni militari o esplosive nucleari, in
attivitd civili nucleari in impianti non coperii da salvaguardia dell’Agenzia internazionale per
I'Energia Atomica (A.LE.A.) o in applicazioni collegate allo sviluppo e produzione di altre armi di
distruzione di massa e di missili che possano essere wtilizzati come vettori di tali armi;
e} I'impegno espresso, per e merci soggette al regolamento antitortura, a non utilizzare tali merei
per infliggere la pena di morte, la tortura, o altri trattamenti o pene crudeli, inumane o degradanti;
f) Fimpegno espresso a non riesportare, trasferire o dirottare, durante il viaggio, 1 prodotti
importati;
g) eventuali altri impepni funzionali al rispette dei regolamenti (UE) concernenti misure
restrittive.

4. La dichiarazione di cui al comma 3 deve essere debitamente datata, timbrata e firmata da on
legale rappresentante deliutilizzatore finale. Essa deve essere autenticata dalla competente autoritd
amministrativa straniera o diplomatica italiana, qualora venga cosl richiesto dall'Autorita
competente,

5. L’Autoritd competente pud richiedere all’esportatore, all’intermediario o al fornitore di
assistenza tecnica di presentare anche un certificato internazionale d’importazione o un certificato
di uso finale rilasciato dalla competente auforitd amministrativa del Paese di appartenenza
dell'utilizzatore finale.

6. Oltre a quanto previsto dai precedenti commi, 1’ Autoritd competente pud sempre richiedere
ulteriore, specitfica documentazione, necessaria al completamento della relativa istruttoria,

7. L’esportatore, I'intermediario o il fornitore di assistenza tecnica, possono essere tenuti ad
adempiete ulteriori specifici obblighi se richiesti dall’Autorith competente ed indicati
nell’avtorizzazione stessa. Come ulteriori obblighi possono essere indicati nell’autorizzazione:
'obbligo di produrre all’Autoritd competente una dichiarazione di presa in carico dei prodotti
sottoposti ad autorizzazione, redatta e firmata dall’utilizzatore finale; ’obbligo di effettuare, con
cadenza indicata dall’ Autoritd competente, ispezioni nel luogo di destinazione finale dei medesimi
prodotti indicato nelf’autorizzazione, al fine di accertare che questi vi permangano e che la loro
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effettiva destinazione d’uso sia coerente con quella indicata nell’autorizzazione; 1’obbligo di fornire
all’ Autoritd competente idonea reportistica scritta e fotografica circa tali ispezioni.

8. La documentazione relativa alle operazioni effettuate in regime di autorizzazione specifica
individuale deve essere conservata negli archivi della sede legale dell’esportatore,
dell’intermediario o del fornitore di assistenza tecnica, per un periodo non inferiore a tre anni a
decorrere dalla fine deil'anno nel quale le operazioni hanno avuto luogo; deve essere esibita su
richiesta deli’ Autorita competente, che pud disporre idonea attivita di ispezione e controllo ai sensi
dell’articolo 17; nel caso di operazioni riguardanti prodotti a duplice uso e prodotti a duplice uso
non listati, comprende i documenti indicati nell*articolo 20, paragrafi 1 e 2, del regolamento duplice
uso.

9. L'autorizzazione specifica individuale & negata, annullats, revocata, sospesa o modificaia,
sentito il parere del Comitate consultivo, secondo quanto stabilito dall’articolo 14,

ART. 11
{Autorizzazione globale individuale)

1. L’autorizzazione globale individuale & rilasciata ad un singolo esportatore non occasionale, in
quanto gia soggetio che ha ottenuto analoghe autorizzazioni, per uno o pilt prodotii a duplice uso,
sia nella forma di beni fisici che in quella di beni intangibili, quali operazioni di trasmissione di
software e tecnologia o di assistenza tecnica, e per uno o piit utilizzatori finali o Paesi di
destinazione specifici. Tali Paesi sono determinati secondo linee guida ad hoc che saranno
predisposte dall’ Autoritd competente, sentito il Comitato consultivo,

2. L’autorizzazione globale individuale ¢ rilasciata, previo parere del Comitato consultivo, con
validitd non superiore a tre anni ¢ con possibilitd di proroga a richiesta, che deve essere presentata
eniro ¢ non oltre trenta giorni prima della scadenza dell'autorizzazione stessa. L’eventuale proroga
pud essere rilasciata solianto una volta,

3. La domanda per ottenere un’autorizzazione globale individuale, sottoscritta da un legale
rappresentante dell’esportatore, ¢ indirizzata all’ Autoritd competente, utilizzando la modulistica
prescritta dai pertinenti regolamenti unionali. La domanda deve specificare se |’autorizzazione ha
ad oggetto materiali o informazioni classificati. In caso di compilazione incompleta o errata & fatta
salva la possibility di regolarizzare successivamente la domanda. Le informazioni e i dati
contenuti nella domanda ¢ negli eventuali allegati si intendono dichiarati dall’istante softo la
propria responsabilita. Qualsiasi cambiamento intervenuto dopo la presentazione della domanda
deve essere tempestivamente comunicato all'Autoritd competente.

4. E esclusa il rilascio dell’autorizzazione globale individuale in favore di operatori occasionali e

qualora non ricorrane le condizioni di continuita e pluralita di rapporti commerciali con destinatari
e utilizzatori finali di un determinato Paese.
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5, Alla domanda ¢ allegata una dichiarazione, sottoscrifta da un legale rappresentante
delPesportetore, con cui l'esportatore si obbliga formalmente a rispettare, all’atto di ogni
esportazione, le seguenti condizioni:

a) utilizzare I’ autorizzazione ottenuta esclusivamente per i prodotti ¢ per i Paesi di destinazione in
essa indicati;

b) riportare sulle fatture ¢ sui docurnenti di trasporto la seguente stampigliatura: «Adwforizzazione
globale individuale (numero e data del provvedimento)»,

¢) richiedere in sede di conclusione del contratto, ovvero di accettazione della proposta
contrattuale, una dichiarazione di impegno del committente estero o dell'utilizzatore finale 2 non
riesportare, trasferire o dirottare durante il viaggio i prodotti a duplice uso o i prodotti a duplice
yso non listati oggetto del coniratto stesso o dell'ordinativo, e ad utilizzarli esclusivamente per
scopi civili o per fini militari e non offensivi e non proliferanti nei settori chimico, biologico,
nucleare, radiologico, missilistico e strategico, nel caso di merei soggette al regolamento
antitortura, tale dichiarazione di impegno deve indicare che le merci in discorso non saranno
riesportate, trasferite o dirottate durante il viaggio, né destinate, in tutto o in parte, ad infliggere ad
esseri umani la pena capitale, la tortura o altri trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti.

6. Entro trenta giomi dalla fine di ogni semestre P’esportatore trasmette ail'Autoritd competente
una lista riepilogativa delle operazioni effeftuate in regime di autorizzazione globale individuale.
Tale segnalazione deve contenere i seguenti elementi: copia del documento doganale, estremi
della fattura e del contratto, quantitd e valore dei beni spediti, categorie e soltocategorie di
riferimento, corrispondenti codici delle voci e sottovoci della nomenclatura combinata, paese di
destinazione, generalitd del destinatario ¢ dell'utilizzatore finale, data di spedizione, tipo di
esportazione, definitiva, temporanea o transito,

7. Qualora I’esportatore noa fornisca le indicazioni richieste dal presente articolo, 'autorizzazione
precedentemente rilasciata viene revocata dall’Autorita competente, secondo quante stabilito
dall’articolo 14.

8. La documentazione relativa aile esportazioni effettuate in regime di autorizzazione globale
individuale ¢ conservata negli archivi della sede legale deil'esportatore per un periodo non
inferiore 4 tre anni, a decorrere dalla fine dell'anno nel quale e operazioni hatno avuto luogo ¢
deve essere esibita su richiesta dell'Autoritd competente, che pud disporre idonea attivitd di
ispezione ¢ controllo ai senst del presente decreto,

9, L'aulorizzazione globale individuale ¢ negata, annuilata, revocata, sospesa o modificata
dall'Aunforita competente, sentito il parere del Comitato consultivo, secondo quanto stabilito

dall’articolo 14,

ART. 12
{Autorizzazione generade dell'Unione europeq)

1. L'esportazione dei prodotti a duplice uso, dei prodotti a duplice uso non listati ¢ delle merei
soggette al regolamento antitortura pud avere luogo con un’autorizzazione generale dell’Unione
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europea, limitatamente ai materiali, aghi scopi ed ai Paesi di destinazione di cui-ai regolamenti
duplice uso e antitortura.

2. L’utilizzazione deil’autorizzazione generale dell’Unione europea & sottoposta alle condizioni ¢
deve soddisfare i requisiti previsti dai regelamenti predetti. A tal fine, P’esporiatore che intende
avvalersi di detta autorizzazione deve notificare all’Autoritd competente, precedentemente al
primo utilizzo della stessa, tale intendimento con comunicazione softoscritta dal legale
rappresentante. Il nominativo dell’esportatore & iscritto automaticamente in un apposito «registro
dei soggetti che operano con aulorizzazione generale dell’Unione europeay, tenuto dall’ Autorita
competente,

3. L’autorizzazione generale dell’Unione europea non pud essere utilizzata quando ricorrano le
condizioni ostative previste dai regolamenti predetti.

4, Entro trenta giorni dalla fine di ogni semestre, P'esportatore trasmette all’Autoritd competente
una lista riepilogativa delle operazioni effettuate in regime di autorizzazione generale dell’Unione
curopea. Tale segnalazione deve contenere i seguenti elementi: estremi della fattura ¢ del
contratto, quantitd e valore dei prodotti spediti, categorie ¢ sottocategorie di riferimento, voci
doganali corrispondenti, Paese di destinazione, generalitd del destinatario ¢ dell’utilizzatore finale,
data di spedizione, tipo di esportazione, definitiva o temporanea.

5. Qualora Iesportatore non fornisca le indicazioni richieste dal presente articolo, Pautorizzazione
precedentemente rilasciata viene revocata dall’Autoritd competente, secondo quanto stabilito
dall’articolo 14.

6. La documentazione relativa alle esportazioni effettuate in regime di antorizzazione generale
dell’Unione europea & conservata negli archivi della sede legale dell’esportatore per un periodo
non inferiore a tre anni, a decorrere dalla fine dell’anno nel quale le operazioni hanno avuto luogo
e deve essere esibita su richiesta dell’ Autorita competente che pud disporre idones attivita di
ispezione e controllo ai sensi del presente decreto.

7. L’utilizzo dell’autorizzazione generale dell'Urione europea pud essere negato, annullato,
revocato o sospeso secondo quanto stabilito dall’articolo 14.

ART, 13
{Autorizzazione generale nazionale)

1. L’esportazione di prodotti a duplice uso, di prodotti a duplice uso non listati pud aver luogo con
autorizzazione generale nazionale, rilasciata conformemente alle indicazioni di cui all*allegato I1I
¢ del regolamento duplice uso, secondo le modalitd ¢ limitatamente ai prodotti ed ai Paesi di
destinazione individuati con decreto del Ministro dello sviluppo economico, da adottare su
proposta dell’Autoritd competente e sentito il Comitato consultivo, Tali autorizzazioni non si
applicano ai prodotti elencati nell’allegato I octies del regolamento duplice uso.,
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2. Lo strumnento dell’autorizzazione generale nazionale, idoneo a ridurre gli overi a carico delle
imprese ¢ ad attuare forme di semplificazione amministrativa, ¢ utilizzato per genere di operazioni
esportative, tipi di prodotti a duplice uso e gruppi di Paesi di destinazione finale.

3. L utilizzazione dell’autorizzazione generale nazionale & sottoposta alle medesime condizioni ¢
deve soddisfare gli stessi requisiti previsti per I'autorizzazione generale dell'Unione europea di cui
all’articolo 12, A tal fine, I’esportatore che intende avvalersi di detta autorizzazione deve
notificare all’Autorita competente, precedentemente al primo utilizzo della stessa, tale
intendimento con comunicazione sottoscritta dal legale rappresentante, Il nominativo
dell’esportatore ¢ iscritto automaticamente in un apposito «registro dei soggetti che operano con
autorizzazione generale pazionale», tenuto dall’ Autorita competente.

4. Qualora ’esportatore non fornisca le indicazioni richieste dal presente articolo, "autorizzazione
precedentemente rilasciata & revocata dall’Autoritd competente, secondo guanto stabilito
dalf’articolo 14.

5. L’autorizzazione generale nazionale & soggetta alle medesime disposizioni dei commi 4 ¢ 6
dell’articolo 12.

6. L'utilizzo dell’antorizzazione generale nazionale pud essere negato, annullato, revocato o
sospeso secondo quanto stabilito dall’articolo 14,

ART. 14
{Diniego, annullamento, revoca, sospensione e modifica dell ‘autorizzazione)

1. Le autorizzazioni previste dal presente decreto non sono rilasciate quando le opetazioni sono
incompatibili con i criteri di rilascio previsti dai regolamenti di cui all’articolo 1, comma 1, e dal
presente decreto. Nei casi di incompatibilitd con i criteri di cui alle lettere ¢) € d) dell’articolo 12
del regolamento duplice uso, il dititto di accesso ai dati e decumenti detenuti dall’ Autorith
comnpetente non ¢ ammesso.

2. Le autorizzazioni gid rilasciale possono, inoltre, essere annullate, revocate, sospese o
modificate, nel rispetto della disciplina generale di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241, nei
seguenti casi:

a) nel easo in cui non sono compatibili con i criteri di rilascio di cui al comma 1;

b) qgualora vengano a mancare i requisiti o non siano rispettate le condizioni stabilite nel
presente decreto;

¢} qualora D'esportatore, I'intermediario o il fornitore di assistenza tecnica violino le
disposizioni previste dalla normativa nazionale, unionale o internazionale;
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d} nel caso in cui ’esportatore, I’'intermediario o il fornitore di assistenza tecnica pon
ottemperino agli obblighi eventualmente definiti nel provvedimento di antorizzazione;

¢) qualora emergano, successivamente all’adozione del provvedimento di autorizzazione,
interessi pubblici rilevanti meritevoli di tutela, alla luce dei fondamentali interessi di sicurezza
dello Stato e degli impegni ed obblighi assunti dall'Ttalia in materia di non proliferazione,

3. Nei casi di cui al comma 2, I'Autoritd competente procede al ritiro dell’originale
dell’antorizzazione in precedenza rilasciata. II relativo provvedimento ¢ comunicato
all’esportatore ¢ all’intermediario ed all’ Agenzia delle dogane e dei monopoli.
i

4, L'utilizzo dell’autorizzazione generale deli’Unione europea o di quella nazionale pud essere
negato, annullato, revocato o sospeso nel confronti di un singolo esportatore qualora vengano a
mancare 1 requisiti o hon siano rispettate le condizioni stabilite nel regolamento duplice uso e nel
presente decreto, ovvero P'esportatore interessata violi le disposizioni previste dalla normativa
nazionale, unionale o internazionale. Tale provvedimento & annotato sul relativo registro.

5. Per un pericdo limitato e fino a tre anni, I’Autoritd competente pud negare autorizzazioni o
sospendere procedimenti nel caso in cui il richiedente non abbia ottemperato ad obblighi o non
abbiz rispettato condizioni prescrittegli in autorizzazioni ottenute precedentemente.

6. L’ Autoritd competenie pud modificare elementi non essenziali di un’autorizzazione gia
rilasciata, anche senza il parere del Comitate. Sono considerati in ogni caso essenziali i seguenti
elementi: oggetto; sogpetto richiedente nella qualitd di esportatore, intermediario o fornitore di
assistenza tecnica; destlnatario; utilizzatore finale; paese di destinazione finale; uso finale.

7. Le disposizioni del presente articolo, concernenti le azioni dell’ Autoritd competente circa il
rilascio, il diniego, I’annullamento, la revoca, [a sospensione e [a modifica dell’autorizzazione,
sono applicate anche ai prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali, se 1’Autorita
competente & a conoscenza o ha fondati motivi per stabilire che gli stessi prodotti sono o possono
essere destinati, in tutto o in parte, ad un uso, ad un Paese di destinazione o ad un utilizzatore
finale interdetti ai sensi dei pertinenti regolamenti (UE) concementi misure restrittive.

ART. 15
(Trasferimento di prodotti a duplice uso all’interno dell'Unione ewropea)

1. Per il trasferimento al’interno dell’Unione europea di prodotti elencati nell’allegato IV del
regolamento duplice uso & richiesta un’autorizzazione. Laddove I’autorizzazione richiesta abbia ad
oggetto materiali o informazioni classificati, 1a stessa & subordinata al parere vincolante del
Dipartimento informazioni per la sicurezza.

2. Per il trasferimento all’interno dell’Unione europea di prodotti elencati nella parte I

dell’allegato IV del regolamento duplice uso pud essere rilasciata un’autorizzazione generale
nazionale.
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ART. 16
(Controllo dell 'assistenza tecnica riguardante taluni fini militari)

1. Fatto salvo quanto disposto dal presente decreto, ai sensi del combinato disposto degli articoli 2 e
5 dell'azione comune ¢ proibita l'assistenza tecnica destinata ad essere utilizzata ai fini di
perfezionamento, produzione, manipolazione, funzionamento, manutenzione, deposito,
individuazione, identificazione o disseminazione di armi chimiche, biologiche o nucleari o di altri
congegni esplosivi nucleari o di perfezionamento, produzione, manutenzione o deposito di missili
che possono essere utilizzati come vettori di tali armi.

2. Ai sensi del combinato disposto degli articoli 3 e 5 dell'azione comune & proibita l'agsistenza
tecnica riguardante fini militari diversi da quelli di cui al comma 1 e fornita ad uno dei Paesi di
destinazione soggetto ad un embargo sulle ammi deciso da una posizione comune o da un‘azione
comune adottata dal Consiglio 0 da una decisione dell'OSCE, o soggetto ad un embargo sulle armi
imposto da una risoluzione vincolante del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, At fini del
presente comma, l'assistenza tecnica rignardante fini militari comprende:

a) linserimento in prodotti militad figuranti nell'elenco dei materiali di armamento degli Stati
membri;

b) Futilizzazione di apparecchisture di produzione, controllo o analisi ¢ loro componenti ai fini dello
sviluppo, della preduzione o della manutenzione dei prodotti militari figuranti neli'elenco di cui alla
lettera a);

¢) l'utilizzazione di eventuali prodotti non finiti in un impianto per la produzione di prodotti militari
figuranti nell'elenco di cui alla lettera a).

3. Quanto previsto dal comma | non st applica all'assistenza tecnica:

a) allorché ¢ fornita ad un Paese elencato nella parte 2 dell'Allegato 1T-bis del regolamento duplice
uso;

b) allorché assume la forma di trasferimento di informazioni «di pubblico dominion o per la
«ricerca scientifica di base», come questi termini sono rispettivamente definiti dai regimi, enti e
trattati internazionali di controllo delle esportazioni,

c) allorché & in forma orale e non & connessa agli articoli che devono essere controllati dai regimi,
enti ¢ trattati internazionali di controllo delle esportazioni.

ART. 17
(Misure ispettive}

1. Le operazioni di esportazione, importazione, trasferimento, intermediazione, transito,
assistenza tecnica e le altre attivita per le quali i regolamenti di cui all’articolo 1, comma 1, o il
presente decreto impongono divieti o autorizzazioni preventive possono essere sottoposte a misure
ispettive, riferite sia alla fase preliminare che successiva all’operazione, mediante riscontri
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documentali e verifiche presso la sede dell’esportatore, dell’intermediario o del fornitore di
assistenza tecnica, allo scopo di accertare I’effettiva destinazione finale ¢ I’effettivo uso finale dei
prodotti e delle tecnologie oggetto di autorizzazione.

2. L’Autoritd competente pud richiedere all’esportatore, all’intermediario o al fornitore di
assistenza tecnica idonea documentazione giustificativa in comprova dell’effettivo arrivo nel
Paese di destinazione del materisle autorizzato, nonché ogni altro elemente idoneo alla
conoscenza del lnogo, del tipo e dello stato di utilizzo dei prodotti e delle tecnologie oggetto di
autorizzazione.

3, L’attivitd di ispezione e verifica, faite salve le atfribuzioni ¢ le competenze degli organi
preposti alla tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, & svolta dall’Autoritd competente, in
collaborazione con gli organi preposti alla tutela dell’ordine e sicurezza pubblica ed al controllo
doganale, fiscale e valutario, nonché con I'eventuale apporto dei Servizi di informazione per la
sicurezza di cui alla legge 3 agosto 2007, n. 124, per 1 profili di rispettiva competenza, La Guardia
di Finanza agisce secondo le norme e con le facolta di cui agli articoli 51 e 52 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, agli articoli 32 ¢ 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nonché all’articolo 2 del decreto
legislativo 19 marzo 2001, n. 68. L’Agenzia delle dogane e dei monopoli agisce ai sensi
dell’articolo 52, commi da 4 a 10, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633.

4. Con decreto del Minisiro dello sviluppo economico, d’intesa con le amministrazioni
interessate, sono determinate le modalitd attuative della collaborazione di cui al comma
precedente, '

ART. 18
(Sanzioni relative ai prodotti a duplice uso ed ai prodotti a duplice uso non listati)

1. Chiunque effettua, operazioni di esportazione di prodotti a duplice uso o di prodotti & duplice
uso non listati, anche in forma intangibile, di transito o di trasferimento all’interno dell’Unione
europea, ovvero presta servizi di intermediazione concernenti i prodotti medesimi, senza la
relativa autorizzazione, ovvero con autorizzazione oftenuta formendo dichiarazioni o
documentazione false, ¢ punito con la reclusione da due a sei anni o con la multa da euro 25.000 a
eura a 250.000 euro.

2. Chiungue effettua, le operazioni di cui al comma 1 in difformits dagli obblighi prescritti dalla
relativa autotizzazione, & punito con la reclusione da due uno a quattro anni o con la multa da euro
15.000 a euro a 150.000 euro.
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3. B’ prevista la confisca obbligatoria delle cose che servirono o furono destinate 4 commettere i
reatd, di cui ai commi 1 e 2. Quando non ¢é possibile disporre la confisca delle cose di cui al primo
periado & ordinata la confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilita, per un valore corrispendente
al prezzo o al profitto del reato.

4. L'esportafore o I'intermediario che non fornisce all’Autoritd competente le informazioni
prescritte dall’articolo 9, comma 7, ¢ punito con la pena deli’arresto fino a due anni o con
I’ammenda da euro 15.000 ad euro 20.000,

5. L'esportatore di prodotti a duplice uso o di prodotti a duplice vso non listati o 1’intermediario
che omette di comunicarc le variazioni delle informazioni e dei dati intervenute dopo la
presentazione dells domanda, che omette di indicare sui documenti e, se prescritto, su registri
cormerciali, gli elementi previsti dail’articolo 20, paragrafo 1, del regolamento duplice uso, o
che non adempie agli obblighi di conservazione previsti dall'articole 10, comma 8, o non presenta
i documenti richiesti dall’ Autoritd competente a norma dell’articolo 10, comma 8, ¢ dell’articolo
17, comma 2, & punito, salvo che il fatto costituisca reato, con la sanzione amministrativa del
pagamenio di una somma da 15.000 a 90.000 euro. Alla medesima sanzione & assoggettato
I’esportatore che non adempic aghi obblighi di conservazione ed esibizione di cui all’articolo 11,
comma 8, e all’articolo 12, comma 6.

ART. 19
(Sarizioni relative alle merci soggette al regolamento antitortura)

1. E’ punito con la reclusione da due a sei anni o con la multa da euro 25.000 a euro 250,000
chiunque effettui:
a) operazioni, diverse da quelle di cui alla lettera b), concernenti merci elencate all’allegato IT del
regolamento antitortura in violazione dei divieti previsti daghi articoli 3, 4, 4-bis, 4-ter, 4-quater, 4-
quinquies ¢ 4-sexies del regolamento medesimo;
b) operazioni di esportazione, importazione o transito di merci elencate nell’aliegato II del
regolamento antitortura, nei casi previsti, rispettivamente, dall’articolo 3, paragrafo 2, dall’articolo
4, paragrafo 2, e dall’articolo 4-bis, paragrafo 2, del regolamento antitortura, senza la prescritia
autorizzazione, ovvero con autorizzazione ottenita fornendo dichiarazioni o decumentazioni false;
¢) opetazioni di transifo di merci elencate negli allegati I e I11-bis del regolamento antitottura in
violazione dei divieti di cui agli articoli 6-bis e 7-quinquies del regolaments medesimo;
d) operazioni di esportazione di merci elencate negli allegati III e [lI-bis del regolamento
antitortura, ovvero presta servizi di intermediazione o di assistenza tecnica concernenti le merci
medesime, senza la relativa autorizzazione, ovvero con autorizzazione ottenuta fornendo
dichiarazioni 0 documentazione false.
2. Chiunque effettua le operazioni di cui al comma 1, lettere b) e d), in difformita dagli obblight
prescritti dalla relativa autorizzazione, ¢ puniio con la reclusione da uno a quattro anni o con la multa
da euro 15.000 a euro a 150.000,
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3. B’ prevista la confisca obbligateria delle cose che servirono o furono destinate a commettere i reati,
di cui ai commi 1 e 2, Quando non ¢ possibile disporre la confisca delle cose di cui al primo periodo &
ordinata la confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilita, per un valore corrispondente al prezzo o al
profitto del reato.

4, Chiungue effettui le operazioni di cui al comma 1, letterc b) e d), ¢ punito con la sanzione
amministrativa da euro 15.000 a euro 90.000 quando :

a) omette di comunicare le variazioni delle informazioni ¢ dei dati intervenute dopo la presentazione
della domanda;

b) non adempie agli obblighi di conservazione previsti dall'articolo 10, comma 8;

c) non presenta i documenti richiesti dall’ Autorita competente a norma dell’articolo 10, comma 8, e
dailarticolo 17, comma 2.

5. Alla stessa sanzione di cui al comma 4 soggiace ’esportatore che non adempie agli obblighi di
conservazione ed esibizione di cui all’articolo 12, comma 6.

ART. 20
(Sanzioni relative ai prodotti listati per effetto di misure restriftive untonali)

1. Chiunque effettua operazioni di esportazione di prodotti listati per effetto di misure restrittive
unionali, ovvero presta servizi di intermediazione o di assistenza tecnica concernenti i prodotti
medesimi, in violazione dei divieti contenuti nei regolamenti (UE) concementi misure resttittive &
punito con la reclusione da 2 a 6 anni.

2. Chiunque effettua operazioni di esportazione di prodotti listati per effetto di misure restrittive
unionali, ovvero presta servizi di intermediazione o di assistenza tecnica concernenti i prodotti
medesimi, senza la prescritta autorizzazione, ovvero con autorizzazione oftenuta fornendo
dichiarazioni o docurnentazione false, & punito con la reclusione da due a set anni o con la multa
da euro 25.000 a euro 250.000.

3. Chiunque effettua le operazioni di cui al comma 2 in difformitd dagli obblighi prescritti dalla
relativa autorizzazione, ¢ punito con la reclusione da uno 2 quattro anni o con la multa da euro
15.000 a euro a 150.000 euro.

4, B’ prevista la confisca obbligatoria delle cose che servirono o furono destinate a commettere ¢,
di cui at commi 1 e 2. Quando non & possibile disporre la confisca delle cose di cui al primo
periodo & ordinata la confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilitd, per un valore corrispondente
al prezzo o al profitto del reato,

ART. 21
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(Sanzioni relative all'assistenza tecnica viguardante taluni fini militari)

1, Chiunque trasgredisce ii divieto di cui all'articolo 16, comma 1, & punito con la reclusione da
due a sei anni ¢ con 1a mulia da 25.000 a 250.000 euro,

2, Chivnque trasgredisce il divieto di cui all'articolo 16, comma 2, & punito con la reclusione da
uno 3 quattro anai o con la multa da 15.000 a 150,000 euro,

ART. 22
(Obbligo di comunicazione da parte dell’Autorita givdiziaria)

1. L'Autoritd giudiziaria che procede per i reati previsti dagli articoli 17, 18, 19, 20 ¢ 21 ne da
immediata comunicazione all'Autoritd competente ai fini delladozione degli eventuali
provvedimenti amministrativi, '
ART. 23
{Abrogazioni}

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogati:

a) il decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 96;
b) il decrseto legislativo 12 gennaio 2007, n, 11;
¢) il decreto legislativo 14 maggio 2009, n.64.

ART 24
{Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’applicazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, : )

2. Le Amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti di cod al presente decreto con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto -obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare. : :
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