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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

OZET

Tiirkiye'de yerel yonetimler, tiim dénemlerde siyasi erkin ilgi odaginda olmustur.
Yerel secimlerin etkisinin yerelde kalmayip kelebek etkisi ile merkezi hiikiimet
yonetiminde etkili ve belirleyici olmasi, kentler hakkindaki politikalarin ¢esitli-
ligini ve dinamigini canli tutmugtur. Diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde,
Tiirkiye'de de yonetim paradigmast degismektedir.

Biiyiiksehir metropoliten alan 6lgegi genisledik¢e uygulanan planlarin, yone-
tim anlayiginin tiim bolgeyi kapsayan ve makro politikalar: belirleyen bir ¢erceve
icinde ele alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediye y-
netim modeli, hizli ve dinamik bir seyir ve doniisiim gergeklestirmektedir.

Kentlerin biiylimesi beraberinde yeni yénetim sorunlarinin ortaya ¢tkmasina
neden olmustur. 6360 sayili Yasa, yeni bir yonetim sistematigi getirirken bu so-
runlara da ¢6ziim tiretmeyi hedeflemektedir.

Yasa, Turkiye'de kent yonetim sistematigini degistirmistir. Bityiiksehirlerin
sayist arttirtlmis, yonetim alanlari il milki sinirina kadar genigletilmistir. Bu
illerde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Yerel secim sistemi de farklilasmis, biiyiik-
sehir olan illerde il sinirt dahilinde se¢menlerin bityiiksehir icin oy kullanmalari
saglanmugtir. Bu 6zellikler, yasa tizerinde bir takim tarugmalarin yaganmasina
neden olmustur. Yasa ile Tiirkiye niifusunun yaklagik %77’si ve ylizélglimiiniin
% 51’ yonetilecektir.

Tarusmalar temel olarak 6l¢ek diizenlemesi, bolge / il yonetimi, anayasaya
uygunluk ve yerel secim sistemi tizerinde yogunlasmistir. Bu tartismalar ve iddi-
alarin, uygulama sonrasi degerlendirilmesi gerekmektedir. Yasa, 30 Mart 2014
Yerel Segimleri sonrast uygulamaya konulmustur ve alana yonelik olumsuz elesti-
riler i¢in heniiz erkendir.

Biiyiiksehir yonetimlerinin yasaya kolay uyum saglamalari, yasanabilecek so-
runlarin 6nlenebilmesi icin belediyelerin yasaya dair algilari, uyum ve uygulama
stirelerini incelemek tizere yerel yoneticiler, kamu y6netimi uzmanlari ve akade-
misyenlerden olusan 6zel bir komisyon kurulmalidir. Bu komisyon ¢alismalarini
daha 6nce biiyiiksehir olan ve hizmet sinirlari genisleyen iller ile yeni biiytiksehir
olan iller olmak tizere iki ana perspektifte yiirtitmeli ve iller icin SWOT — GZFT
(Giiglii yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi yapilmalidur.

Yapilan bu diizenleme, yerel yonetim reformlarinin 6nemli bir basamagidir

ve bundan sonra yapilacak reformlara itk tutmast beklenmektedir.

Biiyiiksehir
metropoliten alan
olcegi genisledikce
uygulanan
planlarin, yonetim
anlayisinin

tiim bolgeyi
kapsayan ve
makro politikalar
belirleyen bir
cerceve icinde ele
alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.
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ANALIZ

GiRiS

12 Kasim 2012de kabul edilen 6360 Sayili “Yeni

Biiyiiksehir Yasasi” olarak taninan yasa, berabe-

rinde bir¢ok tartigmayr giindeme tagimigtir. 30

Mart Yerel Segimleri sonrasi uygulamaya gecilen

yasa ile kent yonetim sistematiginde hizli bir do-

niistim gergeklesmistir. Analiz ile asagidaki soru-
lara yanit aranmaktadur:

1. Bu doniisiim basarili olabilecek mi, yeni
biiytiksehir olan iller hizli doniisiime uyum
saglayabilecek mi?

2. Kursal alan ve kent merkezi arasinda yapi-
lacak olan hizmetlerde planlama ve koordi-
nasyon saglanabilecek mi?

3. Olgek ekonomisinden yeterince yararlanila-
bilecek mi?

4.  Kaynak israfinin 6nlenmesi ve etkin ve yerinde
kullanimunin saglanmasi nasil gergeklesecek?

5. Bu yasa, yerel yonetimlerin giiclenmesine
katkida bulunacak mr?

6. Yasaile degisen secim sistemi dogrultusunda
kirsal oylar biiyiiksehir yonetimlerinde etkili
olacak mr?

Bu ¢aligmada, yasanin gerekgesi, yasa ile ge-
len kent y6netim sistematigindeki degisiklikler,
yasa hakkinda ortaya ¢ikan goriisler ve temel de-
gisimler etrafinda sorulara yanit aranmaktadir.

YENIi BIR KENT YONETIM
SISTEMATIGINE DOGRU

Biiyiiksehirler, sinirlari iginde birden ¢ok yerle-
sim merkezi ve ydnetim birimi bulunduran kent-
lerdir. Biiyiiksehir sinirlart icinde yer alan yerel
yonetimler kiigiik 6lgekli planlar yapabilseler de
bu planlarin genis bir cerceve icinde biitiinciil
olarak tiim biiyiiksehir bélgesini kapsayan ve
makro politikalart belirleyen bir cerceve icinde
ele alinmasina ihtiya¢ duyulmakeadir.

Diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde,
Tiirkiyede de y6netim paradigmasi degismekte-
dir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebi-
len, katlimei, seffaf ve yerinden yonetim anlayist
pek ok gelismis tilke gibi, Turkiyede de kamu
yonetimi reformlari icin temel ilke ve degerler
olarak 6n plana ¢ikmugtir.!

Tiirkiyede yerel yonetimler, tiim donemlerde
siyasi erkin ilgi odaginda olmustur. Yerel se¢im-
lerin etkisinin yerelde kalmayip kelebek etkisi ile
merkezi hitkiimet yonetiminde etkili ve belirleyici
olmasi, kentler tizerinde belirlenen politikalarin
gesitliligini ve dinamigini canli tutmustur.

1980 sonrasi yasanan gelismeler ve yapil-
maya calisilan reformlar kapsaminda yerel yone-
timlerin, 6zelde ise Biiyiiksehir Belediye yonetim
modelinin hizli ve dinamik bir seyir ve déniigiim
gerceklestirdigi gozlemlenmektedir. 1984 yilinda
gerceklesen yasal diizenleme biiyiiksehir beledi-
yelerine ozerk bir yerel yonetim, mali ve insan
kaynaklar1 gibi konularda genis imtiyazlar sagla-
mustr. Bu gibi 6zellikleri nedeniyle biiyiiksehir
belediyeleri, diger belediyelerden giderek farkli-
lagmistir. Tablo 1'de yerel yonetimler yasal di-
zenlemeleri listelenmektedir.

Tirkiyede ilk biiyiiksehir belediyeleri, 1984
yilinda Ankara, Istanbul ve Izmirde kurulmustur.
Sonraki yillarda ise Adana (1986); Bursa, Gazi-
antep ve Konya (1987); Kayseri (1988); Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli,
1. Yilmaz Bingdl, Ersin Yazict ve Tahir Biiyiikakimn, il Smirinda Bii-

yiiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi, (Kocaeli: Kocaeli Beledi-
yesi Basin Yayin ve Halkla {ligkiler Dairesi Baskanlig1 Yaynlari, 2013)
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

TABLO 1: YEREL YONETIMLER YASAL DUZENLEMELERI

3030 Sayih « Kamu + 5216 Sayih 5393 Sayih 5302 Sayih 6360 On U¢
Biiyiiksehir Yénetiminin Biiyiiksehir Belediye Kanunu il Ozel idaresi ilde Biiyiiksehir
Belediyelerinin Temel ilkeleri Belediyesi Kanunu Belediyesi ve Yirmi
Yonetimi ve Yeniden Kanunu Alti ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun  Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun ve
Hakkkinda Kanun Kanun Hikmiinde
Tasarisl Kararnamelerde
Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun

TABLO 2: SINIR GENiSLETME VE BUYUKSEHIR BELEDIYE NUFUSUNUN iL NUFUSU iCINDEKI PAYI (2012)

SiraNo  Biiyiiksehirler Sinir genisletme il niifusu BSB niifusu BSB niifus payi1 (%)
1 istanbul Mailki sinir 13.854.740 13.710.512 98,9
2 Kocaeli Mulki sinir 1.634.691 1.527.407 93,4
3 Ankara 50 km yaricap 4.965.542 4.842.136 97,5
4 izmir 50 km yaricap 4.005.459 3.661.930 91,4
5 Adana 30 km yaricap 2.125.635 1.886.624 88,7
6 Bursa 30 km yaricap 2.688.171 2.402.012 89,3
7 Eskisehir 20 km yaricap 789.750 710.830 90
8 Gaziantep 20 km yaricap 1.799.558 1.604.933 89,1
9 Kayseri 20 km yaricap 1.274.968 1.116.393 87,5
10 Sakarya 20 km yaricap 902.267 680.637 754
1 Diyarbakir 20 km yaricap 1.592.167 1.155.258 72,5
12 Konya 20 km yaricap 2.052.281 1.563.863 76,2
13 Mersin 20 km yaricap 1.682.848 1.327.870 78,9
14 Antalya 20 km yaricap 2.092.537 1.492.674 71,3
15 Erzurum 20 km yaricap 778.195 509.474 62,4
16 Samsun 20 km yaricap 1.251.722 840.399 67,1
Toplam 41.022.789 36.294.353

Kaynak: TUIK, “Tiirkiye istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari’, 2012

Samsun (1993) ve Adapazar1 2000 yilinda bityiik-  6l¢ekte” uygulanmus olup, bu 6lgek 2004 yilinda
sehir yapilarak Tiirkiye'de say1 16’ya ulagmustur. genisletilmeye caligilmis, son olarak da 2008 y1-

Biiyiiksehir deneyimi, Tablo 2'de ayrintili  linda bu genisletmeden kaynaklanan biitiinlesme
olarak goriilecegi gibi, onceleri olduk¢a “dar bir  sorunlari ¢6ziilmeye calisilmistr.
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ANALIZ

HARITA 1: 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU iLE GETIRILEN PERGEL (YARICAP)

DUZENLEMESI iLE BELIRTILEN ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE SINIRI VE iL MULKi SINIRI

Biiyuksehir Belediyesi
eski siniri

Cankaya
Kecioren
5) Altindag
Akyurt

Serefli
Kocghisar

Kaynak: il Gazetesi

SEMA 1:5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU iLE UYGULANAN BUYUKSEHIR MODELI

Buyiiksehir ilceleri
L E Kirsal Alan

Buyuksehir Siniri

Diger Ilceler / Beldeler \

il Malki Siniri
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

TABLO 3: BUYUKSEHIR BELEDIYE MODELINiN DONEMLERi

DONEM AGIKLAMA
il Merkezinde BSB Dénemi
1 Kurulus Dénemi (1984-2004) Yeni BSB'lerin ilave olmasi
2 Genisletme Dénemi (2004-2008) Yaricapa dayali genisletme
3 Butlinlestirme Donemi (2008-2012) Yaricap icinde sifir belde = 2008 modeli
Miilki Olcekte BSB Donemi
4 Alansal BSB Dénemi (2012 +) 2012 modeli: BSB/ilge miilki sinir + sifir belde/kdy

Kaynak: Erbay Arikboga, “Ge¢misten Gelecege Bliyliksehir Belediye Modeli”

5216 Sayili Yasayla biiyiiksehir belediyesi Tiirkiye yerel yonetim sisteminde 1984 yi-
sinirlarina hem olgek hem de niifus kriteri geti-  linda 3030 Sayili Yasa ile biiyiik kentler “biiytik-
rilmistir. “Pergel” (yaricap) diizenlemesi olarak  sehir” olarak tanimlanmis ve iilkenin y6netim
adlandirilan yéntemle sinir genigletmeleri yapil-  sisteminde diger kentlerden farkli degerlendiril-
mustir.” Pergel diizenlemesi Harita 1 ve Sema 1'de  mistir.” Bu zamandan sonra “biiyiiksehir” kentin
modellenmistir. biytikliigti degil; 6zel bir yonetim sistemini —ida-

Tablo 3’te biiyiiksehir modelinin gelisim d6-  ri sistemi- anlatr bir terim olmustur.
nemleri yer almakeadir. Kentlerin bitytimesi beraberinde yeni sorunla-

rin ortaya ¢tkmasina neden olmugtur. 6360 Sayilt

Yasa, yeni bir yonetim sistematigi getirirken asag1-
6360 SAYILI YASANIN ey g8 8

. daki sorunlara ¢oziim tiretmeyi hedeflemektedir:
GERE KC ESI 1. Planlama ve koordinasyonun saglanamayisi,

Cok sayida iilke bityiiksehir yonetimleri iizerin- 2.  Olgek ekonomisinden yeterince yararlanila-

de reform ¢aligmalari baglatmisur. Biiyiiksehirle- mamast,

rin yonetiminin nasil olmast gerektigi tizerinde 3. Sanayilesme, ulagim ve ¢evre gibi artan so-

baslayan tartismalar, kentsel alanlarla yonetsel so- runlarin kiigiik 6lgekli mahalli idarelerce ¢o-

rumluluk alanlarinin birbiri ile 6rtiigmesi tizerin- ziilmesinin zorlugu,

den devam etmistir. Amerika Birlesik Devletleri, 4. Kaynak israfinin dnlenerek etkin ve yerinde

Kanada ve Fransa biiyiiksehir yonetim 6l¢eginin kullaniminin saglanmasi,

genisletildigi tilkelere 6rnek gosterilebilir.? 5. Kamu hizmetlerinin kaliteli, etkin ve verim-
1950 ile 1992 yillar1 arasinda, 19 Avrupa il- li bicimde kargilanmast,

kesinde yerel yonetimlerin toplam sayist 38.933 6. Kamu hizmetlerinin sunumunda koordinas-

azalmisur. Bu radikal yeniden yapilanma, esas yon eksikligi sorunlarinin ortaya gikmast,

olarak hizli kentlesme, yapisal, toplumsal ve eko- 7. Optimal 6lgekte hizmet iiretebilecek giiglii

nomik degisimler ve hizmet sunumunda verimli- yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiyag

lige verilen énemle baglanuli olmugtur.* duyulmast,

FE 8. Kiiciik ol¢ekli belediye ya da kdylerin bera-
2. Ferit Izci ve Menaf Turan, “Tiirkiyede Biiyiiksehi rBelediyesi Siste-
mive 6360 SayiliYasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana
Gclcn‘chi§inllc1':Va11 (“)rncgi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisa- sorunlarin gozumunde kendi ba§lar1na yete-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 18, no.1 (2013),s. 117-152.

berinde getirdikleri ¢evre, ulagim ve benzer

. , rince verimli olamamalari
3. Tayfun Cinar, Can Umut Ciner ve Ozan Zengin, Biiyiiksehir Yi- >

netimi Biitiinlestirme Siireci, (Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme 9. Yetersiz mali kaynaklar 1n olma51,
[daresi Enstitiisii Yayinlari, 2009).

4. Erika Hellsing Rydergard, Belediyelerin Birlestirilmesi Teori, Me- 5. Ayse Tekel, “Metropoliten Planlamanin Onemi ve Gerekliligi”,
todoloji ve Uluslararas: Deneyimler, (TUSELOG, 2012). Cagdag Yerel Yonetimler, 11 (2002), s. 44

setav.org 1



ANALIZ

Il sinirinda hizmet iiretecek biiyiiksehir be-
lediye modelinin asagida belirtilen olumlu gelis-
meleri ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir:

1. Genis olgekte hizmet tireten yerel yonetim bi-
rimleri gelismis teknolojilerle donaulabilecektir.

2. Genis 6lgekte hizmet {iretecek bu yonetim-
lerde nitelikli teknik personel istihdam edi-
lebilecek, ayrica is giicti uzmanlagacagindan
verimlilik artig1 saglanacakur.

3. Genis ol¢ekli yerel birimlerden olugan yerel
yonetim sistemi, merkezden gonderilecek
kaynaklarin etkin kullanimini saglayacakuir.

4. 1l sinirlart iginde biitiinlestirilmis yerel yo-
netim birimleri arasinda kaynaklarin etkin
kullanimi saglanacakuir.

5. Sahip olunacak imkénlar agisindan daha
adil bir yap1 ortaya ¢ikabilecekir.

6. Imar, planlama, ulagim, itfaiye gibi genis
cercevede esglidiim ve biitiinliik icerisinde
yiiriitiilmesi gereken mahalli miisterek ni-
telikteki kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinlik saglanabilecektir.®

7. Diizenleyici tist imar planlari ¢ercevesinde il
capinda uyumlu imar uygulamalari gercek-
lestirilebilecektir.”

YASA ILE GELEN TEMEL
DEGiSIMLER
12 Kasim 2012'de 6360 sayili “On Ug Ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas
ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ka-
bul edilmistir.

6360 sayil: Kanun kapsaminda; Aydin, Ba-
likesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahra-
manmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,

Sanliurfa, Van ve Ordu'nun il belediyeleri, bi-

6. Yilmaz Bingdl, Ersin Yazici, ve Tahir Biiyiikakin, Kocaeli Deneyimi.
7. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari-

s1, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, hetp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss338.pdf

yliksehir belediyelerine donistirtilmiistiir. Ha-

rita 2’de kanun oncesi ve sonrast biiyiiksehirler

yer almaktadir.
Yasa ile su degisiklikler getirilmistir:

1. 13 ilde yeni biyiiksehir belediyesi kurul-
mustur (daha sonra Ordu ili eklenerek say:
14’e ¢ikarilmistr). Toplam biiyiiksehir sayist
30 olmustur.

2. Bitiin biiyiiksehir belediye sinirlart il sinirt
olmustur;

3. 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmistir;

. Yeni ilceler kurulmustur;

5. Biiyiiksehirlerdeki biitiin il¢e belediyeleri-
nin sinir1 miilki sinir olmustur;

6. Bu illerdeki biitiin belde belediyeleri kaldi-
rilmis ve bunlar bir belediyenin mahallesine
déniistiiriilmiistiir;

7. Buillerdeki biitiin kdy yonetimleri kaldiril-
mis ve bunlar mahalle yapilmistir;

8. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde
niifusu 2.000'den az olan belde belediyeleri
koye dontstiiriilmiistiir;

9. Miilki idareye bagli olarak 30 ilde, Yatirim Iz-
leme ve Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur;

10.  Merkezi yonetim paylart yeniden diizenlenmistir.

Yatiim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi

6360 sayili Yasanin kabul edilmesine kadar bii-
yiiksehirlerde 2005 yilinda gikarilan 1 Ozel Ida-
resi Kanunu ile il 6zel idarelerinin kurulus, gorev,
sorumluluk ve organlari genis sekilde belirlen-
mis, boylelikle il 6zel idareleri ile biiyiiksehir
belediye yonetimi kentin yénetiminden sorumlu
olmuslardir.

Her iki yonetimin de kent tizerinde s6z sa-
hibi oldugu bazi gérev ve kararlar zaman zaman
yonetimde etkinligi ve kaynaklarin verimli kulla-
nimini zora sokmugtur. Bu durum kentin yone-
timinde tek giiciin ve tek yetkinin kullanilmasini
zorlagtirmustir. 11 6zel idarelerinin bircok gorevi,
ayni zamanda biiyliksehir belediyeleri tarafindan

da yerine getirilmekeedir.

setav.org



DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

HARITA 2: 6360 SAYILI KANUN ONCESi VE SONRASI BUYUKSEHIRLER

V4
Tekirdag / istanbul

f
20 Sakaryd

Bursa

Balikesi Ankara
I Eskisehir

—~ Diyarbakir
Aydin Denizli

Sanlurfa
Antalya

Mersin

.YeniBUyUlqehirlller . Meveut Bilyiksehir iller

Kaynak: Star Gazetesi

Son yasal diizenleme ile 30 biiyiikkse- “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr”
hir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirtlarak  kurulmustur.

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI’NIN SORUMLULUKLARI

Buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu

Acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ydritilmesi

Merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliliginin
saglanmasi

Afet yardim, acil cagri, yatinm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari mudurliiklerin kurulmasi
Kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu
ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
Temisil, toren, 6dillendirme ve protokol hizmetlerinin yuritilmesi
Merkezi idarenin tasrada yapacagdi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi

ilin tanitimi
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ANALIZ

Yeni ilcelerin Kurulmasi

[lgelerin kurulmast ile idari sinirlara cevre koy ve
beldeler eklenebilmis, idari baglhlik degisiklikleri

meydana gelmistir.

TABLO 4: YENi YASA iLE BELEDIYESiI KURULAN iLCELER

Belediyesi Kurulan ilce

Aydin Efeler
Balikesir Karesi, AltieylGl
Denizli Merkezefendi, Pamukkale (Pamukkale il-

cesi, Akkoy ilcesine yeni mahalleler katil-
masi ve isminin Pamukkale olarak degisti-
rilmesi ile olusturulmustur.)

Hatay Antakya, Defne, Arsuz, Payas
Manisa Sehzadeler, Yunusemre

Kahramanmaras Dulkadiroglu, Onikisubat

Mardin Artuklu

Mugla Mentese, Seydikemer

Tekirdag Suleymanpasa, Kapakli, Ergene

Trabzon Ortahisar

Sanhurfa Eyyubiye, Haliliye, Karakopriu

Van Tusba, ipekyolu

Zonguldak Kilimli, Kozlu

Ordu Altinordu (6447 sayili kanun ile eklenmistir)

Biiyiiksehir Yonetim Sinirinin il Miilki
Sinirina Genisletilmesi

Yasaya gore, 2005 yilinda yapilan 6lgek diizenle-
mesinin tiim biiyiiksehirler i¢in il sinirina kadar

genisletildigi goriilmekeedir.

Yeni Sinirlan Yasa Oncesi Sinirlari
Biiyliksehirler = Genigletilen Genisletilmis
Biiyuksehirler Biiyiiksehirler
Balikesir Adana istanbul
Mardin Ankara Kocaeli
Kahramanmaras Antalya
Manisa Bursa
Malatya Diyarbakir
Hatay Eskisehir
Aydin Erzurum
Denizli Gaziantep
Mugla izmir
Tekirdag Kayseri
Trabzon Konya
Sanlurfa Mersin
Van Sakarya
Ordu Samsun

Kanun sonrast biiyiiksehir modeli An-

kara 6rnegi tizerinden Harita 2 ve Sema 2'de

gosterilmekreedir.

HARITA 2: 6360 SAYILI KANUN SONRASI ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE VE iL MULKi SINIRI

6360 sayili Kanun'a gore
Biiyiiksehir Siniri ve
il Miilki Sinini

=

L)

Elmadag
(1) Etimesgut

(2) Yenimahalle
(3) Cankaya
(4) Kegitren
(5) Altindag
(6) Akyurt

Kaynak: Vikipedi
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

SEMA 2: 6360 SAYILI KANUN SONRASI
BUYUKSEHIR MODELI

BiiyUiksehir ilgeleri

Kentsel Alan

Buytiksehir Siniri
+ Il Miilki Sinirt

Olgegin biiyiitiilmesiyle hizmetler daha et-
kin ve verimli sunulacagindan her hizmetin etkin
ve verimli goriilecegi diizeye aktarilmasi gerek-
mektedir. Ornegin; ulasim, kanalizasyon, konut,
imar ve planlama gibi hizmetlerin her birinin kii-
clik birimlerin her biri tarafindan ayr1 ayr1 goriil-
mesi etkin ve verimli olmayacakur.®

Il sitnirina kadar yonetim alaninin genisle-
tilmesi baska birgok fayda saglayacakur. Hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi, biitinciil imar planlar:
yapma imkani, mali kaynaklarin etkin kullanimi,
hizmet tiretme kapasitesinin artmast, sehrin farklt
bolgelerinde yasayan vatandaslara ayni standartta

hizmet sunulmast bunlardan bir kacidir.

iicelerin Birlestirilmeleri ve Baghhklari
1l 6lgeginde idari sinirin degismesi yani yonetim
alaninin il milki sinirina kadar geniglemesi ile
beraber biyiiksehirlere baglt ilcelerin idari bag-
lilik durumlari da degismistir. Ornegin, Gokee
Beldesi Kiziltepe Ilgesinden alinarak Mardin
Merkez'e baglanmistir. Harita 3’te beldenin ko-
numu gosterilmekeedir.

Yasa ile birlestirme uygulamasi da yapilmis-
ur. Birlestirme, yerel yonetimlerin yeniden di-
zenlenmesinde, yerel birimlerin biiyiikliklerine

8. Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, (Istanbul: Cem Yay1-
nevi, 2012), s. 313

en uygun sinirlarin ¢izilmesi amaciyla yasayla

kentlerin birlestirilmesidir.’

Tiirkiye yerel yonetim geleneginde sik kar-

stlasimamakla birlikte zaman zaman yerel yone-

timlerin birlestirilmesi giindeme gelmektedir. Bu

uygulama Belcika, Danimarka, Almanya, Hol-

landa, Norvec, Isvec ve Ingiltere’de yaygin olarak

kullanilmigtir.’® Tablo 5’te 6360 Sayili Yasa sonrast

birlestirme ve sinir degisiklikleri gosterilmektedir.

HARITA 3: GOKCE BELDESi KONUMU

DIYARBAKIR

SiiRT
BATMAN
DARGECI
MAZIDAGI ®
®
MIDYAT
(C]

SANLIURFA

SIRNAK

GOKGCE BELDESI

Koy Tuzel Kisiliklerinin
Mahallelere Donustliriilmesi
Biiytiksehir sinirlart icerisinde bulunan kéylerin tii-

zel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniigtiirtilmiigtiir.

1.

Orman koyleri ve orman koyliisiine taninan
hak, sorumluluk ve imtiyazlar devam edecekir.
Mabhalleye doniisen kdy ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerler-
den mabhalle sakinleri yararlanmaya devam
edecektir.

Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, vergi, harg
ve katilim paylari 5 yil siireyle alinmayacakur.
Icme ve kullanma sulari icin alinacak iicre-
tin 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenecektir.

K&y iken mahalleye doniisen yerlesim yerleri-
nin altyap: hizmetleri i¢in belediye ve bagl ida-

relere yatirim biitgelerinin %10’unu 10 yil siire

9. Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 313.

10. S. Yildinim (Ed.), Metropoliten Yonetim Diinyada ve Tiirkiyede
(Istanbul: T.C. Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi, 1987).
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TABLO 5: BUYUKSEHIRLERDE BIiRLESTIRME VE SINIR DEGIiSiKLiKLERi

Biiyuksehir Baglilik Degisikligi
Ankara Yenimahalle ilcesine bagli Dodurga ve Alagati mahallelerinin bir kisminin Sehitali Mahallesi ile birlestirilmesi
Sehitali, Asagiyurtcu, Yukariyurtcu, Ballikuyumcu ve Fevziye mahallelerinin Etimesgut ilcesine baglanmasi

Yenimahalle ilcesinin bir kismi ile Cayyolu, A. Taner Kislali, Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent mahalleleri-
nin Cankaya ilcesine baglanmasi

istanbul Arnavutkoy ilcesine bagli Nakkas ve Bahsayis mahalleri ile Blytikcekmece ilgesine bagli Muratbey mahalle-
sinin Catalca ilcesine baglanmasi Sisli ilcesine bagli Ayazaga, Maslak ve Huzur mahallelerinin Sariyer ilcesine
baglanmasi

Hatay Merkez Senkdy bucagina bagl Sofular ve Hanyolu'nun Altindzu ilgesine baglanmasi, bazi kdyler ve beledi-
yelerin Yayladagdi ilcesine baglanmasi

Hatay Yesilyurt belediyesine bazi mahallelerin baglanmasi
Battalgazi belediyesine bazi mahallelerin baglanmasi

Manisa Koprubasi ilcesine bazi belediyelerin ve kdylerin baglanmasi

Kahramanmaras  Pazarcik ligesine bagl bazi kdylerin Tiirkéglu ilcesine
Baglanmasi

Mardin Kiziltepe ilgesine bagli Gokge Beldesi'nin Merkez ilceye
Baglanmasi

Van Merkez ilceye bagli koyler ile bazi mahallelerin Edremit belediyesine baglanmasi ve mahalle birlestirilmesi

(Merkez ilceye bagli Sabaniye mahallesinin bir kisminin Cevdetpasa mahallesi ile birlestiriimesi Merkez ilce-
ye bagl Hacibekir mahallesinin bir kisminin Sabaniye mahallesi ile birlestirilmesi

Zonguldak Kozlu Bucagina bagli Esenkdy ve Yahma koylerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasi ve mahalle olarak Kozlu Be-
lediyesi'ne katilmasi

Kaynak: Ferit izci ve Menaf Turan

ile ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde  diger illerde tiizel kisiligi sona erdirilen belde be-
etkin hizmet saglanmast icin tedbir alinmigtir. ~ lediyeleri ise koye dontstiiriilmekeedir.

6. Ilge belediyelerinin mahalleye doniisen koy- Yasada belde belediyeleri ile ilgili iki farkl:
lerde yapilacak ticari amag tastmayan yapilar  yontem benimsenmistir: {lki, bityiiksehir belediye-
i¢in yorenin mimari ozelliklerine uygun tip  sine doniisen illerdeki belde belediyelerinin mahal-
mimari proje yapma veya yaptrma, konu-  leye dontstiiriilmesi, digeri de biiyiiksehir beledi-
sunda ilce belediyelerin talep etmesi halinde  yesi olmayan illerde niifusu 2000’nin altinda olan
biiytiksehir belediyesi destek saglayabilecektir.  belde belediyelerinin kapatlmas: ve bu beldelerin

koye donustiiriilmesi. Tablo 6'da yasa oncesi ve

Belde Belediyelerinin Kapatilmasi ya da  sonras: degisen yerel yonetim sayilart sunulmustur.

Mahalle veya Kéye Doniistliriilmesi

Kanun ile bityiiksehir sinirlart icindeki belde be- TABLO 6: KARSILASTIRMALI BELEDIYE SAYILARI
lediyeleri ve orman koyleri dahil koylerin tiizel RO RL A I
kisilikleri kaldirilmakra, biiyiiksehir donistiirii- e
lecek illerde en az bir ilge kurulmakta, biiytiksehir AL el e 16 30
olmayan 52 ilde, niifusu 2.000’in altundaki belde | Buytksehirice Belediyesi 143 501
belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmektedir. | il Belediyesi 65 51
Diizenleme ¢er¢evesinde 56 milyon niifus bii- | jice Belediyesi 749 416
yiiksehir belediye sinirlari icinde yer alacakeir. Belde Belediyesi o o5
29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ile ,

Belediye Sayisi Toplam 2950 1392
16.082 koyiin tiizel kisiligi sona ermekte, biytik- |
schir sinirlarindaki beldeler mahalleleri ile koyler Ml B o >
ise mahalle olarak il¢e belediyelerine katilmakta, Koy Idareleri Selin ez
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

Mabhalli idare Birliklerinin Kaldirilmasi
Yerel yonetim birimlerinin, yapilarinin, algak ve
teknik olanaklarinin karsilamaya yetmedigi kimi
hizmetlerin goriilmesi, metropoliten kent 6l¢ii-
sinde bu hizmetler i¢in “6zel amagli” birlikler
kurmay: gerektirebilir.

Biirokrasi hizlanir; hizmetler daha etkin ve
verimli goriiliir. Kuruluglar hizmetlerini belirli bir
yerel birime degil, metropoliten kentin tiimiine
sunarlar. Teknokratlarca halkin secimi diginda y-
netilirler. Merkezi planlama ve ussal kaynak dagi-
limi agilarindan pargalanmis durumdadirlar.

6360 sayili Kanun'da mahalli idare birlikle-
ri ile ilgili iki farkli diizenleme yapilmustr. 1lki
tiyelerinin tamaminin il 6zel idarelerinden olus-
tugu birliklerin bagkaninin birlik merkezinin bu-
lundugu ilin valisi olma kosulunun degistirilerek
onun yerine {ye illerin valileri arasindan segil-
me esasinin getirilmesidir. Bu yolla illerin birlik
baskanlig1 diizeyinde temsiliyeti bakimindan bir
esitlik getirilmek istenmistir.

Ikinci diizenleme ise 6360 sayili Kanun ile
tizel kisiligi kaldirilan belediye, il zel idaresi
ve koylerden olusan veya soz konusu kanun ile
amaglari ortadan kalkan mahalli idare birliklerini
yerel secimlerden 6nce tasfiye edilmesidir. Bu dii-
zenleme ile tasfiye edilen mahalli idare birlikler
konusunda yeniden bir diizenleme yapma gere-

gini de dogurmaktadir.'”

Gorev ve Yetki Bollistimiiniin

Yeniden Diizenlenmesi

Biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri arasindaki
gorev ve yetki boliistimiine iliskin temel ilkeler 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore, biiyiiksehir
belediyeleri mahalli musgterek ihtiyaglarin kargilan-
masi goreviyle genis yetkilerle donaulmustr.'?

11. Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 287-301
12. Ferit Izci ve Menaf Turan, “Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi
Sistemi”, s 117-152.

13. “Biiyiiksehir Kanunu”, Tirkiye Biiyiik Millec Meclisi, htep://
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html

6360 sayili Yasa ile ise biiyiiksehir belediye-

leri gorev kapsamina,

1. Karla miicadele ¢aligmalari

2. K&ylin meydan ve anayollar: ile koyti ilceye
baglayan yollarin yapimi,

3. Anayollari ile kyti ilgeye baglayan yollarda-
ki reklam ve ilan isleri,

4. Cop toplama, evlendirme, cenaze defin hiz-
metleri,

5. B$B yetki diginda kalan imar igleri ile yollar,
Yorenin mimari ozelliklerine uygun tip mi-

mari proje yapma veya yaptirma eklenmistir.

6360 SAYILI KANUN iLE BUYUKSEHIRDEN iLGE
BELEDIYELERINE DEVREDILEBILECEK YETKILER

Yiik ve yolcu terminalleri

Temizlik hizmetleri ve
numaralandirmaya

Toptanci halleri ve
mezbahalar

Mezarlik alanlari

Mali Yapidaki Degisiklikler

Gerek yeni biiyiiksehir belediyelerinin gerekse
sinirlart genisleyen biiyiiksehir ve ilce belediye-
lerinin daha etkin hizmet sunabilmelerini sagla-
yabilmek amaciyla gonderilen 6deneklerde artig
saglanmaktadir.

Kanun, 30 ile biiytiksehir modeli getirirken,
genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar paylarda
da degisiklikler yapmaktadir. 2008 yilinda kabul
edilen 5779 Sayilt Il Ozel Idarelerine ve Beledi-
yelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkinda Kanunda;

“MADDE 2 - (1) Il ézel idareleri ve beledi-
yelere genel biitce vergi gelirleri tahsilitr toplam:
sizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri
tabsildt toplamindan, vergi iadeleri diigiildiikten
sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) Genel biitce vergi gelirleri tabsilit: toplama-
nin; yiizde 2,85% biiyiiksehir digindaki belediyelere,
yiizde 2,505i bityiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde
1,15% il ozel idarelerine ayrilir” denilmektedir.

6360 sayili Yasanin getirdigi en 6nemli dii-

zenleme yerel yonetimlerin paylarinin yeniden
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ANALIZ

GRAFIK 1: GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi TAHSILAT

TOPLAMININ PAYLASIM ORANLARI (%)

5779 Sayili Yasa (2008)

Blyulksehir Belediyeleri
B Biyiiksehir ilge Belediyeleri
B Diger Belediyeler
B j| Ozel idareleri

diizenlenmesidir. Ilgili madde su sekilde yeniden
diizenlenmistir:

MADDE 25 “(2) Genel biitce vergi gelirleri
tahsilaty toplaminin yiizde 1,50%i biiyiiksehir di-
sindaki belediyelere, yiizde 4,503%i biiyiiksehirlerde-
ki ilge belediyelerine ve yiizde 0,57 il ozel idarele-
rine ayrilir.”

2008 yilindaki diizenleme ve 6360 Sayili
Yasa ile gelen diizenleme Grafik 1 ve Grafik 2'de
gosterilmistir.

Ayrica; biyiiksehir belediyelerine Genel
Biitge Vergi Gelirleri (GBVG) aktarilan payda-
ki artigin, bir 6nceki yilin ayni ayinda tahakkuk
eden payin %20’sinden fazla olamayacagy; faz-
laligin, artus orani %20’den az olan biiyiiksehir
belediyelerine bu orani agmamak tizere dagitl-
masina iligkin sinirlama kaldirilmigtir. Boyle-
ce daha fazla vergi toplanan ve kalabalik olan
bityiiksehir belediyeleri icin 6nemli bir avantaj

saglanmustir.

GRAFIK 2: GENEL BUTGE VERGI GELIRLERi TAHSILAT

TOPLAMININ PAYLASIM ORANLARI (%)

6360 Sayili Yasa (2012)

0.5

B Biylksehir Belediyeleri

B Biiyiiksehir ilce Belediyeleri
Diger Belediyeler

B j| Ozel idareleri

YASA HAKKINDA
GORUSLER/
TARTISMALAR

Olcek Diizenlemesi

Yasaya yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri 61-
¢ek diizenlemesi konusunda olmustur. Bu goriige
gore, belediye yonetimi, kentsel yerlesme mekan-
larinin yénetimidir'® ve il 6l¢eginin belediye mo-
deli ile yonetilmesi beraberinde sorun getirecek-
tir. Miilki sinirlar mahalli hizmetler i¢in uygun
oleek degildir, sinirlar siyasi ve idari ol¢iiter ile
belirlenen miilki yonetim ile sinirlart yerel nite-
likli hizmetler 6lgiitiine gore belirlenen mahalli
yonetimin hizmet ve yonetim 6lgiitlerinin bir-
birinden farklidir. Kentsel alan y6netimi olarak
kurulan belediyeler, kirsal alant kapsamamalidir.”

14. Birgiil Ayman Giiler, “Hiikiimetin 8 Ekim 2012 Giinlii Biitiin-
sehir Yasa Tasartst Uzerine”, www.yayed.org.tr. 2012

15. Akif Cukurcayir, “Biiyiiksehir yasa tasarisi ne sekilde okunma-
122", Radikal Yorum, 14 Nisan 2014.
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

Diger yandan, kanunun “optimal 6lgek” konu-
sunda ¢agdas diinyadaki egilimlere uygun diis-
tiglinii belirten; ekonomik diizeyde hizmet ve
yatirimlarin saglanmasinda ve yeterince hizmet
alamamig yerlesim yerlerinin daha iyi hizmet
almalarini saglayabilecek diizenlemelere sahip
oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir.’

Yeni 6lcek diizenlemesi ile:

1. Hizmet sunum kapasitesi biiyiirken, birim
basina hizmet maliyetleri azalacak ve kay-
naklar daha etkin kullanilacakuir.

2. Insan kaynaklari kapasitesi niteliksel ve ni-
celiksel olarak artacaktr.

3. Karar organlarinda gorev alan se¢ilmis tem-
silcilerin gesitliligi artacak, daha uzmanlas-
mis komisyonlar kurulabilecektir.

4. Arag, gere¢ ve donanim parki niceliksel ve
niteliksel yonden gelisecek, verimlilik arta-
cak ve israf azalacakur.

5.  Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolo-
jilerden yararlanma miimkiin olacakur.

6. Isboliimii ve uzmanlagma artacak; verimlilik
yiikselirken maliyetler diisecek ve kaynaklar
daha etkin kullanilacakur.

7. Kentin biitiintinii kapsayan imar planlari-
nin yaptlmast miimkiin hale gelecektir.

8. Daha biiyiik 6lgekli projelerin hayata geci-
rilmesi miimkiin olacakuir.

9. Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak;
hizmetler daha hizli ve etkili bir sekilde su-
nulacakur.

10. Kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha
adil bir dagilim olacakur.

11. Hizmetlerden yararlanan halkin memnuni-
yeti artacakur."”

Tiirkiye Belediyeler Birligi, yayinladig: biil-
teninde yasa ile ilgili goriislere yer vermistir. Yasa
ile genis olcekte hizmet iireten yerel ydnetim
birimleri gelismis teknolojilerle donaulabilecek,
nitelikli teknik personel istthdam edilebilecek,

16. Bekir Parlak, “Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasinin Analizi”,
Bursa Yerel Yonetim Haber ve Yorum Dergisi, 14 Nisan 2014.

17. Yilmaz Bingol, Ersin Yazic1 ve Tahir Biiytikakin, Kocaeli Dene-
yimi, s. 22.

hizmette verimlilige ulagilacak, merkezden gon-

derilecek kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak

ve il capinda uyumlu imar uygulamalari gergek-
lestirilebilecektir. Yasa ile:

1. Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi;

2. Biittinciil planlama yapma imkén;

3. DPersonel, mali kaynaklar ve hizmet {iretme
kapasitesinin artmas;

4. Sehrin farkli bélgelerinde yasayan vatandag-
lara ayni1 standartta hizmet sunulmass;

5. Su ve kanalizasyon, ¢evre ve atik yonetimi,
itfaiye gibi yerel hizmetlerin il diizeyinde ye-
rine getirilerek kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin saglanmas;

6. Ekonomik, sosyal ve altyapisal etkileri olan
biiytik projelerin sehrin farkli bolgelerine ve
bu bélgelerin 6zellikleri goz 6niine alinarak
gergeklestirilebilmesi 6ngdriilmekeedir.'®
Kéylere ve kirsal alanlara yasadan 6nce hiz-

metler nasil gotiiriiliiyorsa bundan sonra bii-
yiiksehir belediyesinin de imkéanlart eklenerek
gotiiriilecektir. Ayrica belediyeler seilme sorum-
luluguyla da hareket edeceklerinden daha kaliteli
hizmetin saglanmasi kacinilmaz olacakur.

il Yonetimi / Bélge Yonetimi

Yasaya yonelik bir diger elestiri de merkezden
yonetim esasina dayanan ilin, yerinden yonetim
esastyla yonetilmesi durumunda bolge yoneti-
mine déniisecegidir.’” Yeni yonetim 6lgeginin
“bolge yonetimi” ya da “eyalet ydnetimi’ni
cagristiracak bir durum ortaya ¢ikarabilecegi de
sdylenmektedir.”® 6360 sayili Kanunun en ¢ok
tartisilan yonii bu diizenlemedir. 1l 6lgeginde
bir yonetim biciminin eyalet yapisina dayals
baskanlik sisteminin ilk adimlari oldugu iddia
edilmektedir.*!

18. TBB biilten, Ekim-Kasim, no: 774-775.

19. Birgiil Ayman Giiler, “Hiikiimetin 8 Ekim 2012 Giinlii Biitiin-
sehir Yasa Tasarist Uzerine”,

20. Akif Cukurgayir, “Biiyiiksehir yasa tasarist ne sekilde okunmali?”.
21. Cumhuriyet Halk Partisi, “40 Soruda Yeni Biiyiiksehir Belediye
Yasasi”,  http://www.chp.org.tr/yerel-yonetimler/pdf-kitaplar/40_
soruda_yeni_buyuksehir_belediye_yasasi/40_soruda_yeni_buyuk-
sehir_bele
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ANALIZ

Diger yandan, yapilan hukuki diizenleme-
nin bir bélge yonetimi, federasyon denemesi ya
da siyasi ozerklik niyeti tasgtmadigini sdyleyen go-
riigler bulunmaktadir.? Ayrica, egemenligin sag-
ladig1 yasa yapma giiciiniin yerel ya da bolgesel
birimlerle paylasilmasini 6ngoren bir diizenleme
olmadikga, federasyondan soz edilemeyecegi, bu
nedenle, yeni yasanin béyle bir 6zelligi olmadig:
da belirtilmektedir.

[ddialara yanit AK Parti biilteninde de yer al-
mustir. Yeni yasal diizenlemeyle s6z konusu olanin
yalnizca belediye hizmetlerinin oldugu, hizmet
biitiinligiiniin ve tilke geneline ayrim yapmadan
hizmet etmenin gerekliliginin esas olarak benim-
sendigi ifade edilmistir. Ulkenin belirli bolgele-
rinde giivenlik ve denetim mekanizmalarinin hig-
bir endiseye yol agmayacak sekilde yerli yerinde
olmasinin yant sira, yasanin y6netim ve denetim
boslugu getirmeyecegi ifade edilmektedir.**

Yasanin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nda bahsedilen yerindenlik (subsidiarity) il-
kesi geregi, hizmet buitiinligii agisindan imkanla-
rin birlestirilmesi, kalitenin arttirilmasi, tasarruf ve
demokrasinin gelistirilmesi gibi ozelliklerle deger-
lendirilmesi gerekeigi, iddialarin belli bir bélgede
yogunlasmasina yanit olarak ise, cagdas yerel yo-
netim anlayisinda herkesin yénetimde s6z sahibi
olmasinin gerekliligi kabul edilmektedir.”> Aksi
bir durumun anayasal esitlik ve tilkemizin {initer
yapist agisindan kabul edilmesinin miimkiin ol-
madigy, korku ve vehimle hizmet tiretilemeyeceg;,
yeni yasal diizenlemeyle s6z konusu olanin yalniz-
ca belediye hizmeti oldugu belirtilmektedir.®

22. Kemal Gormez, “Yerellesme-merkezilesme geriliminde biiyiik-
schir yasast”, Zaman, 18 Aralik 2012

23. Rusen Keles, “Anakentlerin Diinii, Bugiinii ve Yarint”, Kentsel
ve Bilgesel Aragtirma Sempoyumu-3, 6-7 Aralik, 2012, Gazi Univer-
sitesi, Ankara.

24. AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi, “Sorularla ve Cevaplarla
Yeni Biiyiiksehir Yasast”, AK Parti Genel Merkezi Yerel Yonetimler
Bagskanligi, (2012).

25. Tiirel, agiklama yapugi dénemde Yerel Yonetimlerden sorumlu
AK Parti Genel Baskan Yardimcist olarak gorev yapmakreaydi. 2014
yerel secimler sonrast Ak Parti Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani
olarak secilmistir.

26. TBB biilten, Ekim-Kasim, Say1: 774-775.

Anayasaya Uygunluk

Yasanin anayasaya uygunlugu konusunda farkls
gortsler ileri stirtilmistiir. Anayasa degisikligi
yapilmadan il 6zel idareleri ve kéylerin kanun-
la kaldirilmasinin ve ilge belediyelerinin biiyiik
sehir ilce belediyesi haline doénistiiriilmesinin
Anayasaya aykiri bir durum tegkil edecegini be-
lirten yaklagimlar; Anayasanin 127. Maddesine
dayandirilmaktadir.

Gortigse gore ilgili maddede, “6zel yonetim
bigimleri”nin kurulmasina “biiyiik iller” igin de-
gil, ancak “biiyiik yerlesim merkezleri” icin izin
vermistir.”” Diger yandan, yasanin Anayasaya ay-
kirt olmadigini belirten gériisler bulunmaktadir.?®
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin yasanin iptali iste-
miyle anayasa mahkemesine basvurusuna ise ce-
vap olarak Anayasa Mahkemesi, 12.9.2013 giinii
aldig karar ile yasanin anayasaya aykiri olmadi-

gina karar vermigtir.”

Yerel Secim Sistemi

Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi cercevesinde
2014 yerel segimleri 6ncesi baglatilan tartigmalar-
dan bir digeri il genelinden gelen kirsal oylarin
biiyiiksehir sonuglarini belirli partiler lehine de-
gistirecegi seklinde olmusgtur. Sec¢im sonuglarina
bakildiginda ise sonuglarin bir parti {izerinde
yogunlagsmadig ve Tiirkiye genel oy dagilimi ile
uyumlu oldugu géralmiistiir.*

Yeni Biiytiksehir Belediye Yasasi'nin demok-
rasiye katki anlaminda da 6nemli degisiklikler
icerdigini belirten goriisler bulunmaktadir. Cag-
das yerel yonetim anlayisi herkesin yonetimde
s6z sahibi olmasini esas kilmaktadir. Bu yasayla

27. Kemal Gormez, “Yerellesme-merkezilesme geriliminde biiyiik-
schir yasasi”.

28. Zerrin Toprak, “Tiirkiye’nin Idari Yapilanmasinda Yerel Yo-
netimler ve Felsefesi” (Giincel Sorunlar Isiginda, Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, Yerel Yonetimler Sempozyumu,

Yenimahalle Belediyesi, ODTU ve TUI(:, diizenlemesi, teblig ola-
rak sunulmustur, 21-22 Subat 2013, Ankara)

29. T.C. Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/Gun-
dem/Detay/507/

30. Hicran Celikyay,. “Yeni Biiyiiksehir Yasasi Perspektifinde 2014
Yerel Secimleri”, SETA Perspekrif, no.48 (Nisan 2014).
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DEGISEN KENT YONETIMI VE 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

biiytiksehir sinirlart icine alinan koyler de biiyiik-
sehrin planlanmasi ve diizenlenmesinde, se¢imle-

re katilarak yonetiminde s6z sahibi olacaklardir.’!

SONUC

Yasa hakkindaki tiim iddialarin uygulama
sonrast degerlendirilmesi  gerekmektedir.
Yasa, 30 Mart 2014 Yerel Secimleri sonra-
st uygulamaya konmustur ve alana yénelik
olumsuz elestiriler icin heniiz erkendir.

2. Yasanin bolgesellesme egilimi getirecegi ve Tiir-
kiye’nin tiniter yapisini zedeleyecegi iddialarinin
ise 30 Mart 2014 Yerel Secim sonuglarina ba-
kildiginda gercegi yansitmadigy goriilmektedir.

3. Yasanin Anayasa'ya aykiri oldugu soylemi
ise Anayasa Mahkemesine taginmig; mahke-
menin ilgili karari ile yasa Anayasa’ya aykiri
bulunmamustir.

4. Yasal diizenlemenin, hizmet bitiinligi agi-
sindan imkanlarin birlestirilmesi kalitenin
arttirilmasi, tasarruf ve demokrasinin gelis-
tirilmesi gerekliligi goz 6niine alinarak dii-
zenlendigi goriilmektedir.

5. 11 Ozel Idarelerinin kaldirilmast ve gorevle-
rinin tek elden yiiriitiilecek olmasi hizmet
etkinligi, verimlik ve kaynak kullanimi agi-
sindan 6nemli bir basamakuur.

6. Biyiiksehir sinurlart icine alinan koyler de
bityliksehrin planlanmasi ve diizenlenme-
sinde etkili olacakuir.

7. Turkiye niifusunun yaklastk %77’si ve yiizol-
¢limiiniin % 51’i bu yasa ile yonetilecektir.

8. “Merkeziyetci yerellesme / yerelde merkezi-
lesme yasasi” olarak da adlandirilan yasa ile
yerel yonetimler merkeziyetci bir anlayisla
giiclendirilmeye ¢alistlmigtir.

9. Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Topla-
munin Paylagim Oranlari Biiytiksehirler i¢in
%5 den %6 ya ¢ikarilmigtir.

10. Kéylerde yapilacak imar uygulamalari tip

31. TBB biilten, Ekim-Kasim, Say1: 774-775.

11.

proje olarak planlanacakur. Bu projelere il-
gili bakanlik tarafindan 6denek verilecektir.
Yapilan bu diizenleme, yerel yonetim re-
formlarinin 6nemli bir basamagidir ve bun-

dan sonra yapilacak reformlara igik tutmasi

beklenmektedir.

ON ERILER

Biiyiiksehir belediyelerin yasaya dair algila-
11, uyum ve uygulama siireclerini incelemek
tizere yerel yoneticiler, kamu yonetimi uz-
manlar1 ve akademisyenlerden olusan 6zel
bir komisyon kurulmalidir.

Komisyon ¢aligmalarinin daha 6nce biiyiik-
schir olan ve hizmet sinirlari genigleyen iller
ile yeni biiyiiksehir olan iller olmak iizere
iki ana perspektifte yiiriitmeli ve iller icin
SWOT - GZFT (Gigli yonler, Zayif yon-
ler, Firsatlar, Tehditler) analizi yapilmalidur.
Degisen hizmet 6l¢egi hakkinda biiytiksehir
personeline egitim verilmelidir.

Biiyiiksehir personeli tarafindan kirsal alan-
larda yasayan halk; seminerler ile belediye
hizmetleri, hizmetlere ulasim, erisilebilirlik
ve iletisim konularinda bilgilendirilmelidir.
Kapanan veya birlestirilen belde belediyeleri
hizmet bolgelerine, servis ve hizmetlerin erisi-
lebilir ve esitlik¢i olmast icin il 6zel idarelerin-
den devredilen itfaiye, saglik merkezi, gevre
ve temizlik, ulasim vb. temel hizmet birimleri
etkin yonetimle aktif hale getirilmelidir.

Il Ozel idarelerinden devredilen hizmet bi-
rimlerinin biiyliksehir hizmet birimleriyle
uyumlu calisabilmeleri icin gerekli koordi-
nasyon ¢alismalari yapilmalidir.

Kirsal alanlardaki hizmetlerin kesintiye ug-
ramamast i¢cin bu birimlerde gorev alacak
personelin gorev tanimlari ve gérevlendiril-
meleri en kisa zamanda netlestirilmelidir.

11 Ozel Idarelerinden gorevlendirilen personel
ile biiytiksehir personeli gorev tanimlamalart

ve yerlerinin belirlenebilmesi icin biiyiiksehir
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biinyesinde yer alan insan kaynaklari miidiir-
ligii calismalarini hizlandirmalidir.

Koylerde insa edilecek yapilar icin gelisti-
rilecek tip projeler, koyliintin mali giiciint
agmamali ve projeler i¢in saglanacak 6denegi
kolaylagtiracak diizenlemeler getirilmelidir.

Bu tip projeler kdyiin bagli bulundugu ken-

10.

tin kiiltiirel mirasini ve kent kimligini temsil
edecek nitelikte planlanmalidur.

Biiyliksehirler icin %6 olan Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplaminin Paylagim
Orani, hizmet 6lgegi genislediginden hiz-
metlerin daha hizli ve nitelikli yapilmasini

saglamak amaciyla arttrilmalidir.
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tur. Yerel secimlerin etkisinin yerelde kalmayip kelebek etkisi ile merkezi hi-

kiimet yonetiminde etkili ve belirleyici olmasi, kentler Gzerinde belirlenen
politikalarin gesitliligini ve dinamigini canl tutmustur. Diinya'daki gelismelere para-
lel bir sekilde, Turkiye'de de yonetim paradigmasi degismektedir.

T urkiye'de yerel yonetimler, tim dénemlerde siyasi erkin ilgi odaginda olmus-

Buyuksehir metropoliten alan 6lcedi genisledikce uygulanan planlarin, yone-
tim anlayisinin tim bolgeyi kapsayan ve makro politikalari belirleyen bir cerceve
icinde ele alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediye yone-
tim modeli, hizli ve dinamik bir seyir ve donusiim gerceklestirmektedir.

Kentlerin buylmesi beraberinde yeni yonetim sorunlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 6360 sayili yasa, yeni bir ydnetim sistematigi getirirken bu sorunla-
ra da ¢6ziim Uretmeyi hedeflemektedir.

Yasa, Turkiye'de kent yonetim sistematigini degistirmistir. Blyuksehirlerin sayisi
arttirllmis, yonetim alanlari il miilki sinirina kadar genisletilmistir. Bu illerde il 6zel
idareleri kaldirnlmistir. Yerel secim sistemi de farklilasmis, buytiksehir olan illerde
il sinin dahilinde segcmenlerin biyiiksehir icin oy kullanmalari gerceklesmistir. Bu
ozellikler, yasa lizerinde bir takim tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Yasa
ile TUrkiye niifusunun yaklasik %77’si ve yuzol¢iiminin % 51'i yonetilecektir.

Tartismalar temel olarak 6lcek diizenlemesi, bolge / il ydnetimi, anayasaya uy-
gunluk ve yerel secim sistemi lizerinde yogunlasmistir. Bu tartismalar ve iddialarin,
uygulama sonrasi degerlendirilmesi gerekmektedir. Yasa, 30 Mart 2014 Yerel Secim-
leri sonrasi uygulamaya gecilmistir ve alana yonelik olumsuz elestiriler icin heniz
erkendir.

Buiytksehir yonetimlerinin yasaya kolay uyum saglamalari, yasanabilecek so-
runlarin 6nlenebilmesi icin belediyelerin yasaya dair algilari, uyum ve uygulama si-
reclerini incelemek Uizere yerel yoneticiler, kamu yonetimi uzmanlar ve akademis-
yenlerden olusan 6zel bir komisyon kurulmalidir. Bu komisyon ¢alismalarinin daha
once blyuksehir olan ve hizmet sinirlari genisleyen iller ile yeni biiyliksehir olaniiller
olmak uizere iki ana perspektifte ylriitmeli ve iller icin SWOT - GZFT (Guigli yonler,
Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi yapilmalidir.

Yapilan bu diizenleme, yerel yonetim reformlarinin 6nemli bir basamagdidir ve
bundan sonra yapilacak reformlara isik tutmasi beklenmektedir.
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