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RESUMEN

En la division politico administrativa de la Republica de Guatemala, el municipio
es el eje del gobierno local. Existen 334 municipios, 19 de ellos creados entre los afios
1950 y 2011. Siendo: Santa Ana Huista (1950), San Bartolo (1951), Rio Bravo (1951),
Rio Blanco (1951), San Lorenzo (1951), San Bartolomé Jocotenango (1951), Canilla
(1951), Huite (1957), Melchor de Mencos (1962), Poptun (1966), Nueva Concepcion
(1974), Fray Bartolomé de las Casas (1980), Chicaman (1984), Ixcan (1985),
Pachalum (1986), Santa Catalina La Tinta (1999), Union Cantinil (2005), Raxruh&
(2008) y las Cruces (2011). Al afio 2002, el grado de urbanizacién nacional fue de
46.1%; de los municipios citados, Melchor de Mencos superé este promedio nacional,
alcanzando el 54.57%, mientras que Chicaman alcanzo6 7.49%, mientras que el resto
de municipios son altamente rurales.

En aquellos municipios se registraron indicadores de pobreza mayores al 40%,
Melchor de Mencos, 40.48% de pobreza y 8.21% de pobreza extrema; y Fray
Bartolomé de las Casas, 91.20% de pobreza y 55.34% en pobreza extrema. Otro
hecho, es la debilidad financiera de las Municipalidades para enfrentar la dotacion de
servicios publicos. De los municipios mencionados en promedio el 24.82% de sus
ingresos, son propios, de cada quetzal percibido setenta y cinco centavos provienieron
de transferencias o endeudamiento. Los que tienen mas ingresos propios son: Melchor
de Mencos (39.71%), Nueva Concepcion (38.24%) y Poptin (34.11%). Los de
menores ingresos propios son: San Bartolo Jocotenango (11.30%) y Chicaman
(14.59%).

Actualmente el interés por la creacion de municipios prosigue. Al afio 2012
sumaron 32 solicitudes. Igualmente por crear departamentos en los municipios de
Coatepeque (Quetzaltenango) e Ixcan (El Quiché). Derivado de lo anterior se realizo el
estudio: FRAGMENTACION DEL TERRITORIO EN GUATEMALA EN EL SIGLO XXI.
Viabilidad de la conversién en municipios, de las aldeas: San Vicente Buenabaj, Boca
del Monte, La Maquina, Ciudad Peronia, Sipacate, Santo Tomas de Castilla, El
Rancho, Ciudad Pedro de Alvarado, La Mesilla, San Jorge e Ixcan.

El interés fue encontrar respuestas a las interrogantes: ¢Cual es el nivel de
desarrollo de los municipios creados en la segunda mitad del siglo pasado y principios
del siglo XXI? En segundo lugar: ¢Cual es el potencial de las aldeas que pretenden
ser municipios?. Para ello se trazaron los siguientes objetivos: Establecer los niveles
de pobreza existentes en los municipios creados en la segunda mitad del siglo XX y la
debilidad financiera de las Municipalidades. Determinar en las aldeas que pretenden
ser municipios las posibilidades de desarrollo social que garanticen la prestacion de
los servicios publicos. En este estudio se analizaron algunos de los municipios
recientes, diez aldeas que pretenden convertirse en municipios y dos municipios que
pretenden ser departamentos.

La metodologia incluy6 la revision bibliografica sobre administracion politica
territorial e historia territorial. Se procesaron datos del XI Censo Nacional de Poblacion
y de Vivienda del afio 2002 de los municipios creados. De las aldeas con pretensiones
de convertirse en municipios, se obtuvo informacion sobre actividades econdémicas,



infraestructura y servicios en sus jurisdicciones territoriales. Se consultd a
representantes comunitarios sobre motivaciones de dichos procesos.

Entre los resultados se destacan: en primer lugar la reivindicacion de las
poblaciones por alcanzar la autonomia municipal, es promovida en algunos casos por
desatencion de la Municipalidad de la jurisdiccion; la cual se agudiza por las largas
distancias entre la cabecera municipal y la aldea. En otro fue la falta de unicidad en el
territorio (Por ejemplo Union Cantinil, en Chiantla, Huehuetenango). En segundo lugar,
los procesos de autonomia fueron promovidos por iniciativas individuales, comités pro
municipios 0 asociaciones de vecinos. Los plazos establecidos legalmente para el
tramite en las diferentes instancias son rebasados e incluso pueden durar varios afios,
especialmente cuando existe manifestacion de oposicion.

El procedimiento de creacién de un municipio se encuentra establecido en el
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala No. 12-2002, modificado en el
afo 2010 a través del Decreto No. 22-2010, el cual establece como minimo, veinte mil
habitantes en las aldeas para iniciar un proceso de creacién de municipios, lo cual
ahora tiene un caracter restrictivo.

La oposicion al proceso de creaciéon de municipios puede originarse por la
importancia poblacional de la aldea en relacion al total del municipio, tales son los
casos de Sipacate, La Maquina y Boca del Monte; o bien por la importancia
econdmica en relacion al municipio, visibles en los casos de Santo Tomas de Castilla
respecto a Puerto Barrios, Ciudad Pedro de Alvarado respecto al municipio de Moyuta
en el departamento de Jutiapa. Otro de los factores que bloquean la creaciéon de
municipios es la existencia de conflictos de tierras entre municipios.

En definitiva, no es suficiente la aprobacion de nuevos municipios, las
transferencias de recursos financieros desde el gobierno central; sino debe
acompafiarse de apoyo de las instituciones para la organizacion de la nueva
Municipalidad, en la creacién de la Direccion Municipal de Planificacion y ante todo la
asesoria en el disefio de un plan de desarrollo del nuevo municipio en el mediano y
largo plazo. En la aprobacion de nuevos departamentos si bien el articulo 224 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la posibilidad de
modificar la division territorial del pais, no existe un procedimiento establecido como si
lo existe para los municipios. Tomando en cuenta que este proceso conlleva
simultdneamente a la aprobacion de un departamento, la creacién de sus municipios
gue deben poseer una poblacion de por lo menos 20 mil habitantes.

Sin embargo debe normarse especificamente para que su aprobacion no sea
influida por contextos favorables o desfavorables respecto al oportunismo politico.
Esto lleva a recomendar que la creacidbn de municipios, departamentos y regiones;
debe responder a la implementacion de una politica de administracion territorial eficaz
en Guatemala que viabilice la integracion de territorios, poblaciones y de actividades
economicas hacia el desarrollo. Actualmente existen municipalidades o gobernaciones
gue tienen jurisdiccion sobre areas integradas por miles de kilbmetros que hacen
inviable la dotacién de servicios basicos adecuados a sus respectivas poblaciones.
Sin obviar la anexién de lugares poblados a municipios colindantes.



INTRODUCCION

Guatemala, es un pais ubicado entre las latitudes 13° 44"y 18° 30" Norte y
las longitudes 87° 24'y 92° 14' Oeste del meridiano de Greenwich. Se encuentra
delimitado al Norte y al Oeste con México, al Sur con el Océano Pacifico y al Este
con Belice, Honduras y El Salvador. La extension territorial del pais es de 108,889
kilometros cuadrados. Actualmente el territorio esta organizado en regiones, de-
partamentos, municipios y otras subdivisiones menores como lo son aldeas y
caserios.

En la division politico administrativa de la republica, el municipio es
importante en el ejercicio del gobierno local. Actualmente existen 334 municipios,
19 de ellos fueron creados entre los afios 1950 y 2011. Siendo: Santa Ana Huista
(1950), San Bartolo (1951), Rio Bravo (1951), Rio Blanco (1951), San Lorenzo
(1951), San Bartolomé Jocotenango (1951), Canilla (1951), Huite (1957) , Melchor
de Mencos (1962), Poptun (1966), Nueva Concepcion (1974), Fray Bartolomé de
las Casas (1980), Chicaman (1984), Ixcan (1985), Pachalum (1986), Santa
Catalina La Tinta (1999), Unién Cantinil (2005), Raxruha (2008) y las Cruces
(2011).

Al afio 2002, el grado de urbanizacién en la republica fue de 46.1%; de los
municipios citados, Melchor de Mencos super6 este promedio nacional,
alcanzando el 54.57%, mientras que Chicaman alcanzé un grado de 7.49%, esto
significa que aquellos municipios son altamente rurales. Asimismo en estos
municipios se registran indicadores de pobreza mayores al 40%, Melchor de
Mencos tiene un 40.48% de pobreza y 8.21% de pobreza extrema; y Fray
Bartolomé de las Casas registr6, 91.20% de pobreza y 55.34% en pobreza
extrema. Otro hecho, es la debilidad financiera de las Municipalidades para
enfrentar la dotacion de servicios publicos. De los municipios mencionados el
24.82% de sus ingresos, son propios, de cada quetzal percibido setenta y cinco
centavos provienen de transferencias o endeudamiento. Los mas fortalecidos con
ingresos propios son: Melchor de Mencos (39.71%), Nueva Concepcion (38.24%) y
Poptun (34.11%). Los de menores ingresos propios son: San Bartolo Jocotenango
(11.30%) y Chicaméan (14.59%). Actualmente el interés por nuevos municipios
sigue en aumento. Al afio 2012 sumaban 32 solicitudes. Se agrega el interés
reciente por crear departamentos en los municipios de Coatepeque
(Quetzaltenango) e Ixcan (El Quiché).

En base a lo mencionado se realiz6 el estudio: FRAGMENTACION DEL
TERRITORIO EN GUATEMALA EN EL SIGLO XXI. Viabilidad de la conversion en
municipios, de las aldeas: San Vicente Buenabaj, Boca del Monte, La Maquina,
Ciudad Peronia, Sipacate, Santo Tomas de Castilla, El Rancho, Ciudad Pedro de
Alvarado, La Mesilla, San Jorge e Ixcan.

El interés fue encontrar respuestas a las interrogantes: ¢, Cual es el nivel de
desarrollo de los municipios que fueron creados en la segunda mitad del siglo
pasado y principios del siglo XXI? En segundo lugar: ¢Cual es el potencial
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econdémico de las aldeas que pretenden ser municipios?. Para ello se trazaron los
siguientes objetivos: Establecer los niveles de pobreza existentes en los
municipios creados en la segunda mitad del siglo XX y la debilidad financiera de
las Municipalidades. Determinar en las aldeas que pretenden ser municipios las
posibilidades de desarrollo social que garanticen la prestacion de los servicios
publicos. En este estudio se analizaron algunos municipios recientes, diez aldeas
que pretenden convertirse en municipios y dos municipios que pretenden ser
departamentos.

La metodologia incluyo la revisién bibliografica sobre administracion politica
territorial e historia territorial. Se procesaron datos del XI Censo Nacional de
Poblacion y de Vivienda del afio 2002 en el programa SPSS de los municipios
creados. De las aldeas con pretensiones de convertirse en municipios, se obtuvo
informacion sobre actividades econdmicas, infraestructura y servicios en sus
jurisdicciones territoriales. Se consultd a representantes comunitarios sobre
motivaciones de dichos procesos.

Entre los resultados se destacan: en primer lugar la reivindicacion en las
aldeas por alcanzar la autonomia, es promovida en algunos casos por desatencion
de la Municipalidad de la jurisdiccion; la cual se agudiza por las largas distancias
entre la cabecera municipal y la aldea. En otro fue la falta de unicidad en el
territorio (Unién Cantinil, en Chiantla, Huehuetenango). En segundo lugar, los
procesos de autonomia en el mas reciente tramo de la historia fueron iniciados por
iniciativas individuales, comités pro municipios o asociaciones de vecinos. En
términos generales los plazos establecidos legalmente para el tramite en las
diferentes instancias son rebasados e incluso pueden durar varios afos,
especialmente cuando existe manifestacion de oposicion.

El procedimiento de creacién de un municipio se encuentra establecido en el
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala No. 12-2002, modificado en
el aflo 2010 a través del Decreto No. 22-2010, el cual establece como minimo,
veinte mil habitantes en las aldeas para iniciar un proceso de creacion de
municipios. Tomando en cuenta el principio de irretroactividad de la Ley estas
modificaciones le son aplicables a las solicitudes que se presenten después de la
entrada en vigencia de las modificaciones sefialadas.

La oposicion al proceso de creacién de municipios puede originarse por la
importancia poblacional de la aldea en relacién al total, tales son los casos de
Sipacate, La Maquina y Boca del Monte; o bien por la importancia econdémica en
relacion al municipio, visibles en los casos de Santo Tomas de Castilla respecto a
Puerto Barrios, Ciudad Pedro de Alvarado respecto al municipio de Moyuta en el
departamento de Jutiapa. Otro de los factores que bloguean la creacién de
municipios es la existencia de conflictos de tierras entre municipios.

No es suficiente la aprobacion de nuevos municipios, las transferencias de
recursos financieros desde el gobierno central; sino debe acomparfarse de apoyo
de las instituciones para la organizacion de la nueva Municipalidad, en la creacion
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de la Direccion Municipal de Planificacion y ante todo la asesoria en el disefio de
un plan de desarrollo del nuevo municipio en el mediano y largo plazo.

En la aprobacion de nuevos departamentos si bien el articulo 224 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la posibilidad de
modificar la division territorial del pais, no existe un procedimiento establecido
como si lo existe para los municipios. Tomando en cuenta que este proceso
conlleva simultdneamente a la aprobacion de un departamento, la creacion de sus
municipios que deben poseer una poblacion de por lo menos 20 mil habitantes.
Sin embargo debe regularse especificamente para que su aprobacién no sea
influida por contextos favorables o desfavorables respecto al oportunismo politico.
Esto lleva a recomendar que la creacion de municipios y departamentos; debe
responder a la necesidad de implementar una politica de administracion territorial
eficaz en Guatemala que viabilice la integracién de poblaciones y de actividades
economicas.
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1. ANTECEDENTES

Guatemala, es un pais ubicado entre las latitudes 13° 44"y 18° 30" Norte y
las longitudes 87° 24"y 92° 14' Oeste del meridiano de Greenwich. Se encuentra
delimitado al Norte y al Oeste con México, al Sur con el Océano Pacifico y al Este
con Belice, Honduras y El Salvador. La extension territorial del pais es de 108,889
kilometros cuadrados. Actualmente el territorio esta organizado en regiones, de-
partamentos, municipios y otras subdivisiones menores como lo son aldeas y
caserios.

Mapa No. 1. Divisién territorial de la republica de Guatemala
En relacion con la

organizacion del territorio,
el articulo 224 de la
Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala
establece la  divisién
administrativa: “El territorio
de la Republica, se divide
para su administracion en
departamentos y éstos en
municipios.

NORTE

La administracion

e S B , ,
3 _‘ 1%@?,%‘ ';i"-#" sera descentralizada y se
Jﬂ“"{i;ﬁﬁyv estableceran regiones de
= "? desarrollo con criterios

econémicos, sociales y
culturales que podran
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado
al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso
podra modificar la division Administrativa del pais, estableciendo un régimen de
regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de
la autonomia municipal.

Este ultimo parrafo del articulo 224 constitucional, debe entenderse que la
posibilidad modificativa puede usarse, en razon de la doctrina de los poderes
implicitos de los érganos del Estado, Uunicamente donde lo permitan los limites
constitucionales, de ahi que la diccion “cualquier otro sistema” podra referirse a
tipos de circunscripcién administrativa o de coordinacion para el desarrollo urbano
y rural, pero no para fijar otra circunscripcion capitalina que no sea la de la Ciudad
de Guatemala ni para restringir la autonomia de los municipios...”.*




Asimismo el articulo 231 de la Constitucién de la Republica se refiere a la
Region Metropolitana, asi: La Ciudad de Guatemala como capital de la Republica
y su area de influencia urbana, constituirdn la region metropolitana, integrandose
en la misma el Consejo Regional de Desarrollo respectivo. Lo relativo a su
jurisdiccion territorial, organizacion administrativa y participacion financiera del
Gobierno Central, sera determinada por la ley de la materia.

Seguidamente, el articulo 253 de la Constitucion Politica se refiere a la
Autonomia Municipal, de la forma siguiente: Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones autbnomas. Entre estas funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; Y, C)
Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion
y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitirdn
las ordenanzas y reglamentos respectivos.?

El articulo 227 de la Constitucion Politica establece: “El gobierno de los
departamentos estard a cargo un gobernador nombrado por el Presidente de la
Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de Estado y gozaréa
de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado durante
los cinco afios anteriores a su designacion en el departamento para el que fuere
nombrado.”

Segun el articulo 254 de la Constitucion Politica establece que el gobierno
municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para
un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos. Actualmente el territorio esta
dividido en 22 departamentos (existe una iniciativa de ley para la creacion del
departamento de Coatepeque y una solicitud de conversion del municipio de
Ixcan (El Quiché) a departamento) y 334 municipios.®

1 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala,
2011.

2 En la Gaceta No. 48, expediente No. 183-97, pagina No. 25, sentencia 25-05-98. Se hace
referencia a este tema en la forma siguiente: “...es cierto que la Constitucién (Articulo 253)
concede autonomia a los municipios de la Republica, es decir, que les reconoce capacidad para
elegir a sus autoridades y de ordenar, atendiendo el principio de descentralizacidon que recoge
en su articulo 224, parte importante de lo que son asuntos publicos, pero eso, en manera
alguna, significa que tengan caracter de entes independientes al margen de la organizaciéon y
control estatal. Por consiguiente, las municipalidades no estan excluidas del acatamiento y
cumplimiento de las leyes generales, como lo expresa el articulo 154 constitucional...”.

3 En el mes de noviembre del afio 2011 el dltimo municipio creado fue Las Cruces. En octubre del
afio 2006, fue creado Union Cantinil, segregado del territorio del municipio de Chiantla,
departamento de Huehuetenango. El Congreso de la Republica aprob6 su surgimiento el dia 11
de agosto del afio 2005 por el Decreto No. 54-2005 publicado en el Diario de Centro América el
miércoles 14 de septiembre del afio 2005.



11 REGIONES EN GUATEMALA

El dia 9 de diciembre del afio 1,986 a través del Decreto numero 70-86 del
Congreso de la Republica se aprob6 la Ley Preliminar de Regionalizacion, con el
objetivo de promover el ordenamiento territorial y funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.*

A partir de esta norma juridica se establecieron administrativamente ocho
regiones en el pais, destacandose la Region Metropolitana constituida por los 17
municipios del departamento de Guatemala. Las otras regiones fueron: Norte,
Nororiente, Suroriente, Central, Suroccidente, Noroccidente y Petén.

Mapa No. 2. Regiones Oficiales en Guatemala. Afio 2012.

I Il. REGION NORTE

Alta y Baja Verapaz

|. REGION METROPOLITANA
Guatemala

Mas recientemente, la Secretaria de Planificacion Econémica (SEGEPLAN)
ha enunciado una nueva regionalizacién de desarrollo en la cual se incluyen:
Altiplano, Corredor Seco, Franja Transversal del Norte, Litoral del Pacifico, Petén y
Region Central.

4 Estos fueron regulados mediante el Decreto No. 11-2002 del Congreso de la Reptblica, Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural. Publicado en el Diario de Centro América el 15 de abril del aho 2002.



Mapa No. 3. Propuesta reciente de regiones en Guatemala. SEGEPLAN. Afio 2012
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1.2 DEPARTAMENTOS

La evolucion del proceso de division territorial de Guatemala ha tenido
varios periodos. Durante la colonia, el territorio guatemalteco se conformoé
principalmente en lo que es la franja de tierra denominada actualmente como
altiplano y la boca costa —parte sur- del pais®.

A finales del siglo XVI, las areas de importancia para la corona espafiola (en
lo que corresponde al territorio guatemalteco) eran las alcaldias mayores de
Suchitepéquez, Verapaz (que incluia en ese entonces el departamento de El
Petén) y Amatique (Actualmente Izabal).

Mapa 4. Division politico-administrativa del Reino de Guatemala al finalizar el siglo XVI.

REFERENCIAS
E3CORREGIMIENTOS ALCALDiAS
Atitlan MAYORES
Tecpanatitan o a. Suchitepéquez
Solola b. Nicoya
. Escuintla ¢. Tegucigalpa
Guazanacapan d. Ciudad Real
. Acasaguastan e. San Salvador
Chiquimula
. EIRealejo
Matagalpa h. Amatique
. Monimbo I. Minas de Zaragoza
Chontales
Quesalguague  [__JGOBERNACIONES
.Tencoa A Nicaragua
Quepo B. Comayagua
Chirripo (Honduras)
Pacaca C. Costa Rica
Ujarraz D. Soconuzco
17. Totonicapan
18. Quezaltenango
19. Valle de Guatemala

Fuente: Basado en publicacion, Guatemala, Polos de Desarrollo el Caso de la Destrucciéon de las Comunidades
Indigenas. 1988.

Antes de la creacion del régimen de intendencias, en el afio de 1785, las
alcaldias mayores citadas anteriormente se habian extendido a Solola, Escuintla,
Sacatepéquez y Chimaltenango.

 Luis Alberto Padilla. GUATEMALA, Polos de Desarrollo. El Caso de la Desarticulacion de las

Comunidades Indigenas. 1988. p. 291.



Mapa 5. Divisién politico-administrativa del Reino de Guatemala hasta
antes de la creacion del régimen de intendencias (1785).

REFERENCIAS

ECORREGIMIENTOS
1. Chiquimula

2. El Realejo

3. Matagalpa

4. Totonicapan

5. Quezaltenango

ALCALDiAS (GOBERNACIONES
MAYORES

a. Suchitepéquez A. Nicaragua

b. Solola B. Honduras

C. Costa Rica

d. Nicoya D. Soconuzco

e. Tegucigalpa

f. Ciudad Real

g. Tuxtla

h. San Salvador

i. Sonsonate

|. Vemiéz
k. Chimaltenango
1. Sacatepéquez |

Fuente: Elaboracion Basado en publicacion, Guatemala, Polos de Desarrollo el Caso de
la Destruccion de las Comunidades Indigenas. 1988.

Finalmente, hasta antes de la independencia (1821), se habia incorporado al
régimen de alcaldias mayores la de Totonicapan (incluyendo el actual
departamento de Huehuetenango).

Mapa 6. Division politico-administrativa del Reino de Guatemala después de la
Implantacién del régimen de intendencias (1785-1787), hasta antes de la independencia.

I 1

ECORREGIMIENTOS
1. Chiquimula
l 2. Quezaltenango

ALCALDIAS % INTENDENCIAS

MAYORES 1) Nicaragua
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b. Solola 3) Ciudad Real
4) San Salvador
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osta Rica
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Fuente: Elaboracion propia, basado en publicacion, Guatemala, Polos de Desarrollo
el Caso de la Destruccion de las Comunidades Indigenas. 1988.




Después de la independencia, uno de los documentos mas antiguos de este
periodo en lo que se refiere a la division politico administrativa de Guatemala, lo
constituye el anexo a la circular del Jefe Politico Superior Gabino Gainza del 7
noviembre 1821. En su circular publicado por el Archivo General de
Centroamérica, Gainza es explicito sobre la forma en que se compil6 la tabla para
facilitar la, eleccion de diputados y suplentes para el Congreso de las Provincias
Unid%s de Guatemala, con base en el articulo 6° de la acta del 15 de septiembre
1821°.

Cuadro 1. Divisién politico-administrativa de Guatemala. 1821.
Partido Lugares Poblados
Sacatepéquez San José

San Sebastian, Remedios, Chinautla, Palencia, Amatitan,
San Cristébal, Ciudad Vieja, San Juan del Obispo, San Juan
Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez, San Lucas, Mixco,
Pinula, Petapa, Villa Nueva, San Raimundo, Tejar,
Sumpango.

San Pedro, San Cristébal, Cahabdn, Lanquin.

Partido de Verapaz Cobdan,

Partido de Salama Salama, Chicaj, Rabinal, Cubulco, Chol, Tactic, Tucuru.

Partido del Petén Remedios San Andrés, San José, San Benito, Santa Ana, Santo
Toribio, Dolores, San Luis, San Antonio.

Partido de Suchitepéquez Mazatenango, Cuyotenango, Samayac y Sambo, Retalhuleu, San Antonio.

Partido de Chimaltenango Chimaltenango Tecpan Guatemala, Comalapa, Patzicia, Patzum, lzapa,
Acatenango, San Antonio Nejapa, Duefias, Alotenango, San

Martin.

Partido de Totonicapan San Miguel Momostenango, San Cristobal Totonicapan, Chiquimula.

Totonicapan,

Partido de Huehuetenango San Pedro Soloma, Chiantla, Cuilco, Malacatan, Nebaj,
Sacapulas,
Jacaltenango.

Partido de Quezaltenango Quezaltenango, Ostuncalco, San Marcos, San Pedro
Sacatepéquez, Tejutla, Ixtahuacan, Zunil.

Partido de Solol4 Solola, San Pedro La Laguna, Chichicastenango, Panajachel,
Patulul, Jocopilas, San Andrés Sajcabaja,
Joyabaj, Quiché, Atitlan.

Partido de Escuintla Chipilapa, Chiquimulilla, Cotzumalguapa, Guanagazapa,
Escuintla, Masagua.

Partido de GuazacapanConguaco Taxisco, Cuajiniquilapa, Guazacapan, Xenicantan, Zacualpa.

Partido de Chiquimula Chiquimula, Jocotén, San Luis Xilotepeque.

Partido de San Luis de la Corona San | Zacapa, Acasaguastlan, Tocoy.

Agustin

Partido de Esquipulas Esquipulas, Quezaltepeque, Asuncion Mita, Santa Catarina Mita, Jutiapa.

Sansaria, Mataquescuintla.

Partido de Jalapa Jalapa

Fuente: Elaboracion basado en datos de Diccionario Geografico de Guatemala. Guatemala, 1978.

Como era usual entonces, la divisién politico—administrativa correspondia a
Partidos Parroquias: “Parecié necesario, segun el que requiriesen las provincias
mas distantes y segun los trabajos que tendrian que emprender para adquirir los
censos Yy otras noticias concernientes a su respectiva poblacién. Pero habiéndose
dispuesto posteriormente que se formasen las tablas del numero de diputados y

® Diccionario Geografico Nacional. 1978.



lugares en que debian celebrarse las elecciones por la Excelentisima Junta
Provisional donde podian hallarse y adquirirse més datos de nuestra poblacién, se
ha efectuado asi, y se han impreso las que se acompafan por este mismo
correo...":

A partir de esta division politico-administrativa, se produce una evolucién
natural de los nombres geograficos de Guatemala. Al proclamarse la primera
Constitucion Politica del Estado de Guatemala, ésta decreta en Asamblea
celebrada el 11 de octubre de 1825, en la Seccion 32 Articulo 35, lo siguiente: “El
territorio del Estado comprende: al norte, todos los pueblos del Partido de
Chiquimula con Izabal y el Castillo de San Felipe en el Golfo Dulce, Verapaz y el
Petén; al sur, los del antiguo gobierno de Soconusco incorporado al Estado, los de
los Partidos de Suchitepéquez, Sonsonate, Escuintla y Guazacapan; y en el centro
los de los Partidos de Quezaltenango, Huehuetenango y Totonicapam, Solola,
Chimaltenango, Sacatepéquez y la Nueva Guatemala, capital del Estado.

Mapa 7. Division politico-administrativa de Guatemala decretada por la primera
Constitucion Politica del Estado el 11 de octubre de 1,825.

AL NORTE:

Chiquimula, Izabal,

Castillo de SanFelipe,

El Golfo Dulce, Verapaz y El
Petén.

AL SUR:
Suchitepéquez, Sonsonate,

Escuintla, Guazacapan y
Soconuzco.

AL CENTRO:
Quesaltenango,
Huehuetenango,
Totonicapan, Solola,
Chimaltenango,
Sacatepéquez y la Nueva
Guatemala

Fuente: Elaboracion propia, Guatemala, agosto de 2012

En base a las anteriores Alcaldias Mayores de Suchitepéquez, Solola,
Escuintla, Verapaz, Totonicapan, Chimaltenango y los antiguos Corregimientos de
Chiquimula y Quezaltenango (mapa 3), se establecio en el decreto de la Asamblea
Constituyente del 4 noviembre 1825 la division del territorio del Estado de
Guatemala en siete departamentos:



"Articulo 1°. EI territorio del Estado sera dividido en los siete departamentos que
siguen: 1°. Verapaz, que comprendera el antiguo Partido de este nombre y todo el
Distrito del Petén.-2°. Chiquimula, comprende todos los pueblos y valles del
antiguo Corregimiento de Chiquimula y Zacapa.-3°. Guatemala y Escuinta: le
forman todos los pueblos del Partido de Escuinta y Guasacapan, la capital de
Guatemala, las villas de Guadalupe y Nueva de Petapa, los pueblos de Mixco,
Chinautla, Jocotenango, Pinula, San Pedro Las Huertas, Ciudad Vieja en la
capital, San Miguel y Santa Inés Petapa, San Juan y San Cristobal Amatitlan y la
poblacion de Palencia.-4°. Sacatepéquez y Chimaltenango. Le corresponden
todos los pueblos de Sacatepéquez no comprendidos en el departamento de
Guatemala y todos los del extinguido Corregimiento de Chimaltenango.-5°.
Suchitepéquez y Solola, forman este departamento los territorios y pueblos de las
Alcaldias Mayores de ambos Partidos.-6°. Quezaltenango y Soconusco. Son
comprendidos en este departamento todos los pueblos del extinguido
Corregimiento de Quezaltenango y los del antiguo gobierno de Soconusco.-7°.
Totonicapan y Huehuetenango. Los pueblos de éste serdn los mismos que
formaban antes los Partidos de ambos nombres".

Mapa 8. Division politico-administrativa de Guatemala decretada el 4 de noviembre
de 1,825, con siete departamentos.

Departamento de Vetapaz
. Depantamento de Chiquimula
BN Depantameonto de Guatemala y Escuintla

Departamento de Sacatepequer
- y Chimaltenango
Depantamento de  Suchitepéquez
y Seolela
B Oepantamento de Quetzaltenange y Soconusco
Depantamento de Totenicapiny
Huehuetenango

Fuente: Elaboracion. Guatemala, agosto de 2012

Los articulos 2 al 16 del mismo decreto dicen: "2° Los limites de los
departamentos respecto a sus confinantes seran los limites que hasta ahora han
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reconocido el Partido, o Partidos que entran en su formacion.-30. Los del
departamento de Guatemala con los de Sacatepéquez y Chimaltenango por la
parte que confinan entre si, seran los de los curatos a que corresponden los
pueblos del mismo Sacatepéquez, respectivamente, en cada uno de los dos
departamentos.-4°. Seran cabeceras de departamento la ciudad de Coban en el
de Verapaz; el pueblo de Chiquimula en el de este nombre; la capital del Estado
en el de Guatemala y Escuintla; la antigua ciudad de Guatemala en el de
Sacatepéquez y Chimaltenango, y el pueblo de Solola en el de Suchitepéquez y
Solola.

El pueblo de Quezaltenango, en el de Soconusco y Quezaltenango, y el
pueblo de San Miguel Totonicapan en el de Huehuetenango y Totonicapan.- 5°. El
departamento de Verapaz sera dividido en seis distritos, a saber: Petén, Cajabon,
Coban, Tactic, Salama y Rabinal.

Los pueblos de estos nombres serdn las cabeceras de los distritos
respectivos, siéndolo el de los Remedios en el del Petén. —6°. El departamento de
Chiquimula se dividirh en siete distritos: Zacapa, Acasaguastlan, Sansaria,
Esquipulas, Chiquimula, Jalapa y Mita; y seran cabeceras de distrito los pueblos
de Zacapa, San Agustin, Guastatoya, Esquipulas, Chiquimula, Jalapa y Asuncion
Mita.-7°. El departamento de Guatemala y Escuinta serd dividido en los siete
distritos que siguen: Guatemala, Amatitlan, Escuintla, Mistan, Jalpatagua,
Guazacapan, Cuajiniquilapa; y seran cabeceras del departamento,San Juan
Amatitlan; Concepcién de Escuintla; Don Garcia, Jalpatagua, Chiquimula y
Cuajiniquilapa.-8°. En el departamento de Sacatepéquez y Chimaltenango habran
siete distritos, a saber: Sacatepéquez, San Lucas, Tejar,Chimaltenango, San
Martin, San Juan Sacatepéquez y Patzun.-9°. En seis distritos se dividira el
departamento de Suchitepéquez y Solola: Joyabaj, Quiché, Solola, Atitlan,
Suchitepéquez y Cuyotenango; y seran cabeceras Joyabaj, Santa Cruz del
Quiché, Solola, AtitlAn, Mazatenango y Cuyotenango.-10°. El departamento de
Quezaltenango y Soconusco sera dividido en cinco distritos: Quezaltenango,
Ostuncalco, San Marcos, Tejutla y Soconusco; y seran cabeceras del distrito, la
del departamento, Ostuncalco, San Marcos, Tejutla y Tapachula.-11°. El
departamento de Totonicapan se divide en ocho distritos: Totonicapan,
Momostenango, Nebaj, Huehuetenango, Malacatan, Soloma, Jacaltenango y
Cuilco; y las cabeceras de distrito seran los pueblos de sus nombres, siéndolo
Sacapulas del de Nebaj.

12°. Los distritos que contengan dentro de sus territorios uno, dos 0 mas
curatos integros, tendran por limite los de los curatos respectivos.-130. Los
distritos que contengan uno o0 mas pueblos pertenecientes a curato o curatos de
otros distritos, pero del mismo departamento, extenderan sus limites a los del
pueblo o pueblos que les correspondan.-14°. En los distritos que comprenden uno
0 mas pueblos pertenecientes a curato de otro departamento, se observara en
cuanto a sus limites, lo que prescribe el articulo 2°.-15°. Las poblaciones
formadas en valles, haciendas y demas posesiones rurales situadas en los limites
del departamento de Guatemala en la parte que confina con el de Chiquimula,
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perteneceran por ahora al distrito mas inmediato, sea cual fuere el departamento a
que correspondan.- 16° Cada distrito se dividira en tantas municipalidades
cuantos pueblos contengan su territorio, que asciendan a doscientos habitantes".

El Decreto del 27 de enero de 1833 de la Asamblea Legislativa del Estado
de Guatemala fijé que si por algun evento, o en cualquier tiempo llegase a faltar el
pacto federal, el Estado de Guatemala se considera organizado como preexistente
a dicho pacto, y con todo el poder necesario para conservar el orden interior y la
integridad de su territorio, para poder libremente formar un nuevo pacto con los
demas Estados, o ratificar el presente, o constituirse por si solo, de la manera que
mas le convenga.

A partir de entonces, las sucesivas divisiones administrativas en que se fue
transformando el territorio de Guatemala estuvieron supeditadas a la dindmica
econdémica en funcidn de constituir gobiernos regionales y locales (gobernaciones
y alcaldias) con jurisdiccibn sobre determinadas extensiones territoriales
(departamentos y municipios) que garanticen el control territorial y poblacional’.

Debido a que se formé el Estado de los Altos uniéndose para el efecto
varios departamentos al de Quezaltenango, la Asamblea Legislativa del Estado de
Guatemala con fecha 15 de febrero de 1838 en la ley 5a (Recopilacion de Manuel
Pineda Mont), previo informe de su Comision de Gobernacion dispuso que la
resolucién se reservara al Congreso Federal y que, mientras se determine sobre
las pretensiones de Los Altos, el Gobierno de Guatemala observe una conducta
amistosa y pacifica, que fomente la mutua confianza entre los pueblos.

El 17 abril 1839 el Estado de Guatemala emiti6 por conducto de su
Asamblea el Decreto que en su articulo 1° dice: "ElI Estado de Guatemala,
compuesto de los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez, Verapaz y
Chiquimula es libre, soberano e independiente”.

La Asamblea emitié el 12 de septiembre 1839 el Decreto: "La Asamblea
Constituyente del Estado de Guatemala: Habiendo tomado en consideraciéon la
necesidad que hay que hacer una nueva y conveniente division del territorio,
después de la separaciéon de los departamentos que componen el Estado de Los
Altos; con presencia de los datos e informes que ha presentado el Gobierno sobre
el particular, ha Decretado: 1°. El Estado de Guatemala se divide en siete
departamentos, a saber: el de Guatemala, el de Sacatepéquez, el de
Chimaltenango, el de Escuintla, el de Mita, el de Chiquimula y el de Verapaz. 2°.
También componen dos Distritos separados, con inmediata dependencia del
Gobierno, Izabal y el Petén.

" Luis Alberto Padilla, 1988. GUATEMALA, Polos de Desarrollo, El Caso de la Desestructuracion
de las Comunidades Indigenas.
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Mapa 9. Division politico-administrativa de Guatemala decretada el 12 de septiembre de 1,839.

Estado de Guatemala

Departamento de Guatemala
Departamento de Escuintla
Departamento de Sacatepéquez
Departamento de Chimaltenango
Departamento de Chiquimula
Departamento de Mita
Departamento de Verapaz

Fuente: Elaboracion. Guatemala, agosto de 2012

Estado de los Altos

Conocido también como el sexto Estado dentro de la Federacion Provincias
Unidas del Centro de América, conforme a su pronunciamiento del afio de 1838, El
Estado de Los Altos comprendia parcial o totalmente, los actuales departamentos
de Quezaltenango, Totonicapan, Solola, San Marcos, Quiché, Retalhuleu y
Suchitepéquez.

Los origenes del Estado de Los Altos, deben buscarse afios antes de la
proclamacion de la independencia de Guatemala en el afio de 1821. El pueblo de
Quezaltenango suscribié el 19 de enero de 1822 un acta desconociendo al
gobierno central de Guatemala. Para la formacion del Estado de Los Altos en 1838
existen suficientes documentos de la época, asi como gran cantidad de impresos y
hojas sueltas tanto oficiales como particulares, que permiten al estudioso
reconstruir los hechos y formarse una idea del estado imperante en el entonces
Estado de Guatemala dentro de la Federacion.
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Resumiendo, los pueblos del Occidente u oeste, en el altiplano, se
consideraban lesionados con la politica central y en un alcance de defensa propia,
decidieron segregarse y valerse por sus propios medios.

Mapa 10. Division politico-administrativa del Estado de los Altos pronunciada en el aiio de 1,838, con tres
departamentos.

ESTADO DE LOS
ALTOS

Departamento de

Totonicapan

Departamento de
Quezaltenango

Departamento de
Suchitepéquez-Solola

Fuente: Elaboracion propia, Guatemala, agosto de 2012

El Decreto del Gobierno del 26 febrero 1840 reincorporé al Estado de
Guatemala los departamentos de Los Altos y la Asamblea Constituyente lo aprobé
por su decreto del 18 agosto 1840. El tercero y ultimo pronunciamiento de Los
Altos acontecié el 26 agosto 1848; termind al celebrarse el 8 mayo 1849 en
Antigua Guatemala un convenio, aceptado y aprobado por acuerdo del Gobierno
del 15 mayo 1849.
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Mapa 11. Division politico-administrativa del Estado de Guatemala decretada
el 18 de agosto de 1840 con la reincorporacion de los departamentos que
conformaban el Estado de los Altos.

LEVENDA

Departamento de Guatemala
Departamento de Suchitepéquez
Departamento de Solola
Departamento de Escuintla
Departamento de Chigquimula
Departamento de Mita
Departamento de Verapaz
Departamento de Totonicpan
Departamento de Quetzattenango
Departamento de Chimaltenango
Departamento de Sacatepéquez

Fuente: Elaboracion propia, Guatemala, agosto de 2012

Por decreto del 17 abril 1839 quedd roto el pacto federal. El Presidente del
Estado de Guatemala, por decreto No. 15 del 21 marzo 1847 dispuso que en lo
sucesivo fuera Republica de Guatemala. La Asamblea Constituyente emitio el 15
de septiembre 1848 el decreto No. 7 que aprobé lo actuado y dispuso que el
Ejecutivo lo solemnizara" como corresponde a su alta importancia, el 15 de
Septiembre, Dia de la Patria y de nuestra primitiva Independencia”.

De las sucesivas divisiones politico-administrativas sufridas por el Estado
de Guatemala, se observa una mayor dinamica a partir de 1849, en este periodo
surgen nuevos departamentos principalmente en el area suroccidental del pais,
con la division del departamento de Suchitepéquez al conformarse el de Solola, el
de Escuintla al crearse el de Guatemala, el de Chimaltenango al crearse el de
Sacatepéquez y el de Chiquimula al crearse el de Mita (mapa 8). En el afio de
1852, Mita es subdividido en los departamentos de Jutiapa y Santa Rosa (mapa
9).
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Mapa 12. Division politico-administrativa del Estado de Guatemala conformada en el afio
de 1852.

Depar de G

Depar to de
Departamento de Solola
Departamento de Escuintla
Departamento de Chiguimula
Departamento de Verapaz
Departamento de Totonicapan

Depar to de @
Depar de Chimal
Depar de S

Departamento de Jutiapa B
Departamento de Santa Rns;j
Antes departamento de Mita

Fuente: Elaboracion. Guatemala, agosto de 2012.

En el afio de 1866, se crea el departamento de Amatitlan que es el
resultado de la divisibn de Guatemala, también surge Izabal subdividiendo el de
Chiquimula, el de Petén subdividiendo el departamento de Verapaz, el de
Huehuetenango subdividiendo el de Totonicapan y finalmente el departamento de
San Marcos subdividiendo el de Quezaltenango, perdiendo éste Ultimo la porcién
de costa que tenia sobre el Océano Pacifico (mapa 10).

Mapa 13. Division politico-administrativa del Estado de Guatemala conformada
en el afio de 1866.

DEPARTAMENTOS
SURGIDOS EN EL ANO DE 1866

San Marcos
== Huehuetenango
Petén
Izabal y
Amatitlan

Océano Pacifico

Fuente: Elaboracion propia, Guatemala, agosto de 2012.
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La dindmica que introduce la produccion de café, tanto con la incorporacion
de nuevos territorios o su dinamizacion con la actividad del cultivo como por las
demandas crecientes de mano de obra, basicamente indigena, lleva a fragmentar
aun mas los departamentos existentes. En tal sentido, el departamento de
Verapaz se divide en Alta y Baja Verapaz, por otro lado, ElI Quiché surge al
dividirse Solola y el de Zacapa como resultado de la division de Chiquimula (mapa
14)

Mapa 14. Divisién politico-administrativa del Estado de Guatemala conformada
en el afo de 1877.

DEPARTAMENTOS
SURGIDOS EN EL ANO
DE 1877

777} Vaja Verapaz

o4

I E! Quiché
- Zacapa

Fuente: Elaboracion. Guatemala, agosto de 2012.

Finalmente para 1935, la division Politico-administrativa actual de
Guatemala queda definida por una parte, con la creacion del departamento de El
Progreso, (13 de abril de 1908), sobre la base de municipios de Zacapa, Jalapa,
Guatemala y Baja Verapaz y, por otro lado; con la absorcién del departamento de
Amatitlan por el departamento de Guatemala (mapa 15).
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Mapa 15. Division politico-administrativa Actual de la Republica de Guatemala
con 22 departamentos.

Fuente: Elaboracion propia, Guatemala, agosto de 2012.

A partir de entonces, no ha habido nuevas divisiones a nivel departamental,
pero a nivel de municipios se ha observado, la conformacion o supresion de estos
como resultado de una dinamica social y econdmica a lo largo de la historia de
Guatemala, como ejemplo tenemos los casos de Canalitos y Santa Rosita en el
area metropolitana.  Estos fueron municipios hasta que, como parte del
reordenamiento vial fueron suprimidos como tales a aldeas.

En 1938 Jorge Ubico, iniciaba su segundo mandato como Presidente de la
Republica, en aquel momento se plante6 como meta de su gobierno la
construccion de una red vial a lo largo del pais, tomé como punto de inicio -
kilometro cero- el centro del Palacio Nacional. A raiz de esto, el 13 de julio de ese
afio Ubico suprime los municipios de Santa Rosita (hoy parte de la zona 16) y
Canalitos que era parte del desaparecido municipio de Guadalupe (hoy zona 24 de
la ciudad capital) y los anexa a la Ciudad de Guatemala.
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Imagen 1. Ubicacién de Canalitos y Santa Rosita.

Sy

Fuente: Imagen satelital de Google Eart.

El 17 de Agosto de 1,938, “El Presidente de la Republica acuerda suprimir
los municipios de Santa Rosita y Canalitos de este departamento y anexarlos al
municipio de Guatemala”. Parte de Santa Rosita era la finca San Isidro, cuyo
namero de registro es 2257, folio 219 del libro 85 en el cual se establece su
formacién por la cancelacion de dos fincas; asimismo se indica que su jurisdiccién
era en el municipio suprimido de Guadalupe, que habia sido anulado y junto con
sus poblados, vinieron a ser parte de la ciudad de Guatemala.

Otro caso es el de la aldea de San Antonio Nejapa (que significa “Pueblo asentado

Imagen 2. Aldea de San Antonio Nejapa, 2011.

sobre nacimientos de agua”.
En 1800, se hace referencia®
que Acatenango pertenecia
al Curato de San Antonio
Nejapa, teniendo 3 iglesias y
12 cofradias. En 1934, por
acuerdo  gubernativo de
fecha 3 de octubre fue
anexado a Acatenango como
una aldea més al municipio.

8 Silvel Elfas, Paola Ochoa. Estudio de Caso de San Antonio Nejapa, Acatenango, Chimaltenango. 2011.
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1.3 MUNICIPIOS

Actualmente la Republica de Guatemala se divide en 334 municipios. Al
afio 1950 el pais se hallaba dividido en 315 municipios. En la segunda mitad del
siglo pasado fueron creados 19 municipios. En el siglo XXI se han creado otros 4,
siendo el mas reciente, el municipio de Las Cruces, en el departamento de Petén.

Entre 1950 y 1964 se crearon 8 municipios, siendo ellos: Santa Ana
Huista’ en Huehuetenango, San Bartolo™ en el Departamento de Totonicapan;
Rio Bravo' en el departamento de Suchitepéquez; Rio Blanco'® en San Marcos.
Seguidamente lo fueron los municipios San Lorenzo™, San Bartolomé*
Jocotenango, Canilla'®, Huité en Zacapa; Melchor de Mencos, Poptin'® en Petén;

9 El municipio tiene una area de 145 kms2. Colinda al norte con Jacaltenango; al este con San Antonio Huista;
al sur con la Democracia; al oeste con México. El antiguo municipio de Santa Ana Huista se suprimioé por
Acuerdo Gubernativo del 11 diciembre de 1935 que lo incorpor6 como aldea al de San Antonio Huista. Se
restableci6 por Acuerdo Gubernativo del 17 noviembre 1950.

10 En la administracion del General Jorge Ubico, por Acuerdo Gubernativo en 1935 en algunos departamentos
fueron anexados municipios pequefios a grandes. En el caso especifico de San Bartolo Aguas Calientes, el
19 de septiembre de de 1935 fue anexado a Momostenango como aldea. El 9 de enero de 1951 por Acuerdo
Gubernativo es convertido nuevamente en municipio. Tiene una extension territorial de 16 Kms.2 y colinda:
Al norte con: Malacatancito (Departamento de Huehuetenango). Al sur: Momostenango (Departamento de
Totonicapan). Al este: Santa Lucia La Reforma y Momostenago (Departamento de Totonicapan). Al oeste:
San Carlos Sija (Municipio de Quetzaltenango).

1 Tiene una area de 305 Kmz2. Colinda al norte con Chicacao y Santa Barbara (Suchitepéquez); al este con
Patulul (Suchitepéquez) al sur con Tiquisate (Escuintla); al oeste con Chicacao, San José el Idolo y Santo
Domingo Suchitepéquez (Suchitepéquez). Por Acuerdo Gubernativo del 22 enero 1946 se elev) a categoria
de pueblo, posteriormente es creado como municipio a través del Acuerdo Gubernativo del 31 octubre 1951.

2 El Municipio de Rio Blanco, adquiere la categoria en el afio de 1,877. Fue integrado como aldea de San
Antonio Sacatepéquez en el afio de 1,936 logra nuevamente su autonomia municipal en el Gobierno del Dr.
Juan José Arévalo por Acuerdo Gubernativo No. 1631. Posee una altitud de 7,743 pies sobre el nivel del mar
0 sea 2,322 metros. Tiene una extensiéon de 36 Kms2. Colinda al Norte con el municipio de Cabricén,
Quetzaltenango, y el municipio de Comitancillo, San Marcos. Por la parte Sur colinda con el Municipio de
San Pedro Sacatepéquez. Y San Antonio Sac. Del departamento de San Marcos. Por la parte Este colinda
con el municipio de Sibilia y Huitan, Quetzaltenango. Por la parte Oeste colinda con los municipios de San
Lorenzo, Comitancillo y San Antonio Sacatepéquez, San Marcos.

13 San Lorenzo. Tiene una extension territorial de 25 kms2. Colinda al norte con Comitancillo (S. M.); al este
con rio Blanco (S. M.); al sur con San Pedro Sacatepéquez (S. M.); al oeste con San Marcos (S. M.). El
municipio se suprimi6 por Acdo. Gub. del 5 marzo 1936 que lo anex6 como aldea al De San Marcos. Se
restableci6 por el del 10 octubre 1951.

4 El municipio de San Bartolomé Jocotenango, se encuentra situado en la parte central del departamento de
Quiché y ocupa una extension territorial de 123 kilbmetros cuadrados y esta ubicado a una altitud de 1,525
msnm. El municipio fue suprimido por acdo. gub. del 27 febrero 1936 que lo anexd como aldea al
municipio Sacapulas. Se restableci6 por acdo. gub. del 26 febrero 1951. Colinda al Norte con el municipio de
Sacapulas (Quiché); al Este con San Andrés Sajcabaja (Quiché); al Sur con San Pedro Jocopilas y Santa
Cruz del Quiché (Quiché) y al Oeste con San Pedro Jocopilas (Quiché). El territorio esta integrado por 25
centros poblados, distribuidos en un pueblo (cabecera municipal), 1 aldea y 23 caserios. Pero en la
actualidad, para una mejor atencion administrativa del municipio, éste se ha dividido en 4 micro-regiones,
las que contienen a todos los centros poblados.

15 Canilla (El Quiché).En el Decreto del Ejecutivo del 12 de febrero de 1872 por el que se crea el departamento
de El Quiché, aparece Caniya entre los poblados que lo integraban. Sin embargo, probablemente la
entonces aldea sigui6 dependiendo administrativamente de San Andrés Sajcabaja, Pues el 21 de marzo de
1893 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo de creacién del municipio de Canill4, ante la solicitud presentada
por los vecinos en el sentido de constituir un municipio independiente de San Andrés Sajcabaji. Por
Acuerdo Gubernativo del 26 de agosto de 1936, durante el gobierno del general Jorge Ubico, fue suprimido
el municipio y anexado como aldea a San Andrés Sajcabaji. Posteriormente, ante nuevas gestiones de los
vecinos y tomando en consideracién que no se creaba un nuevo municipio sino que se trataba de
restablecerlo, se emitié el Acuerdo Gubernativo del 13 de noviembre de 1951, firmado por el presidente
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Nueva Concepcién'’, Fran Bartolomé de las Casas

18 Chicaman®®, Ixcan®,

Pachalum?!, Santa Catalina La Tinta??, Unién Cantinil*®, Raxruha y Las Cruces.

16

17

Jacobo Arbenz. Colinda al norte con Uspantan (Qui.); al este con Cubulco (B. V.); al sur con Joyabaj y
Zacualpa (Qui.); al oeste con San Andrés Sajcabaja (Qui.).; tiene una extensién de 123 Km.2.

Poptin (Peten). Antiguamente era el municipio Santa Barbara, que fue suprimido y anexado como aldea al
de San Luis por acdo. gub. del 24 noviembre 1921. Luego es creado bajo el nombre por acdo. gub. del 10
septiembre 1966. Colinda al norte con Dolores (Pet.). al este con el departamento de Belice; al sur con San
Luis (Pet.); al oeste con Sayaxché (Pet.). Segin la pagina electrénica de informacién municipal
INFORPRESSCA tiene una extension territorial aproximada de 1128 Km.2. y esta ubicado en el corazon de
la zona sur del departamento, el municipio estid integrado con el resto de la Republica guatemalteca
mediante una carretera pavimentada de 100 km hacia la cabecera departamental Flores, Peten, y 370 km
hacia la Ciudad Capital Guatemala.

Nueva Concepcion (Escuintla) Antes de crearse el Parcelamiento, el territorio de Nueva Concepcién era una
exuberante montafia. En el aho 1940 la Compania Agricola United Fruit Company asentada en el municipio
de Tiquisate en la actividad del cultivo de banano, empieza a violar la virginidad de la naturaleza de lo que
ahora es del territorio de Nueva Concepcién en la explotacién de madera. Dentro de esta enorme selva
virgen se escondia el municipio de Santa Ana Mixtan, pueblo que dormia a la ribera del rio Coyolate. En
forma sorpresiva pierde su tranquilidad al perder su categoria de municipio el o5 de Marzo de 1,947 a causa
de que en esa misma fecha se cre6 el Municipio de Tiquisate. Santa Ana Mixtan a partir de entonces queda
como Aldea. El Parcelamiento de Nueva Concepcién fue planificado por el Gobierno de Jacobo Arbenz
Guzman, este territorio rico en recursos naturales explotado por la Compaifia United Fruit Company, pero
fue hasta el gobierno de Carlos Castillo Armas, que se materializ6 el plan de Arbenz Guzméan, empezéndose
a construir el Parcelamiento en el afio 1,956. Don Enrique Yes a la cabeza, ayudado por Felicito Carrera
Nufio, Hermo6genes Monterroso, Manfredo de Le6n, Nicolas Rivera, Nicolas Cajchtin, Sabino Corleto y
Maria Maldonado de Obregén organizaron un comité para pedirle al gobierno la creaciéon del municipio. El
21 de mayo del afo 1,974, se celebrd con la presencia de altas autoridades de gobierno la entrada en
vigencia del Acuerdo Gubernamental de la creaci6on del municipio, bajo el Acuerdo del 15 de Febrero de
1,974.

18 Fray Bartolomé De Las Casas (Alta Verapaz). Esta ubicado a 324 Kms. de la Ciudad de Guatemala y a 112

Kms. de Coban; Colinda al Norte y al este con el municipio de San Luis Petén, al sur con los municipios de
Chahal y Cahabén y al oeste con los municipios de Chisec y San Pedro Carcha. El 3 de mayo de 1980 nace
en el umbral de la historia del pais, el 15avo. municipio de Alta Verapaz, creado segn decreto presidencial
de fecha 21 de abril de 1980, siendo presidente de la Repiblica el General de Divisiéon Fernando Romeo
Lucas Garcia; quedando este con una extension territorial de 1,230 Kms.2.

19 Chicamén (El Quiché). El reclamo autonémico de los pobladores de Chicamén fue finalmente reconocido el
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5 de enero de 1984, con la creacién del municipio por el Acuerdo Gubernativo 1-84; segregiandose el nuevo
municipio del municipio de Uspantan. El municipio de Chicamén se encuentra ubicado en la parte
occidental del departamento de El Quiché. Limita al este y al sur con el departamento de Alta Verapaz y al
oeste con el municipio de Uspantin. La cabecera municipal se encuentra ubicada a una altura de 1,470
msnm. De acuerdo a datos manejados por la municipalidad, Chicaman cuenta con una extension territorial
de 513 km2. Sin embargo, a partir de imprecisiones del contenido del acuerdo gubernativo 1-84 de fecha 5
de enero de 1984, por el cual Chicamén fue desmembrado del municipio de Uspantan, no es posible definir
con certeza la jurisdiccion municipal.

El municipio de Ixcan se encuentra en la zona norte del departamento del Quiché (Guatemala). Limita al
norte con el estado de Chiapas (México), al oeste con el departamento de Huehuetenango, al sur con los
municipios quichelenses de Chajul y Uspantan, y al este con el departamento de Alta Verapaz. Tiene una
extension de 1.575 kilémetros cuadrados. Su cabecera municipal es Playa Grande y la mayor parte de sus
habitantes pertenecen a diferentes grupos étnicos mayas. Sus limites territoriales son: Al Norte con el
Estado de Chiapas, México. Al Este con los Municipios Coban y Chisec, del departamento de Alta Verapaz.
Al Oeste con el Municipio Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango. Al Sur con los
Municipios Chajul y San Miguel Uspantan del departamento de Quiché. Desde 1964, se inicia un proceso
de colonizacion de Ixcén, llegando campesinos pobres y sin tierra que proceden del altiplano, quienes
tienen acceso a una parcela para cultivar y a un lote para la edificacién de su vivienda, permitiéndoles de
esta forma establecer una agricultura de subsistencia precaria pero permanente, reemplazando de esta
manera el trabajo estacional en las fincas de la costa del Pacifico, en el sur del pais.IxcAn como region
formaba parte del Municipio de San Miguel Uspantan, pero debido a las presiones socio-politicas que
imperaban en el area, fue elevado a la categoria de Municipio seglin consta en el Acuerdo Gubernativo 772-
85, de fecha 21 agosto de 1985.

21 Pachalum (El Quiché). Es un municipio del departamento de El Quiché, Guatemala. Tiene una extension de

100 km2 ubicada en las estribaciones de la sierra de Chuacis. El municipio tiene una poblacién en su
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Cuadro No. 2. Guatemala. Crecimiento de la poblacion total de los municipios creados en el

eriodo 1950-2002. En valores absolutos.
Poblacion total
No. Afio Municipios 1950 | 1964 | 1973 1981 1994 2002

1| 1950 | SANTA ANA HUISTA Huehuetenango - 3327 | 4755 5,774 5012 7,368
2| 1951 | SAN BARTOLO Totonicapan - 7197 | 4611 5,304 4969 8,684
3| 1951 | RIO BRAVO Suchitepéquez - 8319 | 7961 11,021 14110 17,304
4| 1951 | RIO BLANCO San Marcos - 1926 | 2750 3475 4437 4,872
5| 1951 | SAN LORENZO San Marcos - 3078 | 4217 5,389 8292 9,714
6| 1951 | SAN BARTOLOME JOCOTENANGO El Quiché - 3867 | 3889 4,360 4971 8,639
7| 1951 | CANILLA El Quiché - 4091 | 4826 5,312 6481 9,073
8| 1957 | HUITE Zacapa - 3990 | 3941 4,814 6931 8,835
9| 1962 | MELCHOR DE MENCOS El Petén - 2391 | 4693 9,335 16505 18,872

10| 1966 | POPTUN El Petén - - 9484 13,736 21641 35,663

11| 1974 | NUEVA CONCEPCION Escuintla - - 46,269 52756 | 59,563

12| 1980 | FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS | Alta Verapaz - - 26,553 31611 44,538

13| 1984 | CHICAMAN El Quiché - - 17422 25,280

14| 1985 | IXCAN El Quiché - - 38535 | 61,448

15| 1986 | PACHALUM El Quiché - - 5573 7,037

16 | 1999 | SANTA CATALINA LA TINTA Alta Verapaz - - 27,027

17 | 2005 | UNION CANTINIL Huehuetenango

18| 2008 | RAXRUHA Alta Verapaz

19| 2011 | LAS CRUCES Petén

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios: 1950, 1964,
1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

Entre los municipios creados se muestran indicadores de pobreza mayores

al 50%. Se distinguen Melchor de Mencos con un 40.48% de pobreza y 8.21% de
pobreza extrema; y Fray Bartolomé de las Casas surgido en 1980, con 91.20%
de pobreza y 55.34% en pobreza extrema. La promocion de nuevos municipios
sigue aumentando. Segun informacién de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) a la fecha existen procedimientos
iniciados para la creacién de municipios.
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mayoria ladinos (86%) y quichés. A la par de la cabecera municipal tiene 8 aldeas (Las Moritas, Los Altos,
El Cimarrén, El Ciprés, Llano Grande, Agua Zarca, Volcancillos, Las Vegas), 13 caserios y 5 parajes. Hasta
1986 Pachaltim era una aldea del municipio de Joyabaj. En 1984 se reiniciaron los tradmites para desligarse
de Joyabaj. Se logré reconocimiento como municipio mediante el acuerdo gubernativo 377-86 del 27 de
junio de 1,986.

Santa Catalina La Tinta (Alta Verapaz). La Aldea La Tinta fue fundada el 14 de agosto de 1896 por Erwin
Pablo Dieseldorf, de origen aleman y residente en el municipio de Coban, Alta Verapaz, quien contaba con
propiedades en el lugar donde se asent6 la poblacién de La Tinta. A partir del 11 de noviembre de 1999, La
Tinta se convierte en el decimosexto municipio del departamento de Alta Verapaz, este nuevo municipio fue
creado por Decreto del congreso de la reptiblica No. 42-99. Tiene una extension territorial de 196 km2 y sus
limite son: al norte con el municipio de Senahti de Alta Verapaz; al sur con el municipio de Teculutan,
Zacapa; al este con el municipio de Panzobs, Alta Verapaz y al oeste con el municipio de Purulha, Baja
Verapaz.

Uni6n Cantinil (Huehuetenango) El municipio de Uni6n Cantinil se encuentra situado en la parte noroeste
de la cabecera departamental de Huehuetenango, colindan con los municipios de: San Antonio Huista al
oeste, al norte con Concepcion Huista, al sur con San Pedro Necta y al este con Todos Santos Cuchumatan.
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Mapa No. 16. Municipios creados entre 1950-2011
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2. OBJETIVOS

Este estudio se orientd con los objetivos generales siguientes: Caracterizar
los municipios creados recientemente y analizar la viabilidad de las aldeas que
han iniciado su proceso de conversion a municipios. Los objetivos especificos
fueron: Visualizar los niveles de pobreza existentes en los municipios creados en
la segunda mitad del siglo XX y principios del siglo XXI. Analizar la situacion
financiera de las municipalidades de los municipios creados recientemente.
Determinar las posibilidades de desarrollo social y econémico de las aldeas que se
promueven como nuevos municipios. Verificar si existe la posibilidad de poseer un
territorio propio. Estudiar las motivaciones de las organizaciones de pobladores
para impulsar la desagregacion del territorio.

3. METODOLOGIA

Este proceso incluy6 una revision bibliografica sobre administracion politica
territorial e historia territorial. Seguidamente se procesaron los datos provenientes
del XI Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda del afio 2002 para caracterizar
la poblacion residente en los municipios creados en la segunda mitad del siglo XX
y principios del siglo XXI. De las aldeas con pretensiones de convertirse en
municipios, se obtuvo informacion sobre actividades econdmicas, infraestructura y
servicios en sus jurisdicciones territoriales. Se consulto a los representantes de las
comunidades para conocer las motivaciones de la separacion y creacion de
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nuevos municipios. Se conocio las fortalezas o debilidades de las organizaciones
para enfrentar nuevas responsabilidades en la organizacion municipal.

4. PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1 CREACION DE MUNICIPIOS EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Al afio 1950 el pais se hallaba dividido en 315 municipios. Entre 1950 y
1964 se reconocieron 8 municipios siendo ellos: San Bartolo en el Departamento
de Totonicapan; Huité, en Zacapa; Melchor de Mencos en Petén; San Bartolo
Jocotenango y Canilld en Quiché; Rio Blanco y San Lorenzo en San Marcos; y
Santa Ana Huista en Huehuetenango.

En el Censo de Poblacion de 1973, fueron reportados por primera vez los
municipios de Poptin en Petén y Rio Bravo en el departamento de
Suchitepéquez. En el afio 1981, en el censo de poblacion ya aparece la
informacion de los municipios: Nueva Concepcion en el departamento de Escuintla
y Fray Bartolomé de las Casas en el departamento de Alta Verapaz. En 1994
habian surgido los municipios de Chicaman, Ixcan y Pachalum en el departamento
del Quiché. En el Censo de 2002 ya figuraba el municipio de Santa Catalina La
Tinta en el departamento de Alta Verapaz. Luego fue creado el municipio de Union
Cantinil en el departamento de Huehuetenango y recientemente el municipio de
Raxruha. Los datos del crecimiento de la poblacion en estos municipios
manifiestan un crecimiento extraordinario de su poblacién en los afios mas
recientes, especialmente en San Bartolo y San Bartolomé Jocotenango.

Cuadro No. 3. Guatemala. Tasas de crecimiento de la poblacién total de los municipios creados
en el periodo 1950-2002. En valores absolutos.

Tasas de crecimiento de la poblacion total
Nombre del Municipio 64-73 73-81 81-94 94-2002
1 | SAN BARTOLO -4.90 1.80 -0.50 7.20
2 | SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 0.10 1.40 1.00 7.20
3 | POPTUN 4.70 3.60 6.40
4 | IXCAN 6.00
5 | SANTA ANA HUISTA 4.10 2.50 -1.10 4.90
6 | CHICAMAN 4.80
7 | FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 1.40 4.40
8 | CANILLA 1.90 1.20 1.50 4.30
9 | HUITE -0.10 2.50 2.80 3.10
10 | PACHALUM 3.00
11 | RIO BRAVO -0.50 4.10 1.90 2.60
12 | SAN LORENZO 3.60 3.10 3.40 2.00
13 | MELCHOR DE MENCOS 7.80 9.00 4.50 1.70
14 | NUEVA CONCEPCION 1.00 1.50
15 | RIO BLANCO 4.10 3.00 1.90 1.20
16 | SANTA CATALINA LA TINTA
Republica 21 2.0 25 3.8

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a los Censos Nacionales de Poblacion de los afios: 1950, 1964,
1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.
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Cuadro No. 4. Guatemala. Grado de urbanizacién de los municipios creados en el periodo
1950-2002. En valores absolutos.

Grado de urbanizacién
No. | Municipios 1964 1973 1981 1994 2002
1 | MELCHOR DE MENCOS 99.37 58.96 37.72 47.20 54.57
2 | SANTA CATALINA LA TINTA 43.37
3 | POPTUN 49.99 46.32 37.31 40.50
4 | RIO BRAVO 27.15 3219 31.32 32.73 38.88
5 | PACHALUM 23.81 29.02
6 | HUITE 35.39 36.72 33.07 30.11 28.83
7 | SANTA ANA HUISTA 28.25 24.92 24.49 32.36 25.92
8 | NUEVA CONCEPCION 16.10 17.711 17.93
9 | RIO BLANCO 22.79 20.62 18.53 20.26 17.30
10 | CANILLA 7.14 9.30 9.66 16.23 16.51
11 | SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 12.46 3.93 9.27 13.76 15.19
12 | SAN BARTOLO 10.82 15.72 16.48 2292 14.42
13 | FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 9.34 12.88 13.35
14 | IXCAN 6.75 9.77
15 | SAN LORENZO 12.61 9.18 10.37 8.78 9.14
16 | CHICAMAN 7.89 7.49
Republica 33.62 36.40 32.49 34.98 46.14

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a los Censos Nacionales de Poblacién de los afios: 1950, 1964,
1973, 1981,1994 y 2002. DGE e INE, Guatemala.

Al afio 2002, el grado de urbanizacién en la republica fue de 46.1%; de los
18 municipios creados solamente Melchor de Mencos supera este promedio
nacional, alcanzando el 54.57%. En el otro extremo Chicaman tiene un grado de
urbanizacién del 7.49%, esto significa que en estos municipios la poblacion habita
mayormente el area rural. En lo que se refiere al crecimiento de la poblacién en los
municipios creados en la segunda mitad del siglo pasado se observa lo siguiente:
Los municipios en que se localiza mayor cantidad de poblacion migrante antigua
es en los municipios de Ixcdn, Nueva Concepcion, Fray Bartolomé de las Casas,
Santa Catalina La Tinta y Poptan.

Cuadro No. 5. Guatemala. Situacion migratoria de la poblacién residente en los municipios
creados en el periodo 1950-2002. En valores absolutos en relacion a la migracion antigua. Afio
2002.

Situacién migratoria
Poblacion No migrante Migr recient Migr multipl | Migr antiguo Migr antiguo
Nombre del Municipio Total interno interno interno internacion
IXCAN 61448 33731 2467 3249 16742 1843
NUEVA CONCEPCION 59563 39869 2757 899 15042 150
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 44538 31427 888 276 11156 625
SANTA CATALINA LATINTA 27027 9997 4674 1166 11116 2
POPTUN 35663 23142 2476 1038 8638 54
MELCHOR DE MENCOS 18872 10371 1632 862 5527 125
RIO BRAVO 17304 11479 1410 344 3888
HUITE 8835 7210 3N 76 1141 16
CHICAMAN 25280 24142 339 35 722
SANTA ANA HUISTA 7368 5645 256 58 690 260
PACHALUM 7037 5916 328 85 610
SAN LORENZO 9714 8949 128 17 576
SAN BARTOLO 8684 7790 198 49 528 2
CANILLA 9073 8736 82 7 225
RIO BLANCO 4872 4636 45 9 157
SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 8639 8416 52 11 144 1

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion. Afio 2002.

Guatemala. INE.
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En lo que respecta a poblacion migrante reciente se encuentran los
municipios de Santa Catalina La Tinta, Nueva Concepcion, Poptun e Incan. Esto
significa un atractivo para los flujos migratorios hacia esos nuevos municipios.
Especialmente respecto al primer municipio citado.

Cuadro No. 6. Guatemala. Situaciéon migratoria de la poblacion residente en los municipios
creados en el periodo 1950-2002. En valores absolutos. Aiio 2002.

Situacién migratoria
Poblacion | No migrante | Migr recient Migr multipl | Migr antiguo Migr antiguo
Nombre del Municipio Total interno interno interno internacion
SANTA CATALINA LATINTA 27027 9997 4674 1166 11116 2
NUEVA CONCEPCION 59563 39869 2757 899 15042 150
POPTUN 35663 23142 2476 1038 8638 54
IXCAN 61448 33731 2467 3249 16742 1843
MELCHOR DE MENCOS 18872 10371 1632 862 5527 125
RIO BRAVO 17304 11479 1410 344 3888
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 44538 31427 888 276 11156 625
CHICAMAN 25280 24142 339 35 722
HUITE 8835 7210 331 76 1141 16
PACHALUM 7037 5916 328 85 610
SANTA ANA HUISTA 7368 5645 256 58 690 260
SAN BARTOLO 8684 7790 198 49 528 2
SAN LORENZO 9714 8949 128 17 576
CANILLA 9073 8736 82 7 225
SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 8639 8416 52 11 144 1
RIO BLANCO 4872 4636 45 9 157

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion. Afio 2002.

Guatemala. INE.

De los nuevos municipios se observa que como lugares de destino de
poblacién sobresalieron al afio 2002, Santa Catalina La Tinta (41,10%, y Melchor
de Mencos (29.30%), Ixcan (27.20%) y Nueva Concepcién (25.30%).

Cuadro No. 7. Guatemala. Situacion migratoria de la poblacion residente en los municipios
creados en el periodo 1950-2002. En proporcién al total. Aifio 2002.
Situacion Migratoria
No migrante Migrante Migrante Migrante Migrante
Nombre del Municipio reciente multiple antiguo antiguo
- interno interno interno internacional
SANTA CATALINA LA TINTA 100.00% 37.00% 17.30% 4.30% 41.10% 0.00%
MELCHOR DE MENCOS 100.00% 55.00% 8.60% 4.60% 29.30% 0.70%
RIO BRAVO 100.00% 66.30% 8.10% 2.00% 22.50%
POPTUN 100.00% 64.90% 6.90% 2.90% 24.20% 0.20%
PACHALUM 100.00% 84.10% 4.70% 1.20% 8.70%
NUEVA CONCEPCION 100.00% 66.90% 4.60% 1.50% 25.30% 0.30%
IXCAN 100.00% 54.90% 4.00% 5.30% 27.20% 3.00%
HUITE 100.00% 81.60% 3.70% 0.90% 12.90% 0.20%
SANTA ANA HUISTA 100.00% 76.60% 3.50% 0.80% 9.40% 3.50%
SAN BARTOLO 100.00% 89.70% 2.30% 0.60% 6.10% 0.00%
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 100.00% 70.60% 2.00% 0.60% 25.00% 1.40%
SAN LORENZO 100.00% 92.10% 1.30% 0.20% 5.90%
CHICAMAN 100.00% 95.50% 1.30% 0.10% 2.90%
RIO BLANCO 100.00% 95.20% 0.90% 0.20% 3.20%
CANILLA 100.00% 96.30% 0.90% 0.10% 2.50%
SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 100.00% 97.40% 0.60% 0.10% 1.70% 0.00%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion. Afio 2002.

Guatemala. INE.

Dicha tendencia se mantiene en la migracién reciente: Santa Catalina La
Tinta (17.30%), Melchor de Mencos (8.60%), Rio Bravo (8.10%) y Poptun (6.90%).
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Los municipios también muestran indicadores de pobreza mayores al 50%,
oscilando entre 40.48% en Melchor de Mencos creado en 1962y 91.20% en Fray
Bartolomé de las Casas surgido en 1980. En este ultimo caso la presencia de
pobreza extrema alcanzoé el 55.34%.

Cuadro No. 8. Guatemala. Niveles de pobreza en los municipios recientes. En porcentajes.

Afo 2002.

POBREZA

MUNICIPIOS DEPARTAMENTOS Pobreza General Pobreza extrema
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS Alta Verapaz 91.20 55.34
SAN BARTOLO JOCOTENANGO Quiche 90.80 43.07
CCHICAMAN Quiche 87.66 38.39
IXCAN Quiche 88.34 36.48
CANILLA Quiche 78.96 33.93
SAN LORENZO San Marcos 83.53 32.61
SANTA CATALINA LA TINTA Alta Verapaz 79.17 26.65
SAN BARTOLO Totonicapan 77.44 26.43
POPTUN Petén 75.26 19.57
SANTA ANA HUISTA Huehuetenango 63.71 13.55
RIO BRAVO Suchitepéquez 58.08 11.98
HUITE Zacapa 59.45 10.82
PACHALUM Quiche 54.14 10.36
RIO BLANCO San Marcos 53.61 10.16
NUEVA CONCEPCION Escuintla 54.50 8.22
MELCHOR DE MENCOS Petén 40.48 8.21

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion. Afio 2002.

Guatemala. INE.

Otro de los elementos mencionados supra lo constituye la situacion
financiera de los municipios. A continuacion se presentan indicadores de ingresos

por habitante.

Cuadro No. 9. Guatemala.

fueron creados entre 1950 y 2002. Afio 2002.

Situacién financiera municipal por persona en municipios que

Afio de Ingresos de las municipalidades por persona Ingresos en porcentajes
creacion | Ingresos
totales Transfer del Ingresos
Municipalidad | gobierno central | Endeudam. Propios por Transf Ingresos

Municipios por persona por persona por persona persona Total endeud propios

Rio Blanco 1951 1,395.15 1,147.88 0.00 247.27 100.00 82.28 17.72
Sn. Bart. Jocot. 1951 1,313.86 744.23 421.14 148.49 100.00 88.70 11.30
Huité 1957 1,257.43 1,062.14 0.00 195.29 100.00 84.47 15.53
Pachalum 1986 1,085.57 872.38 0.00 213.19 100.00 80.36 19.64
Canilla 1951 1,052.18 862.14 19.24 170.80 100.00 83.77 16.23
Sta. Ana Huista 1950 989.45 306.49 507.96 175.00 100.00 82.31 17.69
San Lorenzo 1951 865.17 683.09 0.00 182.08 100.00 78.95 21.05
Melchor De Mencos 1962 800.05 466.93 15.44 317.68 100.00 60.29 39.71
San Bartolo 1951 785.21 626.31 0.00 158.89 100.00 79.76 20.24
Rio Bravo 1951 574.34 444.00 16.44 113.89 100.00 80.17 19.83
Chicaman 1984 430.79 286.81 81.15 62.83 100.00 85.41 14.59
F.Bart. De Las Casas 1980 348.24 275.70 13.99 58.55 100.00 83.19 16.81
Nueva Concepcion 1974 307.69 190.02 0.00 117.67 100.00 61.76 38.24
Sta. Cat. Tinta 1999 295.11 231.05 10.27 53.79 100.00 81.77 18.23
Poptiin 1966 284.02 153.88 33.25 96.88 100.00 65.89 34.11
Ixcan 1985 215.55 162.06 0.00 53.50 100.00 75.18 24.82

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del SIAF-MUNI. Afio 2002. Guatemala. INE.

Se observa la debilidad de los ingresos propios en relacion a las

transferencias desde el

gobierno central.

Lo cual

obliga al

constante

endeudamiento, que en su caso extremo lo representa la Municipalidad de Santa
Ana Huista que alcanzaba a los Q. 507.96 por habitante.
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4.1.1 SANTA CATALINA LA TINTA

Para rescatar la historia de este municipio se entrevistdé al Alcalde
Municipal, Ing. Ag. Erick Ventura Fernandez, quien dio a conocer lo siguiente:

EVF: En el municipio tenemos una topografia bastante adecuada para ir
extendiendo mas el &rea urbana y
debido a los efectos provocados por el
conflicto armado interno, las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), los comisiona-
dos, todo eso obligd a la poblacién del
area rural concentrarse mas en el area
urbana, Asimismo en el afio de 1994-
95 debido a la baja de los precios del
café, los propietarios de las fincas
guedaron endeudados y practicamente
desaparecen y la poblacion se
concentra nuevamente en el area de La
Tinta.

A pesar de que aqui no tenemos fincas directamente dentro de la jurisdiccién, pero
tenemos Senahd, Puruld, Tucurd, Panzés, entonces toda esa poblaciéon viene para
aca. Actualmente tenemos problemas con la ampliacion del corredor seco que
estd afectando a los departamentos de Quiché y Huehuetenango, esta poblacién
esta emigrando para acd, porque les llega la noticia de que tenemos dos cosechas
de maiz durante el afio. Aqui tenemos buena humedad relativa y el clima es
favorable para la produccién del maiz y cualquier otro tipo de cultivo agricola. A
eso se debe que las personas constantemente emigren para aca, a eso se debe
que tengamos un alto indice delincuencial, es uno de los municipios mas violentos
posiblemente del departamento.

A\

JFML: Esta presiéon inmigratoria
reciente cémo se traduce en la
demanda de servicios?

EFV: Pues ese es el gran problema, que
la Municipalidad no tiene la capacidad
econémica para poder cubrir esas
demandas, tenemos grandes necesida-
des. Para este afio estamos recibiendo
. un millébn ochocientos mil quetzales, es

, R ’ relativamente bajo, aparte de eso, los
ingresos propios estan muy mal porque lamentablemente en administraciones
anteriores, los trabajos que se han hecho se hicieron solo por cumplir y no ha
habido una adecuada fiscalizacion de parte del Concejo Departamental.
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Vivi en Ixcan un tiempo y el desarrollo que ha tenido es tremendo, mas
ahora con la construccion de la carretera de la Franja. La Tinta espera tener mas
desarrollo pues la carretera también pasara por aci. Estamos pendientes para
poner una planta para el tratamiento de los desechos sélidos porgue nos preocupa
la creacion de fuentes de trabajo, si las tenemos no importa la cantidad de
poblacién. Una carretera pavimentada nos va a acercar a los puertos y
posiblemente tengamos acceso a otro tipo de empresas.

JFML: ¢ Cudles son las necesidades mas urgentes?

EFV: Esté la carretera de la que hablamos, el mejoramiento de caminos vecinales,
mantener un programa intensivo de diversificacion agricola ya que tenemos
bastantes zonas y un alto porcentaje de nuestra poblacion es agricultora.

JFML: ¢ Tienen terrenos propicios para frutales?

EFV: Muy poco, casi no hay un cultivo industrializado o semi-industrializado,
tenemos cultivo de pifia, citricos y cardamomo, a pesar de que este afio ha sido
nuestro fuerte pero bajo el precio y esta afectando la economia social y a eso se
debe que tenemos mayores problemas con incidencia de robos, desintegracion
familiar entre otros.

JFSC: ¢Es importante el potencial turistico?

EFV: Puede haber potencial turistico y se requiere de mucha inversion. Aqui
tenemos el area norte y el area sur que seria el Rio Dulce, pero sin una carretera
adecuada y con un alto indice de violencia, imaginense que turistas nos quisieran
visitar.

JFML: ¢ Usted recibié una administracion con deudas?

EFV: Si, tenemos 7 millones en deudas a
empresas que hicieron obras
supuestamente pero que la mayoria
lamentablemente fue en carreteras y a
una carretera se le puede cargar lo que
sea y al otro afio ya no se ve y ese es el
problema.

JFML: Ahora tienen limitaciones para
el endeudamiento, no puede ir mas alla
del periodo de administracion?

EFV: Si, tenemos problemas con los
proyectos administrativos porque esto nos obliga a cumplir primero con los
trabajos que tenemos de parte del CODEDE para que nuestro techo presupuestal
no se baje.
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JFML: ¢Cbémo ha visto la evolucion de La Tinta como municipio, sabemos
gue fue aprobado en 19997

EFV: Si, de manera general, la iniciativa privada a colaborado mucho, porque han
mejorado su casa, Sus negocios, vienen mayores comerciantes y eso hace que
también baje mayor cantidad de personas a comprar, 0 sea que en términos
general ha crecido, pero lo que lo ha hecho crecer son precisamente estos
eventos.

Asi por la ampliacion del corredor seco, nos esta viniendo mucha poblacion , es
cierto que mucha gente va para Guatemala a vender chicles u otros productos,
pero los que son agricultores se vienen para aca, vienen a poner negocios y otros
se vienen para la agricultura, entonces tenemos ese problema, tenemos personas
de Baja Verapaz, el Chol, Granados y otros municipios aledafios en donde esté
creciendo el corredor seco, a pesar de que en los afios 2004-2005 se les di6
proyectos con invernaderos, cultivo de tomate, hortalizas, sin embargo siguen
viniendo. Ya empez0 la emigracién de gente para Guatemala, principalmente las
mujeres, en hombres el caso que les decia, en seguridad, en el caso de las
mujeres, a servicios domeésticos y a otras cosas.

En cuanto al ordenamiento territorial lo que estamos haciendo es primero
introducir el agua entubada porque ni eso tenemos, 0 sea, mantener un sistema
de agua ni siquiera entubado ni eso hay. En este caso, es una situacién que
siempre he dicho, el problema no es que no haya agua, agua hay suficiente, el
problema es la falta de infraestructura para traer o llevar el agua donde se
necesita.

JFML: Qué cobertura de agua entubada tienen en los hogares?
EFV: Tenemos cerca de 13 mil usuarios en el area urbana.
JFML: ¢En cuanto al servicio de alcantarillado?

EFV: Pues hemos estado haciendo esfuerzos, ahorita, en lo que va de este afio, la
reparacién de aqui del Barrio Centro ya se hicieron porque las crecidas del afio
pasado afectaron todo eso, pero ya se repard, ahora estamos con otros trabajos
de alcantarillado por el sector del Cementerio, en el Barrio Las Palmas ya esta,
calculo que tenemos un 80 por ciento de servicio de alcantarillado.

JFML: ¢ En cuanto al alumbrado publico?

EFV: Por ahora estamos en platicas con DEORSA porgue resulta que ellos nos
han estado cobrando muy caro, en el area urbana estamos pagando mas o menos
un promedio de 65 quetzales por alumbrado publico y en cuanto a la reparacion
del sistema de alumbrado eso lo hacemos con empleados municipales, es solo la
compra de foto celdas, bombillas, el equipo necesario para la reparacion.
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JFEML: Hay algunas comunidades que no tienen acceso a alumbrado
publico?

EFV: Solo en la parte alta de la Sierra de las Minas.
JFML: ¢ Cuéanto cobran por el agua?

EFV: Por ahora no se estad cobrando nada, pero ya a partir de la instalacion del
nuevo servicio, vamos a cobrar 12 quetzales, ya esta aprobado por el COMUDE.

JFML: ¢ Cudles son las principales fuentes de agua?

EFV: Tenemos Sihuaha Pacaha, alli
hay agua suficiente, lo que pasa es
que como los trabajos estan mal
hechos por eso se sale por todos
lados. El problema que tiene este
abastecimiento es que el nivel, o sea
la altura del nacimiento no esta tan
ajustable al paso del &area urbana,
por €so tenemos otros
abastecimiento como Cabafas por
ejemplo que es el segundo en
importancia y que estamos en
proceso de cambio para ponerlo ya
Unicamente para la parte alta, ya seria un nacimiento que se esta trabajando en la
finca Moca que estaria como a mil ochocientos pies, aqui en el casco urbano
estamos a mil trescientos pies.

JFML: ¢En el Decreto de Creacion de la Tinta habia un articulo, que sefialaba
que el IGN iba a delimitar el territorio, eso ya fue hecho?

EFV: Si, fue una delimitacién de gabinete, entonces ahorita el RIC esta haciendo
una delimitacion de acuerdo a las costumbres, a como estan las comunidades, a
eso se debe a que ahora ya no van a ser estas lineas rectas sino que van a tener
Sus curvas.

Asimismo se entrevisto al Director Oficina del Registro de Informacién Catastral
(RIC) en el municipio de Santa Catalina La Tinta. Ing. Carlos Felipe Cruz (CFC).

JFML: ¢Cual es la participacion del RIC en la delimitacion del territorio del
municipio?

CFC: Cuando se establece una zona en proceso catastral de acuerdo al Decreto
41-2005 y el Concejo Municipal lo declara, realizamos algunas actividades
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previas®* al levantamiento catastral. Dicho proceso se adjudica a través de
licitaciones publicas internacionales en el Proyecto de Administracion de Tierras
Fase Il, y es financiado por el Banco Mundial. Dentro de las actividades previas
basicamente se establece en el municipio todas las areas urbanas y rurales. Para
ello tenemos una metodologia® para establecer la delimitacién del perimetro de la
jurisdiccién municipal®®.

Es una funcion diferente a la que tiene el Instituto Geografico Nacional —IGN-.
PROCESO DE IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL ESte €s e' responsable de Ia‘
PERIMETRO DE LA JURISDICCION MUNICIPAL delimitacién de |os municipiOS, Sin

embargo, nosotros hemos

en la zona, donde los limites son

basicamente coordenadas que

" procesowerobolosico [~ : marcan ciertos puntos y se

{ @ = incluyen en un Acuerdo

e o Gubernativo para  marcar la

[peome] territorialidad del municipio. El

v womense | Mapa que ustedes cargan alli es

""" | de la base Zunil que el IGN ha
— o] levantado para  establecer
basicamente el municipio. Sin

HOUNEITAAOUO AGIONAMENTO embargo; nosotros en el tema del

¥ ] levantamiento debemos de definir

\r/ precisamente esos limites porque
L R — de lo contrario, las empresas
internacionales que estan

haciendo el levantamiento catastral aqui, pueden resultar midiendo en municipios
gue no le corresponden. No refiimos con el IGN, pero necesitamos establecer las
comunidades que pertenecen a cada municipio. Nos basamos precisamente en un
documento de ordenamiento territorial que tiene la Municipalidad, que sefalan las

24 FASE DE INVESTIGACION REGISTRAL Y ACTIVIDADES PREVIAS. De manera general, esta
investigacion se organiza para satisfacer las necesidades de informacioén registral para los diferentes usos
que de ella se hacen en el establecimiento catastral y en general en las diferentes actividades organizadas
para el cumplimiento de las funciones asignadas al RIC por disposiciéon legal. Esta fase en el proceso
catastral responde a tres obligaciones fundamentales del RIC: La investigacién registral se realiza
fundamentalmente en el Registro General dela Propiedad(RGP) y cuando sea necesario se complementa
con informacién de otros archivos ptblicos mediante cuatro actividades complementarias: 1) Investigacion
de base para la determinacion de los indices de finca por zonas de interés; 2) Investigacion de derechos
reales para obtener la informacién sobre derecho de propiedad y otros derechos reales de cada finca
inscrita en zonas de interés; y 3) La elaboracion del diagnostico de propiedad, como actividad previa a la
declaratoria de zona en proceso catastral. 4) Conforme los avances de la investigacion registral y el armado
de matrices, se realizaré la confecciéon del mosaico de fincas como actividad previa.

25 Registro de Informacion Catastral (RIC). “Guia metodolégica del Proceso de Identificacién y delimitacién
del Perimetro de la Jurisdiccion Municipal”. Guatemala, RIC, mayo de 2011. 24 paginas.

26 Delimitacion del perimetro de la jurisdiccion municipal. Es un proceso de ubicacién y fijacion
georeferenciada del perimetro de un distrito municipal, con el debido consenso de las municipalidades y
personas circunvecinas.
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comunidades, cantones, caserios y barrios dentro del municipio de La Tinta
establecido en un Acuerdo Municipal.

Entonces, basados en eso, lo que hemos hecho inicialmente es el trabajo de
comunicacioén social. Es otra de las actividades previas, debemos de comunicar a
la poblacion a través de los COCODES, COMUDES, CODEDES y comunidades.
Hemos trabajado con la municipalidad, esta es nuestra aliada nimero uno. La
funcién de la delimitacion, en la municipalidad le corresponde al Sindico I. Segun
la ley, debe hacer un recorrido anual de todos los linderos, sin embargo, aca no se
da muchas veces por cuestiones econdémicas o0 porque no le dan la importancia
que le corresponde y basicamente nos toca a nosotros hacer ese trabajo.

Después de presentar la
metodologia que tene-
mos como RIC para la
delimitacién del perimetro
de la jurisdiccibn muni-
cipal, solicitamos a la
municipalidad que aprue-
5 L P s T e = . '=i... .4 DbeenConcejo esta meto-
TR s R . LRl dologia.

MUNICIPIO SANTA CATALINA LA TINTA

-

.y B=o. ~  Posteriormente se nom-
AR i o e oSN bra una comision de
G UL e el limites la cual ha veces
5 ke A 5 e W . - | estd integrada por 3, 4
11:139.644 " > s > .
Lt AR T : integrantes. En algunos
0 1.70(8.4000 6.800 10.200 13.600 - " ,
. , oy : AT R S R casos como en Senahu
hasta por 7 personas, en
el municipio de La Tinta, tenemos nombradas 3 personas, el Sindico Il, el
encargado de catastro y otra persona.

b

Lo que hacemos con la Municipalidad es convocar de acuerdo a un listado a las
comunidades limitrofes y les hacemos el planteamiento, les manifestamos cuél es
nuestra intencion y el porqué de hacer este trabajo para documentarlo porque
necesitamos documentarlo, y desde la documentacibn que tenemos, es la
Comision de Limites la aprobacion de la metodologia de parte de la municipalidad
y tercero, actas que se levantan a nivel comunitario con los representantes y
alcaldes auxiliares para que nos indiguen donde van los limites de cada municipio
definitivamente, entonces, aca en La Tinta hay mucha gente que estuvo dentro del
proceso que fue lo del marcaje del municipio, sin embargo ellos mismos
manifiestan que hubieron ciertos inconvenientes en algunas municipalidades
muchas veces por la rapidez con que se hizo y otras porque algunos no estaban
de acuerdo.
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Nosotros tenemos documentos donde el alcalde de Panzés dice que no se le ha
notificado, que no tiene conocimiento del tema y que por eso no da ninguna
opinion al respecto. Entonces, el
trabajo que realizamos es fuerte,
porque es de caminar todo el
perimetro de las comunidades,
actualmente nosotros tenemos
trabajos en toda la parte de aqui,
la parte norte con Senahu, desde
este mojon trifinio hasta este
punto de aqui arriba que nosotros
llamamos Punto de Palomar y
tenemos una fraccion de aqui
hasta mas o0 menos por aca
porque tenemos conflictos con el
hecho de que tenemos que partir
comunidades y en ocasiones las
poblaciones no se ponen de
acuerdo.

Ahora estamos haciendo un trabajo preliminar, nosotros debemos documentar
toda esta informacion para presentarle el expediente a la Municipalidad por
ejemplo de La Tinta con todas la actas de colindancias tanto de los municipios
vecinos y este expediente lo trasladamos a ellos para que hagan la solicitud a
Gobernacién departamental para que eso sea un proyecto formal de delimitacion.

Esto es lo que nosotros estamos haciendo, pero como les digo, esto conlleva por
ejemplo el hecho de ir consensuando kildmetros con las 2 comisiones porque
déjeme decirle que tenemos 4 municipios a nuestro cargo, nosotros tenemos
Tucurd, La Tinta, Senahu y Panzos, en la oficina zonal de RIC aqui en el Polochic
y tenemos desde Tactic hasta el Estor declarado como zona en proceso catastral
0 sea estamos trabajando en todos estos municipios de la linea, entonces
tenemos ya declarado aqui el municipio que es Purulha, y lo mas dificil para
nosotros realmente ha sido el caminamiento de las comunidades en la parte de la
reserva de la biosfera Sierra de las Minas porque nosotros tenemos dentro de
nuestro actuar aqui en la zona y de acuerdo al proyecto financiante, de acuerdo a
unas salvaguardias que ellos tienen que es el Banco Mundial, ellos no quieren que
nosotros entremos a medir en &reas de reserva, principalmente en el area de la
biosfera de Las Minas, por lo tanto, hay otro proyecto que tenemos internamente
para delimitar toda la biosfera de la Sierra de las Minas.

Tenemos un enlace que es el que hace los contactos de parte de la empresa para
gue pueda delimitar el area general de la Sierra de Las Minas en base a los
Acuerdos Gubernativos que existen. El inconveniente que hemos tenido
basicamente de aqui para arriba es que esto ya es zona protegida, entonces
tenemos que contar con el apoyo de Defensores de la Naturaleza que es una de
las entidades co-ejecutoras que trabaja con nosotros para poder ir definiendo
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especificamente este limite hasta aqui, porque en esta parte uno se llega a perder,
son terrenos muy quebrados.

JFSC: ¢Utilizan ustedes algun software especial para este trabajo de
delimitacion?

CFC: Lo que hacemos es ir tocando esquineros o puntos intermedios que la
comunidad nos va indicando, por ejemplo, de aqui para arriba hay 5 comunidades
que colindan con fincas de Senahu, entonces vamos revisando todos los linderos,
se camina Yy se van poniendo puntos GPS, nosotros tenemos puntos GPS para
georeferenciar los puntos que nos indican y sobre esa linea vamos dejando
nosotros nuestras cuerdas porque nosotros presentamos a la municipalidad el
recorrido de este punto a este punto por ejemplo con nombres de las comunidades
vecinas con quienes colindan y cuales son los puntos GPS gue nosotros tenemos
ya procesado, coordenadas X, Y establecidas, esto se presenta al Concejo
Municipal de Panzds por ejemplo y de La Tinta y consensuamos por ejemplo 8, 9
0 10 kilbmetros depende de lo que hagamos, de esa manera nosotros vamos
delimitando el municipio y nos sirve para que la empresa no esté midiendo y nos
resulte cobrando partes que no tiene contrato.

Nosotros basicamente cuando se hizo la licitacion publica se hizo a través de la
base Zunil que es lo que el IGN tiene y de alli partimos basicamente para empezar
a hacer nuestro trabajo. Esa es la metodologia que estamos utilizando para la
delimitacion, tenemos otro trabajo interno aqui directamente en La Tinta donde
estamos definiendo basicamente los barrios porque déjenme decirles que estas
zonas se reconocen como zonas urbanas.

Estas zonas las medimos bajo otro procedimiento, porque en area rural se trabaja
con GPS, o sea de doble frecuencia, zumétricos, y en areas urbanas se trabaja
bajo otro procedimiento, con estaciones totales para hacer los amarres de todos
los terrenos. La empresa que esta trabajando con nosotros también esta
trabajando con otro método que se llama Estacién Fotogramétrica®’, parte de lo
que ellos van a ejecutar dentro del proyecto.

27 La fotogrametria es una técnica para determinar las propiedades geométricas de los objetos y las situaciones
espaciales a partir de imagenes fotograficas. Puede ser de corto o largo alcance. La palabra fotogrametria
deriva del vocablo "fotograma" (de "phos", "photos", luz, y "gramma", trazado, dibujo), como algo listo,
disponible (una foto), y "metréon", medir. Por lo que resulta que el concepto de fotogrametria es: "medir
sobre fotos". Si trabajamos con una foto podemos obtener informacién en primera instancia de la geometria
del objeto, es decir, informacién bidimensional. Si trabajamos con dos fotos, en la zona comtn a éstas (zona
de solape), podremos tener vision estereoscopica; o dicho de otro modo, informacién tridimensional.
Basicamente, es una técnica de medicion de coordenadas 3D, también llamada captura de movimiento, que
utiliza fotografias u otros sistemas de percepcion remota junto con puntos de referencia topograficos sobre
el terreno, como medio fundamental para la medicion.
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JFML: ;Como establecen las areas urbanas?

CFC: Para establecer areas urbanas buscamos areas de densidad predial, donde
tenemos concentracion de predios pequefios, ese es uno de los criterios que se
toman. Otro de los criterios que tomamos es hacia donde considera el Concejo
Municipal que se va a extender el municipio porque hay partes donde se puede
extender y hay partes donde definitivamente no se puede, por ejemplo, en areas
de pendientes elevadas no se puede expandir el casco urbano porque va a ser
dificil introducir servicios como agua potable o energia eléctrica o drenaje.
Entonces se busca precisamente esa situacion porque el otro tema es el agua, el
agua viene de una finca de aqui y viene muy baja, o sea los tanque de captacion
no estan muy elevados y cuando vienen aqui llega con poco caudal, entonces
ellos has establecido basicamente que é&reas son las que van agrandando y
precisamente se esta extendiendo hacia esta zona.

JFEML: ¢Como establecen la densidad predial?

Mapa No. 17.

AREA URBANA, MUNICIPIO SANTA CATALINA LA TINTA CFEC: Manejamos

ortofotos®® y hacemos
un conteo de predios
internos y establece-
mos precisamente sec-
tores. Por ejemplo, en
La Tinta tenemos 11
barrios, para nosotros
los 11 barrios se esta-
blecen como 11 secto-
res, porque sectores,
porque nosotros al ha-
cer la delimitacion, a-
signamos un coédigo de
clasificacion catastral
gue es el que al final
nos establece a noso-
tros cual es el predio y la relaciébn que tiene con su propietario o poseedor del

28 La ortofotografia (del griego Orthds: correcto, exacto) es una presentacion fotografica de una zona de la
superficie terrestre, en la que todos los elementos presentan la misma escala, libre de errores y
deformaciones, con la misma validez de un plano cartogréafico. Una ortofotografia se consigue mediante un
conjunto de imagenes aéreas (tomadas desde un avion o satélite) que han sido corregidas digitalmente
para representar una proyeccion ortogonal sin efectos de perspectiva, y en la que por lo tanto es posible
realizar mediciones exactas, al contrario que sobre una fotografia aérea simple, que siempre presentara
deformaciones causadas por la perspectiva desde la camara, la altura o la velocidad a la que se mueve la
camara. A este proceso de correccion digital se le llama ortorectificacion. Por lo tanto, una ortofotografia
(u ortofoto) combina las caracteristicas de detalle de una fotografia aérea con las propiedades geométricas
de un plano.
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terreno, eso es lo que hacemos. Entonces necesitamos saber qué area son las de
mayor densidad para que nosotros podamos manejar una metodologia en esa
zona.

JFML: ;COmo se determina una area urbana?

CFC: Hemos tomado basicamente como criterio: uno, la cantidad de predios, otro
criterio es hasta donde la Municipalidad brinda los servicios, estos criterios
basicamente los van designando la municipalidad, nosotros no mucho nos
metemos en el tema de decirles, miren; la ciudad va para alla y nos tiramos hacia
all4, ellos ya tienen idea hacia donde podria agrandarse y es el tema de los
servicios.

JFML: Para definir areas urbanas es importante la utilizacion del uso
residencial.

CFC: Lo que pasa es que todavia no hablamos a nivel residencial, son aldeas
gue empiezan a levantarse, que realmente no tienen nada, yo les puedo decir que
por ejemplo aqui, nosotros estamos tratando de apoyar este tema del area urbana
porque queremos colaborar con la toponimia del lugar®®, o sea; establecer calles,
avenidas, zonas y de hecho hemos tenido algunos problemas aqui porque
nosotros presentamos una propuesta de zonificacion y de sectores tomando en
consideracion la facilidad de las mediciones y por las posibilidades en que
estamos. Aqui hay algo muy especial, nosotros estamos en un barrio que se llama
San Benito pero alli cerca esta el Barrio Crucero y estos 2 barrios terminan en
frente del parque, el barrio EI Centro comienza alli en el parque hasta el tope del
rio Polochic entonces se mira la distribucion muy diferente, o sea, no hay una
concentracion como por ejemplo decir la zona 1, 2 o 3, es decir, buscando las
caracteristicas que se tienen.

Pero nosotros ya no podemos intervenir en esto, puesto que aqui hay servicios, es
decir; ya hay una zonificacion, por ejemplo, aqui se conoce como Barrio San
Benito, zona 4, y empieza desde el parque y termina por donde empieza el cerro,
entonces lo que estamos haciendo es ver donde empiezan y terminan los barrios
para que tengamos ya una zonificacion de barrios y hacia que barrios nos vamos a
lanzar.

29 Latoponimia u onomadstica geograficaes una disciplina de laonomaésticaque consiste en el
estudio etimol6gico de  los nombres propiosde  un lugar. El  término «toponimia»
deriva etimolégicamente del griego (tépos, «lugar») y (bnoma,«nombre»). Ademas de la onomastica, otras
ciencias utilizan el concepto de toponimia con significaciones especificas: en anatomia, se utiliza el
término toponimo para hacer referencia al nombre de una regiéon del cuerpo en tanto en cuanto es distinta
del nombre de un 6rgano; en biologia, el término toponimiaes sinénimo del de nombre bioldgico;
en etnologia, el término topénimo hace referencia a un nombre derivado de un lugar o region.
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JFML: ¢Pueden ser unilaterales o bilaterales, las delimitaciones?

CFC: Cuando hay conflictos entre comunidades se deberian de hacer las
consultas a los comunitarios, si estan mas cerca de algun centro poblado y no
pertenecen a ese lugar, deberian ellos ser quienes elijan. Entonces nosotros
vemos también esa viabilidad por eso hacemos propuestas, en el caso de Senahd,
tenemos partes lejanas, estamos a 3 horas para llegar a esas comunidades y la
verdad es que no se les ha atendido con los servicios adecuados, entonces eso es
un problema. Por ejemplo, esta linea consideramos que nos iba a costar un
monton porque nNo se consensud, y como este es un parcelamiento donde hay
aldeas que se fueron dividiendo en parcelamientos, aqui tenemos Talac | que es
de La Tinta, pero el asunto es que son 2 comunidades que estan en un mismo
poligono, son 6 caballerias que nos
tienen detenidas y por aca pasa la
linea y legalmente esto le pertenecia
a Panzés, el problema es que aqui
en una parte como de 1 caballeria y
media es gente de un grupo de
personas que se considera de La
Tinta, son familiares entre ellos pero
tienen diferencias porque la finca
era una y otro grupo se separ0 de
ellos para quedarse con otra area
cercana.

JFML: ¢Cual es el siguiente
paso?

CFC: Van miembros de Ilas
comunidades y miembros de las Comisiones de Limites de las 2 municipalidades,
entonces, el acta se respalda precisamente con el que ellos también participan,
después se hace un acta unicamente con el de las dos comisiones haciendo la
presentacion de lo que llevamos vy ellos confirman ese trabajo y lo firman en esa
segunda acta, con la firma de las 2 actas, nosotros llegamos al Concejo Municipal
por ejemplo de La Tinta y le mostramos al sefior alcalde como esté la linea y que
comunidades aceptaron y quienes no, porque ese es el temor de ellos, entonces
ya con eso, se hace el Acuerdo Municipal con los datos de donde a donde hemos
consensuado por el momento, y no podemos hacerlo a nivel general porque lo
vamos haciendo por sectores, ahora tenemos una parte aqui con Panzos, y otra
parte aqui con Senal y tenemos otro pedazo aqui con Tucurl, caminados con las
2 comisiones y con representantes de las comunidades.

JFML: ¢Qué papel juega el IGN?

CFC: Lo que hacemos es trasladarle las actas y con toda la documentacion,
nosotros elaboramos los shapes, nosotros trabajamos con shapes, en este se
manifiesta la pretensiéon de las 2 municipalidades y los acuerdos con las
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corporaciones vecinas, ese expediente se los trasladamos a la municipalidad para
gue ellos le den el tramite ante Gobernacion Departamental, ellos hacen el tramite,
revisan, chequean y cuando se confirma, se lo trasladan al IGN.

No queremos reiiir con lo que ellos hacen, les voy a comentar, dentro del proyecto
de Administracion de Tierras Fase Il, nosotros tenemos varias instituciones co-
ejecutoras en el proyecto que colaboran con nosotros, entre ellas esta el ING,
CONAP, FONDO DE TIERRAS, y otras. Como nuestra funcion es el registro de
informacion catastral, todo lo que exista en el sitio se registra, areas de reserva,
sitios arqueoldgicos, centros ceremoniales, carreteras, areas urbanas y rurales y
tenemos una base de datos para manejar eso.

JFML: Tienen algun municipio en donde ya hayan concluido este proceso?

CFC: Se ha hecho por ejemplo en Huité, Zacapa y todo con consensos, para esa
zona si ya se ha hecho trabajo fuerte. Nosotros ahorita tenemos un afio de estar
aqui y realmente es un proceso completo.

4.1.2 MUNICIPIO DE UNION CANTINIL

Para conocer la historia de la creacién del municipio se entrevisté al sefior Rodrigo
Tello Cano, exalcalde, quien expreso lo siguiente:

RTC: La historia del proceso de conversion a municipio a Union Cantinil, la lucha
la iniciamos el 6 de octubre de 1997 y lo logramos el 11 de agosto del 2005, pero
fue un proceso muy largo porque los primeros 4 afios de gestion el alcalde de
Chiantla, nos ofrecio, si votan por mi, yo me comprometo a firmarles o darles el
aval para que se constituyan en municipio, pero pasaron 4 afios y no sucedio.

Primero presentamos el expediente a Gobernacion departamental, luego lo
enviaron a Chiantla, posteriormente regreso de Chiantla con un informe negativo
para nosotros. EI Concejo Municipal expuso varias razones: primero: no tienen
buena carretera, segundo: no tienen calles pavimentadas, tercero: no tienen
farmacias, mercado, nada de eso, s6lo cuentan con energia eléctrica que eso no
es suficiente para que se constituyan en municipio.

Posteriormente, encontré a un amigo, le conté la situacion sobre el proceso y me
dijo, vdyase a Guatemala al edificio 7-10, alli esté el licenciado Rocael Cardona
Recinos. La clave fue hacerme de muchos amigos que nos ayudaron, por
ejemplo, el comisionado presidencial en la administracion de Portillo, Antonio Coro
el alcalde de Santa Catarina, me echd la mano, también Alfredo Murga, Julio
Lopez, diputado por Huehuetenango y los asesores del Ministerio de Gobernacion.

Después de haber sido aprobados como municipio, todavia nos dieron 6 meses
para ajustar los requisitos que aun teniamos pendientes, por ejemplo lo que le
correspondia al Instituto Geografico Nacional, la delimitacion del area del
municipio, también el informe de la Procuraduria General de la Nacion, faltaba el
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informe del Ministerio de Comunicaciones, faltaba el informe de la Secretaria
General de Planificacion, el informe de la Direccion General de la Policia Nacional,
en fin, eran muchas cosas que faltaban y yo las completé en 6 meses. Me
apoyaron muchos diputados inclusive de San Marcos, diputados de Solola me
apoyaron, diputados de Oriente, de Chiquimula, Zacapa, El Petén, me apoyo
mucho dofia Rosenda Pérez. A parte del expediente, también tengo en mi poder la
historia de cuando se constituyd Cantinil.

JFML: ¢Como se administraba la aldea Cantinil antes que fuera municipio?.

RTC: En la administracion anterior yo fui alcalde auxiliar aqui, nos reuniamos
todos los jueves, y el dia viernes, de los auxiliares que estaban entre semana, nos
turndbamos para ir a Chiantla. Todos los viernes habia un auxiliar en Chiantla,
llevando solicitudes, peticiones, partidas de nacimiento, esa persona regresaba el
dia sabado y el jueves siguiente se entregaba a todos los auxiliares las partidas de
nacimiento, ornato, fe de edad. Asi se administraba esto, pero se tardaba entre 2
dias para ir alla, un dia de ida, el otro dia de venida.

FIML: ¢Que apoyo recibian de Chiantla respecto a los servicios?

RTC: Casi ninguno por eso fue que cuando el alcalde se pronuncié por 3 veces
negando la constitucion del municipio, dijo el Ministro de Gobernacion, que dice
usted de eso, mi respuesta fue que era decepcionante porque si ho contdbamos
con calles pavimentadas, carreteras, etc., era porque ellos nunca nos han
apoyado, que desde que nacié Cantinil en 1884, hemos sido victimas de
abandono de parte de la municipalidad de Chiantla, ni siquiera apareciamos en el
mapa, solamente una aldea aparecia de nombre Valentén. Por eso fue que luché
para que vinieran los del Instituto Geografico Nacional a medir, el territorio tiene 44
kilbmetros cuadrados con 94 caballerias y 30 manzanas.

También luche para obtener el situado constitucional porque en Guatemala me
decian que el presupuesto nacional esta contemplado para los 331 municipios en
ese entonces, tenemos que quitarle una parte a las otras municipalidades para
darles a ustedes. Para otorgarnos el situado constitucional, me mandé al banco de
Guatemala y realicé un montdn de gestiones, estuve 4 dias alla.

Tomé posesion por un Acuerdo Gubernativo el 15 de enero del 2006, estuve 2
afos trabajando bajo un acuerdo ministerial y 4 afios ya constitucionalmente por
eleccion. El primer aporte que nos dieron fue de 578 mil y recibiamos al afio 7
millones, no pasoé de alli, sin embargo yo hice muchas obras con ese poquito de
dinero, por ejemplo, el edificio municipal. Salvador Gandara y Eduardo Gonzélez
fueron los que colocaron la primera piedra porque uno era el Secretario Ejecutivo
de la Presidencia y otro era el Secretario General de la Presidencia. El edificio
estaba presupuestado en 3 millones 700 mil, porque iba a contar con un reloj en la
parte frontal y unas camaras de vigilancia, pero al final ya no hizo eso y nos
quitaron 1 millon de quetzales por eso el edificio salié en 2 millones 700 mil.
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JFML: ¢Como fue el proceso de transicion en el nuevo municipio?

RTC: Mire, la poblacion estaba muy contenta porque cuando empezamos a
extender las cédulas y todos los papeles se cambiaron de Chiantla a Unién
Cantinil, Huehuetenango, nos dimos cuenta que un 12 por ciento de la poblacién
de Cantinil carecia de papeles, sin cédulas, sin partidas de nacimiento, madres
solteras que nunca pudieron ir a sacar la partida de nacimiento de sus hijos, aqui
hicimos una solicitud y nos dieron 10 meses para que sacaran papeles todos los
que no aparecian. Por otro lado, nos dieron la oportunidad para cambios de
nombre era la oportunidad en esos 10 meses, muchos cambiaron sus nombres,
eso fue una alegria de la gente. Por otro lado, la cercania, la facilidad, después de
ocupar 2 o 3 dias gastando en hospedaje, transporte y todo, en un dia venian a
hacer todas sus gestiones aqui, la gente estaba muy contenta con ese cambio que
hubo.

Me han preguntado, porqué optaron a independizarse de Chiantla y les contesto
por la situacién de la distancia en primer lugar, en segundo lugar por no tener
colindancia con el territorio de Chiantla, cosa que nos ayudé también en el avance
de al gestion y por otro lado, porque Cantinil tiene su propio titulo, logramos el
titulo.

JFML: ¢Cuando usted dice titulo, a que se refiere?

RTC: El titulo tuvo una modificacion porque segun la informacion que se tenia de
que Cantinil contaba con 83 caballerias, 10 manzanas, ese era el territorio, pero
cuando vino el IGN a hacer las mediciones, poner monumentos en todo el
perimetro, al hacer ellos ya los célculos y todo, salieron 94 caballerias y 30
manzanas, entonces ahora contamos con esa area pues, es decir 44 kilbmetros
cuadrados que es lo que tiene Cantinil legalmente ahora.

El dia 13 de junio de 2005 entro la iniciativa de ley al Congreso y fuimos 4 veces
para presionar su aprobacién. Tenian que ser 105 votos para declarar el decreto y
los diputados que estaban con nosotros nos dijeron, mafana se tiene que dar, al
otro dia, desde las 9 de la mafiana estabamos alli, y logramos que la agenda del
Congreso estuviéramos en primera plana y como a las 10:30 habian alrededor de
130 diputados y poco a poco iniciaron a salir de nuevo, pero cuando quedaban
115 diputados, Julio Lépez, diputado, se paré en la puerta y convencid a los
diputados a que no salieran, como a las 11.20, se paro Jorge Herbruger,
presidente del Congreso en ese entonces y les dijo a los diputados, sefores, es la
altima oportunidad para darles a conocer a las personas que estan aqui, éramos
alrededor de 250, pero el dia antes habia regresado una parte, solamente
gquedamos 70 y ellos esperan el dictamen favorable para su municipio, pero los
diputados no decidian, a las 12:00 del medio dia, el presidente volvié a hablarle a
los diputados diciéndoles, tengamos conciencia, seamos humanos, aqui estamos
tratando de favorecer a este lugar, si estdn de acuerdo, levanten su mano derecha
en sefal de aprobacion y todos, 111 diputados, nos dieron el apoyo, a las 12 con 5
minutos, yo escapé alli de morir de la emocion cuando dijeron, bueno sefiores de
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Cantinil fue declarado su municipio, era el mes de agosto, y en la primera semana
de septiembre se les hara llegar el Acuerdo, el 14 de septiembre vino el acuerdo.

JFML: ¢Como hace un comité para organizar su municipalidad?

RTC: Primero llamaron a alguien preguntandole si tenia presupuesto para hacer
elecciones en el nuevo municipio y la respuesta fue que no, el presupuesto tendria
que ser de por lo menos 3 millones de quetzales, entonces dijeron que no
convenia y que se suspendiera eso porque no habia presupuesto y que no valia la
pena hacer elecciones y que mejor se esperara hasta para el 2008 y de esa forma
ya no hubo elecciones. Me nombraron por un Acuerdo Gubernativo.

El 15 de enero de 2006, tomé posesion como alcalde provisional vino EI Ministro
de Gobernacion, vinieron diputados y otras instituciones, entonces me nombraron
y quedo establecido que yo era alcalde nombrado, no electo y en el mes de mayo
de ese afio nos mandaron el primer aporte de 578 mil, entonces ya empecé a
pagar salarios poco a poco. Yo les decia, quieren ganar mil quetzales porque no
hay dinero y estuvieron de acuerdo, en el 2007 ya pudimos subirles el salario a 2
mil quetzales a una parte, otros a 2 mil quinientos, entre ellos a tesoreros,
secretarios y los oficiales del registro y de oficina, 2 mil cabales y hasta la fecha,
eso estan ganando los oficiales, 2 mil quinientos porque los fondos que vienen son
pOCOS.

Porque en el situado que nos viene, ya viene definido el presupuesto para distintos
destinos. Ahora, cuando ya fui electo, que haciamos, como no se pueden
malversar los fondos, entonces, lo que yo hacia, le decia al tesorero, vean como
hacen pero tienen que ajustar el salario porque venia destinado para eso 45 mil o
48 mil, sin embargo nosotros teniamos que pagar cerca de 60 mil. Entonces les
dije que prestaran de cualquier renglon porque era necesario pagar los salarios de
forma puntual y en el otro situado, como era cada 2 meses, devolviamos esa
cantidad y volviamos a hacer el préstamo de nuevo y asi nos fuimos todos los
afos.

4.1.3 MUNICIPIO DE RAXRUHA

Para conocer la historia se entrevistd al Alcalde Municipal Lic. Gumercindo Reyes
Bolvito (GRB) quien se refirid a lo siguiente:

JFML: ¢Cuales fueron las experiencias durante la creaciéon de Raxruha y
actualmente como municipio?

GRB: Dirigir procesos administrativos sobre la creacion de municipios requiere
paciencia y esfuerzo, se sabe cuando empieza pero no se sabe cuando termina,
es un proceso largo. En la historia de Raxruha, fui el Presidente del Comité Pro-
Municipio, paralelamente a mi formaciéon académica iba llevando el proceso que
tardoé 15 afios. En el 2007 me gradué como abogado y en el 2008 se aprobo el
Decreto que cre6 nuestro municipio.
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Cada proceso es diferente, en cada region hay diversos pensamientos, ideologias,
circunstancias que hacen
que el proceso sea mas
rapido o mas lento; mas
complicado o mas facil,
también tiene que ver el
momento  politico. Se
conjugan muchas fuerzas.

El caso particular de Rax-
ruha fue sumamente dificil
por nuestra situacion social
costd que se comprendiera
la importancia de todo este
proceso, empezando desde
las administraciones munici-
pales, porque se estaba :
bajo la administracibn del municipio de Chisec, lamentablemente pasaron
administraciones muy cerradas que no entendian qué era este proceso.
Simplemente lo veian como un interés econdmico, sefialaban si dejamos ir a
Raxruh& entonces nuestra economia se va por los suelos, lo veian nada mas
como un interés economico, no lo vieron como una vision futurista como una
apertura o una oportunidad. Eso faltd en ellos y les puedo decir que desde el
principio hasta el final, los integrantes del gobierno municipal mantuvieron una
posicion cerrada.

Con el apoyo de mucha
poblacion  logramos  superar
todos esos obstaculos, me toco
dirigir durante 15 afios todo el
proceso, previo a que entrara a
trabajar ya habian pasado como
3 afios de gestiones, principal-
mente sobre  documentos,
formaciébn de bases en las
comunidades.

Cuando asumi el compromiso,
fue una situacion dificil, no se
contaba con toda la
documentacion, hacia falta un
monton de cosas, otros que se habia extraviado, otros que tenian que actualizarse
o completar, asi también nos toco que pasar toda la etapa del conflicto armado, no
fue facil, teniamos mucha presion en ese sentido al extremo de que fuimos objeto
de persecucion, la situacion paso, se logro salir adelante, no tuvimos mayores
complicaciones.
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La base que se tomé fue lo que dice el Codigo Municipal, nos basamos y nos
fortalecimos en eso, si los elementos son cumplidos y los elementos son
favorables entonces alli fue donde se enraiz6 nuestra posicion. Ante esa situacion
muchos elementos nos favorecian, uno de los principales elementos era la
cuestion de la poblacion, se superé lo que el Cédigo Municipal sefalaba que era
10 mil habitantes y aqui se acerc6é a 25 mil habitantes. Chisec es uno de los
municipios mas grandes de Alta Verapaz, es el tercero, porque el primero es
Cobéan, luego estd San Pedro Carchd, tercero estd Chisec, uno de los més
grandes. El problema es que Chisec esta marginado, es decir muy lejos de la
cabecera departamental, entonces era lo que complicaba la situacion, habia
realmente una dificultad fuerte. En territorio no habia complicacion, pues el
municipio es extenso, entonces no se podia justificar que por segregar una parte
del territorio se iba a perder, cada uno de esos aspectos nos iba favoreciendo.

Luego se hizo un estudio socioecondmico en todas las comunidades y en el casco
urbano porque era parte importante que se pudiera conocer que habia
sostenibilidad, que habia movimiento que habia comercio, que habia ingresos, que
se pudiera captar la idea de que eso no se iba a morir, de que iba a sobrevivir, ese
fue otro tema, lo trabajamos a través del INFOM. Ahora es SEGEPLAN quien
presenta los informes socioecondmicos de acuerdo a los cambios que ha tenido el
Caodigo Municipal.

Entonces fueron 3 aspectos muy importantes, luego la division territorial, ese era
otro aspecto bastante complicado, son puntos clave podemos decir que nos
sirvieron como base, por supuesto no fue de un momento a otro, llevé muchos
aflos poder concluir una fase, entrar a otra etapa, todo requeria mucho trabajo,
habia que viajar a Guatemala, a Coban, a las instituciones y todo eso, pero se
lograron superar y el resultado fue que al final se llegd a un feliz término.

JFML: ¢Como estructuraron su territorio y la organizacion social?

GRB: EIl tema territorial fue un aspecto muy importante, lo primero fue hacer un
acuerdo con las comunidades. Visitamos comunidad por comunidad, hicimos el
acuerdo, miren, si ustedes integran el nuevo municipio, no solamente entran
ustedes como personas también entran sus bienes, parcelas, fincas, lotes,
terrenos, y la poblacion aceptd, diciendo que ellos también tenian muchas
necesidades y creo que esa fue la principal causa podriamos decir, la condicion de
pobreza pues ellos estaban en la misma situacion, entonces habia voluntad, habia
impulso de la misma poblacion. De esa cuenta se suscribieron actas en donde
ellos estaban de acuerdo en formar parte no solo como poblacién si no que
también territorialmente, entonces de esa cuenta se disefid provisionalmente un
mapa, territorialmente una delimitacion, contratamos ingenieros para que se
encargaran de eso, ese es el aspecto territorial.
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JFSC: En la delimitacién territorial, ¢Se incluyeron lugares poblados de
otros municipios?

GRB: Ese es un tema importante porgue justamente hablar sobre territorio es
delicado porque facilmente se crea un conflicto. Se conocia a la poblacién con la
que intercambiamos, comercio, productos. Se ubicé a las comunidades que
compartian muchos intereses, econdmico, social, cultural y todo. Entonces
comenzamos a tocar hasta las comunidades que convergian en este lugar, de
Sayaxché, de Chisec, de Carchda, de Fray Bartolomé, es decir; tocamos diferentes
municipios, se vio hasta donde podiamos tener la aceptacion de nuestro interés.
Fuimos a las comunidades, dabamos a conocer el proceso y preguntamos qué les
parecia, una especie de negociacion, asi tomamos en cuenta soélo las
comunidades que mostraban voluntad, es decir; en donde la mayoria tomara la
decision, fue muy democrético, cada quien decidio si se unia 0 no y eso nos evito
muchos problemas.

Habia que ser muy cautelosos porque tocamos la relacién social que habia en el
lugar. Pero al mismo tiempo se analiz6 que tan grande y que tan complicado iba a
ser el proceso, entonces al final decidimos delimitar, hasta donde estaban de
acuerdo a integrarse. Pero el otro tema era hasta donde nos convenia, la
situacion territorial es muy delicada. Llegamos hasta ciertos limites y dijimos, hasta
agui esta la poblacién de acuerdo pero hasta aqui ya no nos conviene, en otras
palabras nos estabamos metiendo a otras areas, entonces mejor hagamos el
acuerdo y decidamos reunir solamente a la poblacion donde consideramos que no
nos iba a causar problemas con los vecinos. Al final se decidi6 aceptar Unicamente
a comunidades gue pertenecian al municipio de Chisec.

Es decir, primero fue una especie de sondeo, hasta donde habia aceptacién, hasta
donde llegaba el espacio y luego delimitamos para evitarnos problemas futuros
porque la poblacion puede decir, esta bien, y emocionados, pero el problema son
las complicaciones a futuro, ya no con las personas si no con las autoridades y
esto también fue una de las claves. En sintesis, dejamos comunidades de Fray y
de Sayajché; aun de Chisec.

Habian comunidades que cien por ciento querian formar parte del nuevo territorio,
habia que analizar la problematica futura, en el caso de Fray Bartolomé pues algo
se hubiera podido hacer, pero también nos complicaba la delimitacion territorial
entonces decidimos al final tomar solamente la parte que correspondia a Chisec.
La delimitacién con Fray Bartolomé esta clara, es el rio Sebol, entonces dijimos, si
la delimitacion es esa para que nos vamos a complicar tomando 2 comunidades
del otro lado, seria modificar la divisidn existente, seria meternos a otro problema
mas serio, mejor tomemos la linea que existe que esta bien definido y no pasemos
mas alla del rio, de esa cuenta se quedaron algunas comunidades.

Del otro lado y de este lado del rio hay comunidades que de acuerdo a la divisién
territorial, corresponden a Sayajché, sin embargo la poblacion realiza sus
actividades comerciales con nosotros, pero al final les dijimos que de momento no
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podiamos tomarlos en cuenta pero igual, la relacion comercial sigue la misma.
Igual, no pudimos tomar comunidades, el caso del Achotal, del Rosal y otras
comunidades de alli adentro del rio. Era complicado, no era division territorial con
un municipio, sino que alli ya era el departamento de El Petén, entonces era
mucho més complicado, entonces tampoco pudimos tomar esas comunidades.

En cuanto a Chisec, pues aqui teniamos campo hasta donde pudiéramos llegar,
provisionalmente teniamos mas comunidades abarcadas. Ocupabamos, de
acuerdo a la voluntad de la poblacion, llegamos a ocupar casi un 45 por ciento del
territorio. Nuestro analisis era ver la conveniencia social y econOmica y decir,
bueno si ellos estan mas distantes y estan mas cercanos que Chisec, al final la
conveniencia social es que al mejorar caminos, al mejorar accesos es posible que
ellos en el futuro ya no quieran pertenecer a nosotros, se tomd en cuenta, la
situacion futura.

Al final del proceso, nos quedamos aproximadamente con un 30 por ciento del
territorio. El 15 por ciento que no tomamos, eran unas 15 o 20 comunidades, pero
vimos esa situacion geografica también. Al final hay que ver también las
presiones, porque aqui hay intereses inter municipalistas porque incluso, la misma
poblacién del municipio de Chisec llegaba a las comunidades a decir, jnoj como
se van a ir. jNoj, ustedes tienen que seguir con nosotros, entonces habia como
una lucha alli.

Hay otro aspecto importante, después de delimitar el area, se hizo un plano, una
division territorial provisional, contratamos a ingenieros y quedo todo bonito, pero
eso no era oficial, teniamos que
tener un documento oficial. ¢Coémo
hacer eso? Entonces decidimos
entrarle al Instituto Geografico
Nacional —-IGN- que era la
institucién que podria oficializar ya
datos, aunque tuviéramos al 100
por ciento, igual no era oficial,
entonces empezamos a coordinar
con los del IGN, a establecer un
cronograma de trabajo, a planificar
en qué momento ellos podian tener
la disponibilidad y al final ellos se
sumaron a nuestro plan de trabajo
programado, ellos vinieron a hacer todas las mediciones, se suscribieron actas en
cada comunidad y sencillamente las comunidades aceptaron porque ya habiamos
hecho el trabajo previo. Al final, el IGN nos tiré ya la delimitacion oficial, hasta alli
se cerrd y se cumplié con un requisito mas.
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JFSC: En esta etapa politica. ¢ Fue relevante el apoyo politico?

GRB: Ningun diputado nos apoyd, bueno al principio, como recomendacion diria
gue no se debe confiar en los diputados, porque no tienen continuidad, puede ser
que estén en un tiempo y en otro no o puede ser que maneje la situacion
politicamente y entonces todo el proceso se puede venir abajo, pues es un poco
delicado, entonces, lo mejor es ser muy cautelosos, tal vez no tomar un solo
diputado si no tomar un equipo de trabajo y saber vender la idea y demostrar que
hay cumplimiento de leyes.

Nosotros empezamos desde abajo, ya a nivel local empezamos a buscar personas
con poder econdémico y que tuviera influencia, por dos razones: la primera que nos
apoyaran a nivel de Gobierno, a nivel de la capital y segunda que nos apoyaran
econdémicamente también por todo el proceso en si, en fin que empezamos a nivel
local y a nivel local siempre van a haber personas que apoyan.

JFML: ¢ El afio 2008 fue una coyuntura?

GRB: Fue muy coyuntural porque habia mucho interés politico por tener
presencia, por voto. Entonces tuvimos el aval del propio Presidente de la
Republica, entonces se envid a la Secretaria de la Presidencia puedo decir ya con
la venia de la Secretaria de la Presidencia porque es alli donde practicamente se
cocina las iniciativas de ley. Entonces la Secretaria ya preparé la iniciativa y lo
trasladaron al Congreso. Alli otra etapa, alli es donde hay que mezclar una serie
de ideas y opiniones politicas también, nos tocé una época dificil porque eran
momentos de eleccion, dificil porque todo mundo pregunta, y ustedes de qué
grupo son y quién los mandd, quién esta detrds. Al final mantuvimos nuestra
posicion neutral, tratamos de no mezclarnos con ningun grupo porque esa era la
clave, simplemente les dijimos que veniamos por nuestra necesidad y pasamos
largos 15 afilos que queremos cerrar.

Hicimos lo que se le llama un lobby, con todas las bancadas, porque la creacion
de un municipio no son 50 u 80 votos, para la creacibn de un municipio se
necesitan las 2 terceras partes del Congreso, bueno esa es otra etapa dificil y
donde hay que saber consensuar. Pero al final, cuando vamos en funcion de la
comunidad, en funcidon social creo que no hay problema, al final hay una
satisfaccion personal, entonces llegamos neutrales.

Ya en el Congreso ya teniamos la copia, el nimero de la iniciativa de ley que
habia girado la Secretaria de la Presidencia, entonces esa era nuestra carta de
presentacion. Al final era afio electoral y les dijimos no somos ni de color verde ni
amarillo ni rojo, somos una aldea que queremos ser municipio y cuando seamos
municipio, entonces ya en el otro periodo ya vamos con algun color. Entonces son
cuestiones que hay que manejar muy cautelosamente.

Al final tuvimos aval en el Congreso, logramos reunir todos los votos que
necesitamos, dificil porque también son tres lecturas las que hay que superar,

46



entonces pasamos la primera, la segunda, la tercera no llegaba, fue una cuestion
tremenda, al final se dio la tercera lectura en un dia que nos tomaron de sorpresa,
pero les puedo decir que fue una gran experiencia, una grata experiencia que
jamas se nos va a olvidar.

JFML: ¢Como fue el proceso de transicion?

GRB: La estrategia de ser neutrales fue beneficioso por un lado para todos los
objetivos comunes pero por otro lado, arriesgado por todos los movimientos,
incluso en el mes de noviembre estaban a punto de aprobarnos la lectura pero no
se dio porque en noviembre salen de vacaciones en el Congreso y en el mes de
noviembre fue la eleccion de Presidente, entonces nos empezaron a tocar las
puertas, igual, quien gané fue Colom, de la Unidad Nacional de la Esperanza —
UNE-, ellos tenian poblacion aqui también, al final nos empezaron a tocar, habia
uno que ahora es diputado, él no estaba trabajando por Raxruha, estaba
trabajando por todo el municipio de Chisec, en eso se dio la eleccién y ganoé
Alvaro Colom de la UNE y l6gicamente el que estaba trabajando para el municipio,
se convirtio en el papa de aqui porque él habia apoyado al partido de la UNE y él
podia decidir cualquier cosa, pero el municipio ain no se habia aprobado,
entonces se complicé porque presentiamos que esto se iba a volver un problema
serio.

Al final el municipio se aprob6 el 20 de febrero de 2008 en el Congreso, fue la
altima lectura, tercer lectura y alli quedd decretado el municipio y se publico en el
Diario Oficial el 26 de marzo de 2008, pues nosotros, nuestra organizacién aqui
seguia como un Comité Pro Municipio y todo el municipio estaba dirigido por
nosotros como Comité Pro formacion del Municipio, toda la informacion la
teniamos, y después de la aprobacion del 20 de febrero empezaron a venir los
medios de comunicacién, la televisién y todo, empezaron a acercarse y éramos el
foco de atencién porque éramos los promotores, es decir nos quedo la carga
previo a que se nombraran autoridades y después de la publicacién, organizamos
una fiesta y con esa fiesta cerramos el proceso, lo declaramos, dijimos, mision
cumplida, hemos llegado a la meta alli est4 su municipio, hasta alli llegamos.

Después viene la etapa de transicion que dice usted, y que se hizo, que procedia,
la misma ley establecia que las nuevas autoridades iban a ser nombradas a través
del Ministerio de Gobernacion que dice, empleara los medios mas idéneos para
dicha tarea, o sea, no decia explicitamente como, pero como era un momento
politico y estaban nombrando a todas las autoridades y entonces el mismo
Ministro de Gobernacion, solamente con un acuerdo del Presidente nombré a
nivel del Ministerio a la persona que se iba a quedar acd, y asi lo hicieron, y
nosotros, en otras palabras, sin saber nada, nos callo la sorpresa de que ya
estaban nombradas las nuevas autoridades.
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Para mi fue algo injusto, porque por lo menos uno tiene derecho a conocer la
informacion para ver como fue el
procedimiento. Bueno, asi se hizo,
total que se nombré6 a través del
Ministerio de Gobernacion a una R ‘
persona Yy quien quedo fue justamente Bhdase il
la persona que habia trabajado aqui & ‘
politicamente por el partido, lo que les
comenté, quien ahora es diputado,
porque habia tenido vinculos con el
partido de la UNE y como éramos
neutrales no teniamos nada que ver
con el gobierno, practicamente a ellos
les dejamos la mesa servida.

JFML: ¢El le entreg6 el cargo a usted?

GRB: Si, él entregé ahora, entr6 nombrado provisionalmente como autoridad
municipal en el 2008, tarddé mucho tiempo, fue como en septiembre del 2008.
Pues hablando sobre la transicion verdad, pues asi se nombrd, hubo ciertos
problemitas porque al momento de tomar posesion ese era el problema y como le
iban a hacer, porque la poblacion no sabia nada, en fin, un dia venian y pensaban
tomar posesion y lo que hicieron fue hacer una caravana de vehiculos con algunos
amigos de ellos, entraron, dieron la vuelta y dijeron que ellos eran las nuevas
autoridades, asi de sencillo, dijeron que eran las nuevas autoridades y que habian
sido nombrados.

JFML: ¢(Como hacer frente a la demanda de servicios publicos?

GRB: Recién acabamos de tomar posesion, tenemos 5 meses apenas,
lamentablemente dentro de la poblaciéon hay ciertos comentarios que nos son muy
agradables y eso se da precisamente por la manipulacién de los grupos que
perdieron y quiera que no, siempre queda cierta molestia. Cada quien tiene su
particular forma de trabajo y la poblacién estd un poco con inquietudes. Con
quienes puedo hablar les digo que tienen razén de estar asi, pero apenas
llevamos cinco meses y estamos trabajando. Lo tenemos controlado y les digo,
ahorita no puedo abandonar lo que estoy trabajando y meterme a hacer politica
porque no es momento de hacer politica. Lo que estoy haciendo ahora es ordenar
toda la administracién, porque la administracién anterior fue muy accidentada,
quien fue nombrado como alcalde renuncio, dejo al Concejal Primero, total es que
agui habia un desorden, entonces mi primera funcion fue venir a reordenar todo,
venir a reestructurar todo, entonces hasta ahora estoy saliendo de todas estas
cosas. Ordené al personal, contraté a otros, no habia banco de proyectos y alli es
donde se genera la obra, los proyectos solamente se compraban, no habia nada
de eso y para eso habia que nombrar a un ingeniero, a un arquitecto, secretarias y
entonces salir a las comunidades para empezar a generar y a trabajar.
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Yo no puedo ponerme a trabajar tranquilamente si no se lo que hay aqui y donde
empiezo a trabajar, entonces primero barrer aqui, ordenar las cosas y entonces
esa es la etapa en la que estamos hoy y lo que estoy pensando es en una reunion
al aire libre y exponerles lo que encontramos, como ordenamos y que proyectos
pensamos realizar. Pues esa es la situacion que estamos viviendo hoy y lo que
usted decia, que necesidades hay, pues hasta ahora no puedo priorizar porque
todo es importante porque esto apenas esta empezando y no les puedo decir, aqui
necesito agua, porque aqui necesito alumbrado publico, reparacion de carreteras,
edificio municipal, un mercado, un parque, no hay, no tenemos.

JFML: ¢ Tienen nacimientos de agua o se tiene que perforar pozos?

GRB: Hay algunas fuentes de agua, lo Unico es que es limitada, pero si hay
fuentes de agua, hay algunos nacimientos que hay que aprovechar,
lamentablemente es cuestion de técnica y de infraestructura, es decir;
conocimientos técnicos, pero hay dos cosas: o bien, hacer un trabajo duradero o
bien hacer un trabajo que solo implique dinero. En la administracion pasada se
puso a perforar pozos, no estoy de acuerdo en eso, estoy de acuerdo que haya
agua pues pero no es ese procedimiento porque perforar un pozo es un
procedimiento tan complicado porque hay que darle mantenimiento al pozo, hay
que instalar la bomba, hay que darle un tratamiento especial, y eso no lo podemos
ir a traer a la esquina, y luego hay que ver el costo energético. Por eso estoy de
acuerdo en aprovechar las fuentes de agua y aplicandole un buen sistema,
podemos podamos aprovechar el agua y que salga mas barato y que sea un
sistema mas facil para su restablecimiento.

Tenemos algunas fuentes de agua que estan a una buena altura, lo Unico es que
estan distantes, tenemos otras fuentes cercanas al pueblo pero que estan al nivel
del suelo, y preferiria tomar agua de un nacimiento que este al nivel del suelo y
aplicarle un sistema mas econoémico y barato para la poblacién y poder distribuir el
agua.

JFSC: ¢Han identificado las potencialidades del municipio?

GRB: Principalmente el tema agricola y el pecuario, ejemplo, el maiz, frijol, y el
ganado, como la topografia es plana, entonces hay muchos terrenos con pasto,
todo el municipio esta dividido en comunidades y cada comunidad tiene sus
parcelas, entonces alli producen maiz, frijol. Creo que como segundo punto, aqui
seria lo comercial y como tercer potencial el tema turistico, aunque aqui hace falta
fortalecer esta area, tenemos 3 centros turisticos que es Cuevas de Candelaria,
Mujvulha vy el sitio de Cancuén pero no se han explotado al maximo, el problema
es que estan administrados por una comunidad pero alli no hay atencion
adecuada, les falta asesoria técnica y lo otro es que hay cosas que aun estan
conectadas al municipio de Chisec, ellos aun estan muy conectados al municipio
de Chisec, entonces lo que quiero es desconectarlos, y empezar a trabajar con
ellos, organizarlos y motivarlos de otra manera.
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JFML: ¢Ya esta formalizada la propiedad de la tierra?

GRB: Ese tema esta todavia muy lento podria decirle, a raiz de que aqui quien
tiene control es el fondo de tierras, anteriormente era el INTA, pero dejaron un
sistema con muchos procesos, es un largo proceso que la poblacion lo inicia y no
lo termina, otros que prefieren no hacerlo porque no tienen recursos, en fin que el
derecho de la propiedad aqui ha sido de una manera provisional, cada quien tiene
Su espacio, su area, pero no hay nada registrado y entonces, lo del IUSI si se esta
trabajando pero igual, es un poco dificil porque la poblacion no esta acostumbrada
a pagar por el terreno, las personas dicen, porque tengo que pagar si ho estoy
alquilando, es mi terreno, entonces hay cierta resistencia a eso.

Por eso es necesaria la informacion, de que se trata el IUSI y todo eso, hay mucho
trabajo que hacer todavia para tener ya un sistema ordenado, pero si estamos
registrando, estamos trabajando en eso, tenemos ya varias fincas registradas,
pero no me alcanzo aqui, hay mucho trabajo que hacer de organizacién, trabajo
de reordenamiento, igual otro trabajo muy delicado, bueno, hay dos fases: ya
ordené en un 90 por ciento de lo que es administrativo, lo interno, pero ahora me
falta hacer el ordenamiento alla afuera.
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4.2 ALDEAS QUE PRETENDEN CONVERTIRSE EN MUNICIPIOS

En relacién a las aldeas que han manifestado interés en convertirse en
municipios. La informacién de este cuadro nos muestra que son heterogéneos.

Cuadro No. 10. Guatemala. Lugares poblados que han solicitado ser creados como municipios

sei’ n sector econémico en iue labora la fuerza de trabaio. Ao 2002.

[TOQUIAN GRANDE 100.00%) 97.90%) 0.90% 0.90%| 0.30%|
BULEJ 100.00% 94.70%) 2.80% 1.10%] 1.00%] 0.40%
PAQUIP 100.00% 89.30%) 5.50% 0.90%| 4.30%]

LA MAQUINA 100.00%) 87.70%) 3.30% 3.60%] 5.00% 0.40%|
PETATAN 100.00% 83.60%) 5.80% 2.60%] 7.50% 0.50%|
LAS CRUCES 100.00% 79.20%) 6.20% 6.90%] 7.40% 0.30%|
LA BLANCA 100.00%) 71.60%) 4.00%i 19.80%| 3.70% 0.80%|
GUINEALES 100.00% 69.90%) 9.60% 14.80%| 5.70%

CHIUL 100.00% 69.60%) 6.90% 3.40%] 19.80% 0.20%|
EL CHAL 100.00%) 67.60%) 11.50% 12.60%| 7.90% 0.40%|
SIPACATE 100.00% 60.80% 9.70% 16.70%| 12.50% 0.30%|
SAN VICENTE BUENABAJ 100.00% 58.50%) 36.60% 4.90%]

CALAPTE 100.00%) 53.80%) 14.40% 14.40%| 17.30%

SAN JORGE 100.00% 53.60%) 16.00% 21.10%) 9.00% 0.30%|
SAN GABRIEL 100.00% 41.00%) 20.10% 16.40% 22.10%, 0.40%
LA MESILLA 100.00%) 38.90%) 18.50% 23.80%) 18.10% 0.70%|
EL CERINAL 100.00% 28.30%) 38.20% 16.90%| 15.10% 1.50%
CIUDAD PEDRO DE ALVARADO 100.00% 25.80%) 21.70% 29.20%| 21.90%, 1.40%]
EL RANCHO 100.00%) 19.90%| 29.40% 30.10%) 18.80% 1.70%
SANTO TOMAS DE CASTILLA 100.00% 9.10% 15.80%) 25.20% 48.30%, 1.70%
BOCA DEL MONTE 100.00% 4.00% 36.40% 26.50%) 32.10%] 1.00%
CIUDAD PERONIA 100.00%) 2.20%| 38.30% 29.40%) 29.00%] 1.20%

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez con los resultados del XI Censo Nacional de Poblacién. Afio 2002.
Guatemala. INE e informacién proporcionada por la Unidad de Informacién SEGEPLAN.

De las aldeas anteriores se seleccionaron las aldeas siguientes: San
Vicente Buenabaj, Boca del Monte, La Maquina, Ciudad Peronia, Sipacate, Santo
Tomas de Castilla, El Rancho, Ciudad Pedro de Alvarado, La Mesilla y San Jorge.
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4.2.1 SAN VICENTE BUENABAJ

Esta es una aldea del municipio de Momostenango del departamento de
Totonicapan. Se encuentra localizada en el extremo norte del municipio colindante
con el municipio de San Carlos Sija. El 95% de su poblacion es originaria del
mismo municipio.

CUADRO No. 11
MUNICIPIO DE MOSTENANGO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar Poblado Pob, SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total 1] 2 3| 4 5 6 8 9
MOMOSTENANGO 10457 9974 205 18] 69 13 175 3
SAN VICENTE BUENABAJ 562 562
87340 85705 529 54 324 8| 35 673 12

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 12
MUNICIPIO DE MOSTENANGO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL POR LUGARES POBLADOS
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total 1 2 3| 4 5 6 8 9
MOMOSTENANGO 12.00%| 11.60%| 38.80%] 33.30%| 21.30% 37.10%| 26.00% 25.00%
SAN VICENTE BUENABAJ 0.60% 0.70%
100.00%]| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00% 100.00%|  100.00%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 13
MUNICIPIO DE MOSTENANGO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL POR LUGARES POBLADOS
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob, SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total 1 2| 8 9
MOMOSTENANGO 100.00%| 95.40% 2.00%| 0.20%| 0.70% 0.10% 1.70% 0.00%
SAN VICENTE BUENABAJ 100.00%]| 100.00%0
100.00%| 98.10% 0.60% 0.10% 0.40% 0.00% 0.00% 0.80% 0.00%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblaciéon. INE, Guatemala, 2002.

En alguna oportunidad se mencion6 que constituiria el municipio
namero 333 pero una disputa territorial con el Municipio de San Carlos Sija lo ha
impedido. Para conocer esta situacion se entrevistd al Sefior Israel Ixmal (SlI).
Vicepresidente Comité Pro-municipio quien expreso:
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JFML: ¢Cuando nace el interés por convertir San Vicente a municipio?

II: Hace 20 afios hemos estado con este proyecto, mds o menos. Desde esa
fecha no hemos podido lograrlo. La falta de apoyo del gobierno central, es uno de
los obstaculos que hemos tenido. En la vida politica, en un tiempo nos ofrecen el
apoyo, llegando al poder, olvidense. Hasta finales del afio pasado planteamos
nuestras situaciones, por ejemplo, alli esta IGN, INE, SEGEPLAN, todas esas
instituciones nos han apoyado en su momento, pero el obstaculo mas grande, en
este caso San Carlos Sija, nos han obstaculizado. Han puesto un amparo, ya no
pasé a segunda lectura en el Congreso, porque al primera lectura ya la
cumplimos; cumplimos con los requisitos que establece la ley.

JFML: ¢Cudles son los motivos que originan este movimiento?

b

[l: Hay varias razones, 1) La
distancia de 36 kilbmetros que
tenemos de aqui a
Momostenango. De manera que
cualquier trdmite que hace la
poblacién tiene que ir por via
Xela, a San Francisco y a
Momostenango. En estos ultimos
afilos ya tenemos medios de
trasporte de aqui a la
interamericana, lo que es
Pologua, la ruta que va a
Huehuetenango y alli ya hay
microbuses que van a Momos. 2)
Cumplimos con la cantidad de habitantes que establece la ley y sobre todo los
recursos naturales que tenemos.

JFSC: ¢Cual es el potencial en recursos?.

II: Los recursos naturales es uno de los grandes potenciales que tenemos casi en
toda esta zona, porque tenemos grandes fuentes de agua y los 13 caserios que
conforma el pueblo, ellos tienen sus propios proyectos. En infraestructura, es
bastante estable. Las diferentes organizaciones de produccién son fuertes, basado
en cooperativas, asociaciones de agricultores, asociaciones de transportistas, de
comerciantes, tenemos bancos acd, cooperativas, con esas potencialidades,
podemos auto sostenernos. Y se ha comprobado, con los recursos que tenemos,
hemos podido sostenernos automaticamente sin tomar en cuenta el apoyo de
Momostenango.

JFSC: ¢La Municipalidad de Momostenango como ve el proceso?

[I: Ellos no impiden sino que mas bien han dado su visto bueno si es que se
cumple con todos los requisitos de ley. Entonces con ellos no hay obstaculos.
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JFML: ¢Cual es la principal controversia territorial?

Es el territorio que ocupa la aldea Recuerdo a Barrios. Es una comunidad
bastante grande, unos 6,000 habitantes. No tenemos problemas con ellos, son
solo algunas personas que todavia tienen ese racismo, ellos son los que mueven
a los habitantes, porque muchas
personas de Recuerdo a Barrios,
vienen en los dias de plaza aci,
vienen a comprar entran en sus
camiones y carros a comprar y se
van felices. Hay personas nuestras

I T % o 1 que se van a San Carlos Sija,

mmn T un.mt,..;.,.,{,,l, L igual, no hay ningun problema, son
_:u 7

P ? ‘ r ¥ ! algunas personas nada mas que

' I ' [ A t todavia cuentan con esas raices

de racismo que sefialan que ese
territorio no es de San Vicente y
hay poblacion de Recuerdo a
Barrios que estan consientes que
estamos en territorio de San Vicente, ellos lo reconocen publicamente, ellos
concientemente saben que estan en territorio de San Vicente Buenabaj, hay
personas nuestras aqui que han comprado bastantes tierras que estan en
Recuerdo a Barrios y que estan metidos hasta alla y ellos viven tranquilamente,
felices.

JFML: ¢La actividad agricola es fundamental en este lugar?

II: Tal vez mas del 90%. Las familias nuestras como costumbre casi no vende
producto, un ejemplo, una familia como minimo puede recoger unos 30 o 40
quintales de maiz y eso lo mantienen ellos para gasto y vender cuando el precio
sube, para invertirlo en otras necesidades de comercio. Y hay muchas personas
nuestras que tiene un su terreno en la costa, casi mucha poblacién que esta en
Retalhuleu, en Mazate, Coatepeque y todo eso, hay mucha gente. Cuando es una
fiesta a nivel de comunidad, esto se llena, con tantos vehiculos.

JFML: ¢Estan preparandose para la administracién como tal?

[I: Estamos informados y preparados. Se tiene edificio municipal, el dltimo nivel se
hizo hace un par de afios, alli se establece secretaria, despacho, ya hay oficinas
abajo, Concejo de Ancianos por ejemplo que han sido ex alcaldes auxiliares, que
son los que asesoran a las diferentes organizaciones a nivel de pueblo. Tenemos
oficinas de RENAP.

JESC: ¢Tienen drenajes?

[I: Por la misma posicion geografica del terreno aqui en el area urbana, nos hemos
dividido en zonas, no con limite definido, por ejemplo, la parte de arriba tiene
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drenaje. Tal vez un 60 o 70% del centro cuentan ya con sus propios drenajes de
cada grupo de cada asociacion.

JFML: ¢La cobertura de agua entubada es suficiente?

II: Es suficiente. EIl Centro de salud cada afio, llevan nuestra agua al laboratorio y
siempre ha salido muy
buena, porque son aguas
tomadas desde las rocas en
forma de galeria hasta los
centros de  distribucion.
Lastima que ustedes no
tuvieron la oportunidad de ir
aqui arriba, wuna zona
montafiosa, selva, agua tan
blanca, blanca y fria, hay
zonas aqui en el cerro que
nace, es el tanque de agua
que tenemos, solo es un
ratito que pega el sol, porque
hay mucha plantacion.

El manejo del pinabete, eso lo manejamos muy bien, tenemos el pinabete
auténtico de aca, han venido ingenieros agronomos a hacer estudios, han
recolectado semillas de eso y aqui mismo lo procesan y lo siembran.

JFML: Sobre las poblaciones cercanas.

[I: Aqui hay una comunidad que se llama Calel que es una aldea de San Carlos
Sija, me parece que ellos también entraron a un proceso de elevacion a municipio,
pero al principio ellos decian, si San Vicente logra su municipio, nos vamos a
avecindar a San Vicente. Con San Carlos Sija, no, es retirado es poblacién no
indigena y dicen no vamos ir a San Vicente. Pero como ellos estan viendo que no
estamos logrando lo que queremos, entonces ellos iniciaron su gestion. Es en la
zona norte de San Vicente.

JFSC: ¢Ademas maiz cultivan hortalizas?

II: Hortalizas la poblacion lo realiza pero no es para abastecer el mercado por
ejemplo, es para autoconsumo.
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También se entrevisté a funcionarios municipales de la Municipalidad de
Momostenango: Macario Francisco Pérez Ajtin (MFPA) --Concejal V--. Luis
Chanchavac Ramos (LCHR) —-Concejal VI-.

JFML: ¢Como ven el proceso de conversion de San Vicente Buenabaj en
municipio?

LCHR: San Vicente Buenabaj tiene sede de la Policia Nacional Civil y construido
su Palacio Municipal. Pero existe un problema con San Carlos Sija por limites
territoriales. Esta aldea es grande, ya tienen mercado, se administran solos.
Vienen a Momostenango para pagar su boleto de ornato.

JFML: ¢La Municipalidad se opone al proceso de conversion de la aldea?

LCHR: No, si ellos llenan los requisitos. Son comunidades grandes y tienen
derecho. El aspecto legal lo tienen por derecho, hay instituciones como el INE e
IGN, que son responsables de verificar los requisitos.

JFML: ¢Cudl es la distancia a San Vicente Buenabaj?

MRP: Es la aldea més retirada de la cabecera municipal, estd a 35 kildmetros de
agui. La Municipalidad ve dos cosas importantes. La primera consiste en que a la
poblacion le significa un gasto grande en transporte venir hasta aqui. Actualmente
para ir a comprar tienen mas cerca a Quetzaltenango que a Momostenango. La
segunda, se tiene una mesa técnica que ha gestionado en el Congreso de la
Republica y han visitado instituciones. Algo que esta afectando es el problema
que tiene problemas con el municipio de San Carlos Sija. Incluso desde este
municipio se ha promovido poblar la aldea Recuerdo a Barrios con residentes de
San Vicente Buenabaj, ofreciéndoles proyectos, el objetivo es que se adhieran a
ellos, pero geograficamente pertenecen a San Vicente Buenabaj. Histéricamente
se conocen colindancias, delimitaciones, hasta donde llega, entonces yo pienso
gue ese ha sido uno de los obstaculos del porqué San Vicente no ha sido creado
COmOo municipio.

La Municipalidad, es el ente facilitador, tiene que proporcionar las facilidades a sus
pobladores. San Vicente Buenabaj es un lugar que ha avanzado en varios
aspectos, pero no se han desarrollado, porque a través del Concejo de Desarrollo
sélo alcanzaron 4 proyectos durante 4 afios. Ademas 4 pequefios proyectos que
la municipalidad realiza, no alcanza a sus 13 caserios, con un niamero de 117 mil
habitantes. Es bastante grande la magnitud de la necesidad, entonces no se
puede atender a San Vicente Buenabaj, por eso siento que al ascender a
municipio, tendrian la capacidad de acaparar un poco mas de presupuesto para
poder atender a su poblacion.

San Carlos Sija colinda con ellos pero histéricamente, Momostenango es la
cabecera municipal de la aldea de San Vicente Buenabaj con todo y sus 13
caserios, incluso esta San Antonio Pasajoc que es otro caso.
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JFSC: ¢Creen que la aldea de San Vicente Buenabaj tienen el potencial para
desarrollarse como municipio?

MRP: Si, San Vicente, tiene producciéon de leche, se pueden crear empresas que
puede generar empleo local. ElI tema agricola es importante, los pobladores
poseen terrenos por ejemplo en Xetana, que es un caserio poseen nacimientos de
agua, es decir, si ellos como aldea quisieran mejorar el casco urbano pueden
prestar servicios basicos como el agua, que es la vida. Incluso, nosotros
quisiéramos aprovechar el agua que tienen pero por la distancia y topografia; no
se puede.

Si ellos quisieran ejecutar programas para fortalecer el desarrollo y la economia de
la aldea tienen diversos factores a su favor. Tienen centros educativos, salud,
agencia bancaria, policia, entonces, al convertirse en municipio surgirdn mas
posibilidades de desarrollo. Otro aspecto es la ubicacion geografica pues alli esta
la carretera hacia los municipios de huitdn, Cabrican y otros; ellos pueden
convertirse en un polo de desarrollo con importancia comercial para los lugares
cercanos que colindan en ese sector.

DPD: Hay muchas razones para ser un municipio, geograficamente estan
totalmente aislados, la mayor parte de la poblacion de la aldea, usan
Quetzaltenango, Cabrican, Huitdn y San Carlos Sija como sus principales destinos
comerciales. Ademas para estudiar u otras actividades que ellos necesitan, en ese
sentido si les favoreceria demasiado, ademas poseen 13 caserios. En el
municipio reconocemos dos microrregiones, la parte norte que comprende de aca
al centro, para abajo digamos que es una zona que se caracteriza porque es un
lugar donde la mayor parte de la poblacion tiene como principal actividad
econdémica la agricultura y la explotacion de los recursos naturales. La parte sur
del municipio, es mas donde estan concentrados muchos comerciantes, mucha
gente de esta parte, su actividad econdmica es el comercio fuera del municipio.
La situacion del clima es diferente. En la parte baja, por Panca que colinda con
Huehuetenango, la produccién consiste en cafia de azucar, café, naranja y otros
productos.

MRP: La independencia de San Vicente Buenabaj no nos afecta, al contrario,
como pueblo de Momostenango, ellos tienen derecho a superarse definitivamente.
Esta aldea solo tiene derecho a un proyecto de 220 mil al afio, como corporacién
lo elevamos a 600 mil, lo hicimos por la cantidad de habitantes que tiene, y el
recurso debe distribuirse a razén de la magnitud de habitantes que tiene cada
lugar.
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De igual manera se entrevisté Silvel Elias Caceres (SEC) como experto en
temas territoriales analizando la situacion de San Vicente Buenabaj, quien
expreso:

JEML: ¢Como interpreta el conflicto de tierra existente entre los municipios
de San Carlos Sija y Momostenango, en torno a la aldea San Vicente Bue-
nabaj?

SE: San Vicente es el ultimo reducto o linaje de los Quichés, cuando vinieron los
espafoles. Alli estaban asentadas 4 grandes castas, los Quincab, los Camun, los
Nehaib y habia otro. Los Nehaib tenian todo el territorio de Totonicapan,
Quetzaltenango y la parte occidental del territorio del Quiché. Francisco lzquin
Nehaib, fue dejando su linaje y un nieto fue bautizado con el nombre de Diego
Vicente, él fue quien fundé6 Momostenango. A la hora de su muerte se encontraba
en San Vicente Buenabaj.

Entonces, existe una relacion de linaje y de territorio muy fuerte desde el afio de
1605. Aquel fue sujeto a remediciones porque a la par de San Vicente, los
espafioles tuvieron el asentamiento, San Carlos Sija. La primera medicion de
tierras entre San Vicente y éste se hizo en 1605, luego se hicieron unas 6
mediciones para: 1) Mantener el control sobre el territorio, otros queriendo hacerse
de las tierras y posteriormente Justo Rufino Barrios legalizé la ocupacion de una
parte del territorio del antiguo San Vicente para rememorar esa gesta de Barrios,
por ello se llama precisamente Recuerdo a Barrios.

Entonces, primero ocurre un
despojo de tierras de parte de
los de Sija con San Vicente y
gue es muy comun en todo
ese periodo liberal por la
cuestion de la disolucién de las
tierras comunales. El despojo
de tierras indigenas es una
cuestion que prevalecié en
muchas partes del pais. La
poblacibn de San Vicente,
desde aquella época no han

: : # aceptado ese despojo de
tierras y con justa razon, ellos tlenen Ios titulos que indica que ahora todo lo que
ahora es Recuerdo a Barrios formd parte de San Vicente Buenabaj, Prueba de
ello, el cementerio esta en el centro de lo que ahora es Recuerdo a Barrios, o sea,
eso fue lo Unico que no pudieron sacar, los muertos, entonces eso significa que de
alguna forma todavia hay una presencia territorial.

Después del despojo, suceden hechos violentos, hay una ocupacion militar y todo
eso en los afios de 1870. Ese despojo de tierras se legaliza, viene un elemento
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que hay que considerar, y es el hecho de que esa tierra no se entregd ni a la
municipalidad de San Carlos Sija ni a la comunidad de Recuerdo a Barrios, se
entregd como titulos individuales. Lo que hay en Recuerdo a Barrios son fincas
privadas y ahora eso lo quieren convertir en jurisdiccibn municipal y ese es un
gran problema que hay ahora en la demarcacion de los nuevos municipios que los
alcaldes quieren, y especificamente en este caso y decir, bueno, como hasta alli
llega Recuerdo a Barrios segun el titulo que nos dio Barrios, hasta alli llega
nuestra jurisdiccion, pero no es asi, son titulos individuales, entonces, los de San
Vicente, después de que se da ese despojo, después que se legaliza y a cada
quien de Recuerdo a Barrios les dan 48 caballerias y pareciera ser que fueron 48
parcelas de una caballeria cada uno que fue lo que les dieron a los milicianos de
Sija que fueron los que pelearon esas tierras, pero entonces, casi que
inmediatamente después, los de San Vicente empiezan a comprar tierras a esos
mismos que se los habian quitado, entonces empieza una recuperacion via la
compra de terrenos ya no es de ocupacién, entonces, por ejemplo, la parte que
estd mas pegada a San Vicente, se compran parcelas pequefias, los duefios
empiezan a vender por fracciones las propiedades, algunas las venden casi
enteras, en el caso de San Antonio Buenabaj se vendié casi entero, eran dos o
tres parcelas grandes que se vendieron a gente de San Vicente, entonces, las
personas se empiezan a organizar en pequefios grupos y empiezan a comprar
tierras y al hacer esto, ellos reivindican su origen étnico que es San Vicente
porque alli hay un problema étnico fuerte y empiezan a constituir poblados.

Entonces, el poblado de San Antonio Buenabaj, es un poblado de poblacion de
San Vicente que vino a comprar tierras que se les habian quitado y el otro poblado
gque es Santa Lucia Buenabaj es exactamente igual, entonces se forma 2
poblados, San Antonio y Santa Lucia Buenabaj. Entonces, eso paso asi
desapercibido digamoslo asi durante mucho tiempo y en el Diccionario Geografico
de Guatemala, aparece la aldea de San Vicente Buenabaj con los siguientes
caserios y nombra especificamente a Santa Lucia Buenabaj y a San Antonio
Buenabaj y todo esto ocurre en relativa calma, en relativa paz.

Otra gente de San Vicente comprd parcelas en el resto de lo que les habian
quitado pero ya no como grupos organizados si no individualmente y fueron
comprando, por eso es que en Recuerdo a Barrios hay mucha gente de San
Vicente Buenabaj, indigenas que viven alli en ese territorio, entonces lo que pasa
después, bueno, la escuela, centro de salud, servicio de agua entubada, toda la
infraestructura es hecha siempre con esa légica que hay en San Vicente de
trabajo comunitario, entonces la escuela de San Antonio Buenabaj se construyd
con esfuerzo de toda la aldea, no solo de San Antonio, lo del agua, caminos, alli
hay una l6gica de comunidad y hasta cierto punto ese es quiza el espiritu del
porqué San Vicente incluye esa parte.

Hay 2 propuestas en San Vicente, una es de incluir todo el territorio antiguo que se
lleva a todo Recuerdo a Barrios, esa es la primera propuesta, pero digamos,
algunos lideres, digamos los mas radicales insisten en eso, en que se recuperen
las tierras como era antes y hay otro grupo que son mas moderados que dicen:
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miren, eso ya no es posible, porque qué hacemos con todos esos ladinos que
viven alli, que no son parte de nosotros, no nos quieren ni nosotros los queremos,
gue hacemos con ellos, no los podemos echar, no los podemos sacar, y tenerlos
en el municipio en lugar de ser algo bueno va a ser un gran problema porque de
hecho, ellos no tienen bosques comunales entonces la gente piensa, si los
metemos con nosotros, entonces van a querer tener derecho al agua y bosques,
entonces no los incluyamos, solamente incluyamos a Santa Lucia y San Antonio
Buenabaj, digamos que esa es la logica que estad en el Congreso, la propuesta
que llegé al Congreso es esa.

Considero primero que es un problema étnico porque son 2 comunidades
distintas, hay una frontera étnica delimitada y con muchos conflictos entre ambos;
segundo, una cuestion historica territorial que incluso esta alli antes que llegaran
los espafioles y hay claramente un despojo de tierras. Tercero: hay una accion
politica, porque Quetzaltenango tiene mas peso electoral que Totonicapan, en el
Congreso los que pararon la iniciativa de conversién de San Vicente en municipio,
fueron los diputados de Quetzaltenango. Entonces, lejos de avanzar ese proceso,
llegar a dialogos, la situacién se ha vuelto tensa y en este momento no se ve
todavia como se pueda resolver.

Hay un problema geografico con Sija, pues es un municipio que tiene forma de
tecomate, (contorno negro), en la parte sur esta la cabecera municipal de Sijay la
tierra que San

MAPA DIVISION POLITICA DE SAN CARLOS SIIA Vicente esta recla-
mando viene mas o
menos por el centro,
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territorio tenga esta
continuidad (flechas amarillas), entonces para ir a estas comunidades, alli hay
varias comunidades, entre ellas esta Mogotillos, Calel, Agua Caliente, Las
Delicias, Estancia de la Virgen y otras, para ir alli; ellos aprovechan la carretera
asfaltada que viene por aca y pasa por Pologua, San Vicente no toca la carretera
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asfaltada pero si estd cerca, entonces ellos aprovechan la carretera asfaltada y
entran por aqui (flechas moradas), entonces no hay conexion directa entre uno y
otro territorio porque el nuevo municipio de San Vicente Buenabaj estaria en
medio de estos.

Esto tiene que ver exactamente con el mismo proceso de despojo, esta finca que
es una gran finca, se la dieron a los milicianos de Sija durante la época mas o
menos de Barrios, entonces estas comunidades se asientan aqui, pero esta
continuidad no existe, entonces la ley dice que un municipio debe tener
continuidad. Por eso, los de San Carlos Sija se oponen a la creacion de un
municipio por aca porque entonces es facilmente demostrable después de que
este municipio (San Carlos Sija), es ilegal en el sentido de que no tiene esta
continuidad, entonces estos (la parte norte del municipio de Sija), podrian sugerir
la creacién de un nuevo municipio aca como fue la de Unién Cantinil por ejemplo.

La otra cosa es el ejercicio del poder y de la participacion, realmente es una
desigualdad mucho mayor todavia porque va a ser mucho mas dificil que las
aldeas logren protagonizar, y alli donde se ha logrado que las aldea tengan un su
alcalde se ha generado conflictos como en Bulej, en San Mateo Ixtatan en donde
Bulej es una aldea grande que también esta tratando de ser municipio, y por el
peso que ellos tienen lograron colocar un alcalde y obviamente la poblacion
urbana se opuso totalmente y tuvieron que echarlo, entonces la Alcaldia de San
Mateo Ixtatan funciond muchos afios en Bulej porque el alcalde no podia decidir y
asi hay otros casos, hay muchos casos asi en donde hay esa confrontacion entre
lo urbano y lo rural, se reproduce.

Entonces, mientras tengamos esS0S municipios con esas expresiones vamos a
seguir perpetuando la poca participacion politica, la invisibilidad de actores claves
y peor aun en municipios donde hay una discriminacién étnica fuerte por ejemplo
en Jocotan, alli las decisiones las toman los que viven en la cabecera municipal,
ellos jamas van a pensar en la gente que viven en las aldeas, los Chortis que solo
llegan los dias domingos a comprar en el mercado y los miran asi con una
indiferencia y un racismo barbaro y es impresionante o increible eso cuando uno
estd alli y siente esa expresion de discriminacién tan fuerte. Entonces cuando
tenemos municipios asi, pues obviamente eso nunca se va a resolver.

Y la otra cosa es la cuestion del presupuesto que creo yo que es el principal
argumento de quienes se oponen a crear nuevos municipios, es decir, pensar en
gue van a perder el aporte que tienen del situado constitucional, pero yo creo que
no tan asi porque realmente lo que se hace es descentralizar y hacer un poco mas
equitativa la distribucién, y el Ultimo argumento y que me parece de lo mas banal
que hay es la cuestion del temor que hay de dividir al pais mas de lo que ya esta,
o sea, hay mucha gente y yo lo he escuchado incluso de académicos e
intelectuales, lo escuché de alguien que fue secretaria ejecutiva, cuando nosotros
estdbamos en esa lucha de municipio de San Vicente, pues recurrimos a ellos y
nos contestaron diciendo que ella no estaba de acuerdo con crear el municipio
porque no habia necesidad de dividir mas el pais y que asi como estamos esta
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bien. Entonces hay un temor de decir, bueno no necesitamos otros municipios,
porque la gente cree que crear un municipio nuevo es dividirnos cuando en
realidad no es asi.

Entonces, por lo menos mi posicion es que este pais necesita una politica de
remunicipalizacion, es decir, crear mas municipios, alli donde la gente necesita,
alli donde la gente crea que tiene capacidad de autogobierno, necesidad de
decidir por si mismos y que tienen capacidades y condiciones de ser nuevos
municipios y que el pais no deberia tener miedo a crear nuevos municipios, €so no
deberia ser un argumento que lo tengan que decidir los alcaldes, eso deberia ser
una decision de politica nacional de discutirla.

He visto que al final, en los municipios, 0 en las aldeas que pretenden ser
municipios, realmente son grupos de poder de que estan propugnando porque de
alguna manera les conviene por algo verdad y claro, yo creo que es una
aspiracion una aldea verla con otra categoria verdad, hay caserios que pelean por
convertirse en aldea.

Ahora, yo creo que este pais deberia de cambiar también el orden de los factores
y s gue un municipio por un acuerdo municipal puede convertir un caserio en
aldea y organizarse como municipio, ahora el problema entre comillas en
Guatemala es que el departamento no tiene ninguna estructura politica de
decision porque el departamento por si solo podria decidir que municipios crea o
gue municipio se suprime pero entonces damos el salto del municipio hasta el
Congreso, entonces alli es donde se vuelve eterno todo porque para mi, los
departamentos deberian de decidir como se estructuran y ver las categorias y todo
€s0, pero yo creo que hay trampas que ha ido poniendo la ley para la creacion de
nuevos municipios que en lugar de favorecer, lo que hace es obstaculizar con
determinado nimero de habitantes o existencia de infraestructura.

El limite territorial lo confunden con los limites de propiedad. Por ejemplo, yo vivo
en Mixco pero tengo un terreno en San Lucas, entonces, como soy de Mixco
puedo decir, el area de Mixco llega hasta mi terreno en San Lucas, €so no es
posible, confunden el término de derecho de propiedad con la jurisdiccion
municipal que eso no tiene nada que ver pues son cosas totalmente distintas, y
ese es el argumento que estan esgrimiendo. Como hay personas de San Carlos
Sija con propiedades alli, quieren que el municipio llegue hasta alla.

La otra cosa que tenemos que ver es que un municipio debe ser multifuncional, o
sea que deberia de tener atributos, que promuevan primero la participacion de la
gente, que promuevan el desarrollo, el acceso a los servicios, la regulacién y todo
eso. Entonces eso tiene relacion con un ambito espacial en el cual esas
decisiones puedan ser efectivas y siendo claro, creo que esas relaciones no se da
en los municipios territorialmente muy grandes porque es dificil, menos en macro
municipios demograficamente grandes por ejemplo la capital.
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Aqui, la capital estaba rodeada de municipios y varios de ellos fueron suprimidos a
finales del siglo XIX y el siglo XX. Canalitos por ejemplo, no seria ese debacle que
hay alli en cuanto a servicios, polarizacién y todo eso si se hubiera mantenido
como municipio, Hoy es una aldea dormitorio totalmente abandonada, sin nada de
servicios, igual los otros municipios que estaban por ejemplo circundando la
ciudad de Antigua Guatemala como San Pedro las Huertas, San Gaspar, Santa
Isabel, que eran municipios, pero esa logica de querer ensanchar el poder central,
entonces yo creo que este pais necesita una politica de municipalizacion diferente
pero tenemos esa barrera de los intereses politicos y por eso va a ser muy dificil
porque los alcaldes ya crearon su estructura de la ANAM y todo eso que desde alli
pueden presionar a cualquier gobierno.

Francia por ejemplo tiene 36 mil municipios, México no digamos, y ellos tienen una
politica de remunicipalizacion interesante, hay una autora que se llama Araceli
Burguete, ella ha escrito mucho de ese tema de las politicas de remunicipalizacién
en México, en América del Sur también hay politicas que van mas o menos por
esa linea, pero no tienen ese proceso tan desgastante como aqui, imaginense
ustedes cuantos afios van a pasar para que Boca del Monte se convierta en
municipio.

Los municipios fueron delimitados a dedo durante mucho tiempo, yo creo que esa
delimitacion que hubo durante la colonia, lo de los pueblos de indios que se
volvieron tierras comunales o privadas, esos pueblos de indios después se
convirtieron en municipios entonces como quien dice no hubo una delimitacion
precisa si no que fue mas o menos aproximada, entonces, a la hora de querer ya
ubicarla en el campo, resulta que lo que estaba de un lado esta del otro lado, y ha
habido esfuerzos, por ejemplo, el INE hizo un mapa mas o menos aproximado
hace unos afios que se llama geo estadistica, donde se trata de hacer una
reubicacién para ver verdaderamente en que municipios queda y a pesar de que
ahorita el RIC esta haciendo esfuerzos tampoco es tan certero se toma con el
tema de la propiedad porque ellos estan llamados a hacer la cuestion de la
propiedad pero se topa con el tema de que los municipios no estan tan precisos.

Bueno, los del RIC han sacado un mapa de Huité que tiene 3 capas distintas de
delimitaciébn municipal, una que viene con el mapa social digamos antiguo que
hizo el IGN, otro que hizo el RIC y otro que hizo la Municipalidad de Huité,
entonces se ve la forma del mapa totalmente diferente.
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4.2.2 BOCA DEL MONTE

CUADRO No. 14
MUNICIPIO DE VILLA CANALES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar Poblado Pob. Total SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1 2 3] 4 5 6 7 8| 9
IVILLA CANALES 5693 4110 90 1 412 13| 112 2 938] 15
BOCA DEL MONTE 23807 14569 106 3 1806 17| 338 5 6892 71
EL PORVENIR 11843 8652 133 17 693] 4 229 4 2104 7
103814] 72516 726) 42 9334 107 3178 73 17678 160)

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 15
MUNICIPIO DE VILLA CANALES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob, SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total 1 2 3] 4 5 6 7 8 9
IVILLA CANALES 5.50%)| 5.70%| 12.40%| 2.40%| 4.40%| 12.10% 3.50% 2.70% 5.30% 9.40%
BOCA DEL MONTE 22.90%)| 20.10%| 14.60%]| 7.10%] 19.30%| 15.90%| 10.60% 6.80%0) 39.00% 44.40%
EL PORVENIR 11.40%)| 11.90%]| 18.30%| 40.50%)| 7.40%| 3.70% 7.20% 5.50% 11.90%| 4.40%
100.00%6|100.00%6|100.00%6{100.00%6|100.00%6]|100.00%| 100.00%| 100.00% 100.00%| 100.00%)|

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 16
MUNICIPIO DE VILLA CANALES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
POBLACION TOTAL SEGUN SITUACION MIGRATORIA POR LUGAR POBLADO
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total 1 2 3 4 5 6 7 8| 9
IVILLA CANALES 100.00%)| 72.20%| 1.60%| 0.00%| 7.20%| 0.20%| 2.00% 0.00% 16.50% 0.30%
BOCA DEL MONTE 100.00%| 61.20%| 0.40%| 0.00%| 7.60%| 0.10%| 1.40% 0.00% 28.90% 0.30%
EL PORVENIR 100.00%| 73.10%| 1.10%| 0.10%| 5.90%| 0.00%| 1.90% 0.00% 17.80% 0.10%
100.00%| 69.90%| 0.70%| 0.00%| 9.00%| 0.10%| 3.10% 0.10% 17.00%| 0.20%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblaciéon. INE, Guatemala, 2002.
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4.2.3 LA MAQUINA

CUADRO No. 17
MUNICIPIO DE CUYOTENANGO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar Poblado Pob. Total SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1 2 3| 4 5 6 7 8 9
LA MAQUINA 14461 10951 79 2 546 3 106 2766 8
CUYOTENANGO 6539 5287 14 261 44 1 930 2
41217] 30956 181 3| 2188 8 403 2 7449 27

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante miltiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 18
MUNICIPIO DE CUYOTENANGO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. Total SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1 2| 3] 4 5 6] 7| 8| 9
LA MAQUINA 35.10%)| 35.40%)| 43.60%)| 66.70%| 25.00%| 37.50%| 26.30% 37.10% 29.60%0
CUYOTENANGO 15.90%]| 17.10%]| 7.70%| 11.90%)| 10.90%|  50.00%| 12.50%) 7.40%
100.00%6]100.00%6/100.00%6{100.00%6|100.00%6]|100.00%| 100.00%| 100.00% 100.00%) 100.00%)

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblaciéon. INE, Guatemala, 2002.

MUNICIPIO DE CUYOTENANGO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
LUGAR POBLADO SEGUN SITUACION MIGRATORIA

CUADRO No. 19

ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. Total SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1] 2 3 4 5 6 7 8 9
LA MAQUINA 100.00%/75.70%]| 0.50%]| 0.00%]| 3.80%]| 0.00%| 0.70% 19.10% 0.10%|
CUYOTENANGO 100.00%0/80.90%| 0.20% 4.00% 0.70%  0.00% 14.20% 0.00%|
100.00%]75.10%| 0.40% 0.00% 5.30%] 0.00%| 1.00% 0.00% 18.10% 0.10%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

Para conocer las particularidades del proceso administrativo de creacion de
la Maquina como municipio se entrevisto al Sefior Victor Manuel Carreto (VMC),
Vocal | del Comité Pro Municipio, La Maquina, Cuyotenango, departamento de
Suchitepéquez.
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JFML: ¢Cual fue la causa principal que da
origen a este movimiento pro municipio de La
Maquina?

VMC: Miren, hay muchisimas causas, aqui
carecemos de adoquin, carecemos de agua
potable, tenemos agua entubada, porque una
cosa es el agua potable y otra el agua entubada,
carecemos de nomenclatura en las calles, o sea
gue carecemos de un montén de cosas y estas
cosas ustedes lo ven, si tienen tiempo se van a
dar cuenta como esta la infraestructura, y en el
lugar hay varios colegios, escuelas no se diga,
entonces estamos en la lucha de independizar
dos sectores, es Ay B de La Maquina, porque La
Maquina se compone de 3 sectores, con la
diferencia de que el sector C le pertenece a San
Andrés Villa Seca Retalhuleu, el cual ya no entraria.

JFML: ¢Cuéles han sido las experiencias del Comité en el proceso de
convertir a la Maguina en municipio?

VMC: Venimos trabajando desde el afio 1982, he estado casi en todos los grupos
gue han tenido esa iniciativa, aqui es importante el aval del alcalde municipal. Eso
fue una limitante, porque llegaban y decian por tal y tal razén esto no procede.
Para poner peros, los guatemaltecos somos especiales, decia el alcalde municipal
que no procede por las justificaciones que él daba.

JFML: ¢Cuantas administraciones municipales se opusieron?

VMC: Tres administraciones anteriores, lo que pasa es que el alcalde actual va
por la cuarta administracion.

De repente, aparecio otro grupo y dijeron, mucha, sigamos y seguimos luchando,
pero como les repito, el tope era aqui en la Municipalidad. Hubo uno que dijo que
a él no le importaba que la Maquina se independizara de Cuyotenango que al finy
al cabo, en lugar de que La Maquina generara dinero, originaba gastos. Pero
cuando se le pidio el aval que es tan necesario como ustedes lo saben, se nego, y
dijo, no. Posteriormente dijo que si nos independizdbamos de Cuyotenango, que
le ibamos a contrarrestar 1 millon 200 mil quetzales, fijense lo contradictorio, pero
lo cierto es de que hasta alli nada mas llegé, ya no.

De repente resurgié otro grupo. Me llamaron, fijese que queremos hablar con
usted. Le respondi ¢Donde estan. jAqui en la auxiliatura, véngase vamos a
platicar! Llegué, estaba el grupo, algunos conocidos, otros no muy conocidos, y
me dijeron, mire lo mandamos a llamar porque sabemos que el proceso del
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municipio ya va bastante avanzado y tal vez usted conoce un poco de eso,
gueremos que trabaje con nosotros.

JFSC: ¢Cudl ha sido la funcion de
las instituciones del Estado?

VMC: El INE que es el Instituto
Nacional de Estadistica, han venido
verificando la poblacion, la otra
institucion que se dedic6 a medir
todo el perimetro territorial al cual
tenemos derecho, eso lo mismo, o
sea que todas esas delegaciones
gue han venido de 5 a 8 personas.

Pues somos un comité en quiebra
dirian ustedes, pobre pero lo cierto es de que nadie nos esta obligando, pero como
les repito tiene que haber un grupo que se preocupe por el bienestar de todo el
pueblo, porque como dicen, si todos somos o como dicen de brazos cruzados,
agui nos vamos a hundir y esto jamas va a progresatr.

JFML: En relacién con la Maquina ya existe una iniciativa de ley.

VMC: Los tres, segun lo lei en la prensa, estdbamos los tres y La Maquina
encabezaba, ustedes no me dejaran mentir, La Maquina encabezaba, luego Las
Cruces y luego San Vicente Buenaba,.

JFML: ¢ Se estan preparando para la administracion municipal?

VMC: Estamos platicando con el grupo, porque sabemos, como decimos en buen
chapin, es un compromiso grande, comenzar un nuevo municipio es como cuando
vemos hacer un hijo. Entonces, asi vamos a comenzar, es lo que tengo en mente.
Y es un trabajo bastante fuerte.

JFSC: En cuanto a la cuestion del limite, ustedes ya tienen todo esto
delimitado.

VMC: Miren, esto esta ya todo, todo,

JFSC: ¢No hubo digamos problemas o conflictos con los vecinos.

VMC: Ninguno, para decirles de que tenemos territorialmente hablando tenemos
11 kilbmetros cuadrados mas que lo que tiene Cuyotenango y vamos a tener por
decirlo de la Al La Garita, hasta la B21, este seria el territorio, luego, al oeste que

nos limita el rio SIS y al este tenemos el rio ICAN.

JFML: ¢Han pensado en la generacion de los ingresos municipales?
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VMC: Si, filense que como les decia, todo eso lo hemos hecho, con las personas
que han venido, las hemos acompafiado y segun ellos nos decian, haciendo un
balance, aqui se genera un platal sefiores, lo que pasa es de que no se paga con
conciencia, ustedes pues ya vieron por alli algunos establecimientos, tiendas
grandes, supertiendas, solo para decirles como andamos de mal de que una
sefiora que se sienta alla a la orilla de la carretera con un canasto de yerba, paga
4 quetzales, con lo que una gran tienda tal vez paga 4 quetzales al mes.
Entonces, hasta cierta manera hay injusticias. Miren, aqui se genera un dineral.

JFSC: Cuéles son las principales actividades econdmicas

VMC: Mire, aqui producimos ganado, tabaco, tomate, chile, hoy se esta
produciendo cafia, aunque eso casi no nos genera nada, lo Unico que hace es
deteriorar el asfalto, pero aqui hay muchas parcelas de cafia, beneficio para los
parcelarios, pero para la poblacion en si podria decir que no, porque como no se
les cobra. Adn que pienso que al ser municipio, tendriamos que sentar una garita
agui en esta entrada o en la salida como le llamemos, si tendriamos que cobrar.
JFML: Como estan con la cuestion del agua?

VMC: El agua la tenemos limitada, es sectorizada y con horarios.

JFML: Se basan ustedes en perforaciones o todavia hay algunos lugares en
donde se pueda sacar agua.

VMC: Por el momento es bombeada, tenemos dos tanques.

JFML: ¢ Cuénto les cobran por el agua?

VMC: Q. 40.00 mensuales.

JFML: O sea, ustedes cobran el servicio

VMC: Hay un comité que cobra el servicio para mantener esos gastos de energia
eléctrica, por si se deteriora algun aparato, alguna bomba, algin contador o que
se , el mero comité tiene que sufragar esos gastos.

JFEML: Aqui tienen servicio de alcantarillado usted.

VMC: Cero, cero, cero alcantarillado.

JFEML: ¢Existe inmigracion en este lugar?

VMC: Bien, hay, aqui olvidese si esto, que le digo, poblacién puramente nativa de

agqui ya no. Ahora hay menos, porque ya se han muerto bastantes, originarios
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pues. Siaqui hay poblacién de, si hablamos de comercio hay poblacion de Xelaju,
la gran mayoria.

VMC: Asi es, claro que asi es, no aqui Dios primero, espero que no me haya
muerto antes de ver esto municipio.

4.2.4CIUDAD PERONIA

CUADRO No. 20
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar Poblado Pob. SITUACION MIGRATORIA INTERNA

Total 1 2 3| 4 5 6 7 8 9

IVILLA NUEVA 23783 7626 74 7 3219 65 561 9 12103 119
SANTA ISABEL 11 16171 2367 306 2| 3948 5 1524 9 7989 21
BARCENAS 13337 7611 75| 1 1149 1 138] 3 4328 31
MARTIRES DEL PUEBLO 12719 2380 106) 1 3478 7 1513 7 5210 17,
CIUDAD PERONIA 12040 4574 709 2 1098] 11] 459 4 5143 40
IVILLALOBOS I 11890 7452 39 4 457 13 99 1 3805 20
CIUDAD REAL | 11370 6415 570 10] 1291 59 509 23 2377 116
355901 120664 8977 150] 60738 828 22428] 471 140167 1478

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 21
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
LUGAR POBLADO SEGUN PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. SITUACION MIGRATORIA INTERNA

Total 1 2 3| 4 5 6 7 8| 9

IVILLA NUEVA 6.70%| 6.30%| 0.80%| 4.70%| 5.30%| 7.90% 2.50% 1.90% 8.60%0 8.10%
SANTA ISABEL I 4.50%| 2.00%| 3.40%| 1.30%| 6.50%]| 0.60%) 6.80%)| 1.90% 5.70%) 1.40%
BARCENAS 3.70%| 6.30%| 0.80%| 0.70%]| 1.90%| 0.10% 0.60%0 0.60% 3.10% 2.10%
MARTIRES DEL PUEBLO 3.60%| 2.00%| 1.20%| 0.70%]| 5.70%| 0.80% 6.70% 1.50% 3.70% 1.20%|
CIUDAD PERONIA 3.40%| 3.80%| 7.90%| 1.30%| 1.80%| 1.30% 2.00%)| 0.80%) 3.70%) 2.70%)
IVILLALOBOS I 3.30%| 6.20%| 0.40%| 2.70%| 0.80%| 1.60% 0.40% 0.20% 2.70% 1.40%|
CIUDAD REAL | 3.20%| 5.30%| 6.30%)] 6.70%| 2.10%| 7.10% 2.30%) 4.90%) 1.70% 7.80%)
100.00%6|100.00%6/100.00%6{100.00%6|100.00%6]100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00% 100.00%|

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 22
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
POBLACION TOTAL SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pab. SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Total il 2| 3] 4 5 6] 7 8 9
VILLA NUEVA 100.0096/32.10%]| 0.30%| 0.00%/13.50%]| 0.30%| 2.40%) 0.00% 50.90% 0.50%
CIUDAD PERONIA 100.00%|38.00%0 5.90% 0.00% 9.10%]| 0.10%| 3.80% 0.00%| 42.70% 0.30%
100.00%|33.90%] 2.50% 0.00%017.10%] 0.20%| 6.30% 0.10%| 39.40% 0.40%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.
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Para conocer el proceso administrativo de creacion del municipio se
entrevistd a representantes del Consejo Comunitario de Desarrollo de la Ciudad
Peronia. Isabel del Cid (IDC) y René Rios (RR).

k. § JFML: ¢Co6mo nacio la
organizacion?

IDC: En el afio de 1996, se llevo a
cabo la primera organizacion que
se llamo Independencia Pro
Mejoramiento. Esta se convierte en
COCODE en el afo 2006 hasta la
fecha. Unas personas participaron
hasta el afio 2010 y luego tomamos
el cargo en esa fecha.

" JFML: ¢Cuando inicia el tramite
de creacion del municipio de Peronia?

IDC: El dia 09 de diciembre del afio 2009 se presentd el expediente a
Gobernacion Departamental. De ahi, pasé a manos al IGN, el INE y luego el
INFOM, entonces ha ido avanzando. Ayer nos reuniamos en Concejo y se informé
que la papeleria estd en Gobernacibn nuevamente y esperamos que pase a
SEGEPLAN.

JFML: ¢Apoya la poblacion esta iniciativa?

IDC: Hay entidades que no van a estar de acuerdo. Pero la mayoria, si. Algunos
dicen que nos vamos a
beneficiar en muchas cosas.
Hasta ahora no contamos con
una mini Muni movil, que es
importante. En algunas
familias encontramos nifos
que ni siquiera estan inscritos
en la Municipalidad, porque de
Peronia hacia Villa Nueva.
Para llegar necesita Q. 20.00 y
si el esposo solo dejo Q10.00 %
para la comida de todo el dia, === -

definitivamente no va a ir. Lo que queremos es que se lleve a cabo el municipio
para que toda esta poblacién, 83 mil personas, se beneficien un 75 por ciento,
casi todos, porque son pocos los que podran tener recursos.
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FML: ¢Coémo se explica la necesidad de la creacion del municipio?

IDC: Por la distancia de Peronia a Villa Nueva, entre la primera y Ciudad de
Guatemala hay 14 kilometros, el trafico intenso, la necesidad de un mejor empleo
para la poblacion que vive alli, porque si fuésemos un municipio, generariamos
trabajo para mucha poblacion y mirarian a Peronia de otra forma. Por la misma
distancia de la colonia, no han llegado muchos proyectos, o empresarios. El afio
pasado llegd la pasteleria Holandesa, tenemos un nuevo cable “Cosmovision’,
Peronia que ya tiene su fundacion alli, también contamos con un canal local que
es Peroniavision (canal 99).

JFML: ¢Cuédl es la situacion de los servicios publicos urbanos?

IDC: El alumbrado publico alcanza a un 80%, se tiene mejor seguridad que afios
anteriores. En el afio 2005 Peronia estaba en tinieblas, solamente habia en la
calle principal, ahora ya cuenta con la mayor parte. En cuanto al agua entubada
con el problema de siempre. Trabajamos para que el agua sea propia, porque
tenemos el lugar apropiado que estd en la finca militar La Selva, que también
estamos luchando por esa area protegida.

JFEML: ¢Hay muchas viviendas sin abastecimiento de agua entubada?

IDC: Ante todo en los asentamientos porque la poblacién ve un espacio y trata de
invadir, entonces, en algunos asentamientos hay agua pero en otros no.

JFSC: ¢En cuanto al tema de educacion como estan, hay centros
educativos?

IDC: Tenemos escuelas, estan aumentando los colegios, también guarderias para
nifios. En este afio, el 22 de enero inauguramos clinicas dentales en Peronia, ya
es otro proyecto grande cuenta con 17 millones de quetzales, el beneficio esta
llegando.

JFSC: ¢Con respecto al area del nuevo municipio tienen un mapa con
delimitaciones reales?

IDC: Asi es, porque IGN cuando trabajé delimito.
JFML: ¢ Tiene un estimado de la poblacion actual?
IDC: Vamos por 80 a 83 mil personas.

JFML: ¢ Cuéntos asentamientos precarios tienen actualmente?
IDC: De 12 a 13 asentamientos.
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JFML: ¢Como visualizan su sostenimiento como municipio?

IDC: Creemos que Peronia llena los requisitos, tenemos como probables fuentes
de ingresos, el IUSI, los impuestos, boleto de ornato. La pregunta es ¢como
hacerlo?, planteamos educar a la persona como lo estan haciendo los alcaldes de
ahora. En cualquier solicitud, que vaya el boleto de ornato para todos paguen la
tasa municipal. Algo similar a cuando llenamos una papeleria nos decian tienen
que traer su empadronamiento. Pero si la Municipalidad usara esa estrategia
todos estariamos pagando y también lo del IUSI.

JFML: ¢Qué factores favorables han tenido para este proceso?

IDC: Tiene que ver mucho la organizacidén, agradezco al presidente actual del
consejo, César aparte de trabajar en el INE es licenciado y el es una persona que
nos motiva a hacer las cosas claras y transparentes. Se hace una gestion sin
pedir nada a nadie, no lo hacemos porque podriamos tener sefialamientos el dia
de mafana. Eso es lo que nos ha ayudado, nos motiva a leer, nos motiva a hacer
las cosas conforme los articulos de ley y digo que eso es lo principal. Si estamos
organizados podemos lograrlo y de una manera diferente para alli si que ensefiar
a los demas como lograrlo. Y en una organizacion como me hablaba la
Licenciada Loyda Torres cuando se hizo municipio Union Cantinil, para ellos fue
imposible gobernar los cuatro afios. Bueno hay muchas cosas, pero como
organizacion seguirnos preparandonos también.

JFML: ¢Como estan organizados en el territorio de Peronia?

IDC: En Peronia no solamente es el
COCODE del éarea central sino que
hay cinco, tenemos uno en el
asentamiento Gran Mirador vy
tenemos otro en Jerusalén,
tenemos uno en La Selva y otro en
la aldea EI Calvario y otras
organizaciones. Porque es
imposible que uno se alcance para
ver todos lo que esta pasando a su
alrededor. Peronia se ve chiquito
pero cuando lo trabajamos es muy
grande de hecho que ni la
poblacion que vive aqui conoce
o toda Peronia, conocemos gle_ la
VILLA NUEV&?“@B%T-EIMAl&a casa al centro, las clinicas megllcas
3 e " estan en esta area y la poblacién no
sabe que existe una en Peronia, y ¢Ddnde esta? y ¢(Como hago para llegar?,
entonces es imposible, nos encargamos como COCODE Peronia del centro,
somos el Cocode central.

M
DR
S HRamir
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JFML: ¢Cuédles son las necesidades mas grandes que tiene Peronia?

IDC: El agua, sin ella nadie puede vivir; la seguridad, vivienda y drenajes. Sin
drenajes, nos va a pasar lo de la zona 6 que estamos en lo alto, y vamos ir a
parar al rio San Lucas y al rio Parramefio. Esas son las mas importantes, aunque
para mi son los drenajes primero, por la seguridad de todos los que estamos aca,
porque Peronia esta sentada sobre arena, no tiene mucha tierra dura sino que es
arena. Entonces nos preocupa, Yy Si me tocara trabajar en comision, me
dedicaria primero a lo que son drenajes.

JFML: ¢ Actualmente hacia donde desfogan los drenajes?

IDC: Tenemos unas fosas sépticas a donde llega todos esto, pero muchos ya
estan tapados, son 7 pozos y algunos de ellos ya estan colapsados, no tenian
mantenimiento y hasta ahora ya se esta tratando con los contactos, porque como
COCODES somos una organizacién pero no tenemos la misma autoridad que un
gobierno municipal o el gobierno. Mas problemético es cuando pertenecen a un
area privada.

JFSC: ¢El agua de donde la obtienen?

IDC: De hecho cada colonia tiene su pozo de agua, como las colonias privadas
tienen sus propios, de hecho estas colonias no usan el agua de Peronia, cada
colonia tiene su propia agua.

JFML: ¢Cuéntas colonias hay alli en Peronia?
IDC: Son 58, mas o menos.
JEML: ¢ Tienen fuentes superficiales de agua?

IDC: En lo alto de la finca militar en el area protegida pasa una corriente de agua
que viene del lado de San Lucas porque alld comienza las cuencas. Estabamos en
una reunién de COCODES con los del Aguacatal y ellos nos comentaban que
tienen 42 nacimientos y 7 nacederos de agua establecidas. San Lucas esta en lo
alto, estamos un poco mas en bajo y toda esa agua viene. El rio Parramefio tuvo
aguas claras, la poblacion del Carmen iba a lavar ropa y a traer agua limpia, la
arenera vino a destruir esto. Ahora el rio de San Lucas cuando baja, disminuye
por la basura, ya se filtra el agua, ya no se ve la presion del agua. Si destruyeran
mas los cerros de alli, nos quedariamos totalmente sin agua.

En el Congreso de la Republica decian que debian haber dejado una distancia de
100 metros a ambos lados y solo dejan 15 metros de distancia. Solo
imaginémonos que va a pasar, Dios no lo quiera, un terremoto como en el afo
1976, si eso quedo en pastelito, una cortada de pastel, un temblor fuerte puede
partir esto en la mitad.
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4.2.5 SIPACATE

CUADRO No. 23
MUNICIPIO DE LA GOMERA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar Poblado Pob. Total SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1] 2 3 4 5 6 7 8 9
LA GOMERA 7595 4795 44 13 366 83| 127 3 2072, 92,
SIPACATE 7279 5195 34 5 256 25 50 3 1624 87
47971] 32139 647 42 3172 154 639 17 10761 400

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacion. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 24
MUNICIPIO DE LA GOMERA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob. Totall SITUACION MIGRATORIA INTERNA
1 2 3 4 5 6 7 8| 9
LA GOMERA 15.80%| 14.90%| 6.80%| 31.00%| 11.50%| 53.90%| 19.90% 17.60%| 19.30% 23.00%
SIPACATE 15.20%| 16.20%] 5.30%| 11.90%| 8.10%| 16.20%| 7.80% 17.60%| 15.10% 21.80%
100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00%) 100.00%)|

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblacién. INE, Guatemala, 2002.

CUADRO No. 25
MUNICIPIO DE LA GOMERA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
SITUACION MIGRATORIA DE LA POBLACION TOTAL
ANO 2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar Poblado Pob, SITUACION MIGRATORIA INTERNA
Totall 1 2 3] 4 5 6 7| 8 9
LA GOMERA 100.00%| 63.10%| 0.60%| 0.20%]| 4.80%| 1.10%]| 1.70% 0.00% 27.30% 1.20%|
SIPACATE 100.00%| 71.40%| 0.50%| 0.10%]| 3.50%| 0.30%]| 0.70% 0.00% 22.30% 1.20%|
100.00%| 67.00%| 1.30%| 0.10%| 6.60%| 0.30%| 1.30% 0.00% 22.40% 0.80%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base al XI Censo Nacional de Poblaciéon. INE, Guatemala, 2002.

Para conocer la postura del gobierno municipal de la Gomera frente a la
reivindicacion de los vecinos, se entrevisto al alcalde de la Municipalidad, Rafael
Lépez Flores (RLF).

JFML: ¢Qué representa Sipacate para la Municipalidad de la Gomera?
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RLF: Sipacate tributa 600 mil quetzales que son ingresos al afio, pero nos
representa un egreso de mas de 2 millones y medio.

JEML: ¢Han hecho obras en ese lugar?

\

RLF: En obras un 70% ha sido
en Sipacate. En las elecciones
anteriores la poblacion de aca
se disgusté porque la mayor
parte de presupuesto se
utilizaba alla. Lastima que
nuestra poblacion en el pais
nunca se valore y nunca
valoren también lo y bonito que
tiene nuestra tierra, hay mucha
poblacibn que afiora salir a
conocer Cancun, Acapulco vy
algunos lugares fuera de
nuestro pais e internamente no
nos hemos fijado que tenemos lugares maravillosos como en cualquier parte del
mundo, porque tenemos areas naturales y no artificiales y no las valoramos, y de
igual manera le puedo decir con mucha seguridad de que la poblacion nos
demandé en esta eleccidén duro porque dicen que todos los proyectos se van air a
Sipacate y de hecho el sabado, se va a inaugurar un muelle en donde se invirtio
mas de 10 millones de quetzales y que se consiguidé un proyecto bastante con
COVIAL, la diferencia es la siguiente, y es mas, tenemos en proyecto un area
turistica en la Empalizada.

Si usted no vende su producto o no valora su producto, que esta haciendo, porque
estamos obligados a velar por todo el municipio como autoridad municipal, pero
nuestro potencial turistico se llama Sipacate. Entonces no podemos darle
crecimiento por decirle un ejemplo al
Terrero, al Chompero o al Cerro,
donde no hay potencial turistico
como alla.

Para empezar logramos quitar la
contaminacion de un basurero que
la administracion encontr6 en la
entrada de Sipacate. Se compr6 un
terreno en equis lugar, se trasladé
ese basurero, se logré otra imagen,
se arreglaron sus calles, su buen
mercado, estamos por hacer un
parque también. Desde el inicio
incluso se asfalté todas las areas hacia la playa, por la carretera a la Empalizada e
igual para el Paredén. Tiene menos problematica con la contaminacion.
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En la Gomera se encuentra seguridad en comparacion con el Puerto de San Joseé.
Incluso, en Semana Santa, en el plan de contingencia tenemos involucrado a
PNC, Bomberos, IGSS, Centro de Salud Publica y COCODES del area que tiene
que ver con la playa y como Municipalidad. El IGSS nos da 8 salvavidas,
contratamos 25 salvavidas para darle cobertura a toda la playa, para que los
viajeros y los turistas disfruten su estadia.

¢Porqué darle prioridad a Sipacate?. Debido al potencial turistico, tarde o
temprano como municipio o como aldea, lo que importa es que lo vean y que las
personas tengan un empleo donde se puedan ir a ganar. Posiblemente hay
jovenes que ya sacaron sus cursos en turismo, hoteleria y encuentren un lugar
donde ganarse los centavos. Entonces, la idea es crear fuentes de turismo,
porque, de momento Sipacate si no fuese que se le dé su lugar con el potencial
turistico, no se va a desarrollar nunca por dos razones: sOlo existe la pesca
artesanal, que hay un 60 o 70% de personas que directamente de eso viven y la
otra es la industria de la sal nada mas. Son dos cosas de las cuales sobrevive la
poblacion.

JFML: ¢ Estan generando una tercera oportunidad laboral?

RLF: Le estamos poniendo ganas a la inversion en el sector turistico, porque
podemos hablar de que si el potencial turistico se logra levantar, pues cuando
menos alli hay frijolitos y dinero. En cambio, en las dos cosas que le digo, la
cuestion de pesca y sal, solo es una pequefia temporada, después se quedan
sentados, pensando que van a ser mafiana. Esa es la diferencia.

4.2.6 SANTO TOMAS DE CASTILLA

CUADRO No. 26
MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar poblado Total Situacién migratoria
1 2 3 4 5 6] 7 g 9
PUERTO BARRIOS 27652 21829 69 AN 369 7 69 9 4859 340
SANTO TOMAS DE CASTILLA 6377) 4384 42 3 204 10 80 1630) 24
81078 59873 314 43 2279 154 555 19 17169 672

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a datos del Censo Nacional de Poblacion. 2002.
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CUADRO No. 27
MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacidon migratoria
1 2 3 4 5 6 7 8 9
PUERTO BARRIOS 341% 36.5%| 22.0% 721% 16.2% 50.0%] 12.4%| 47.4% 28.3% 50.6%]
SANTO TOMAS DE CASTILLA 7.9%  7.3% 134%  7.0%  9.0% 6.5% 14.4% 9.5% 3.6%
100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0% 100.0%|  100.0%  100.0% 100.0%  100.0% 100.0%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez L6pez en base a datos del Censo Nacional de Poblacién. 2002.

CUADRO No. 28
MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacion migratoria
1 2 3 4 5 6 7 8 9
PUERTO BARRIOS 100.0%] 78.9%| 2% A% 1.3% 3% 2% 0% 17.6%] 1.2%)
SANTO TOMAS DE CASTILLA 100.0%| 68.7%] 1% 0%  3.2% 2% 1.3%| 25.6% A%
100.0%] 73.8%] 4% A% 2.8% 2% 1% 0% 21.2%) 8%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez L6pez en base a datos del Censo Nacional de Poblacién. 2002.

La solicitud para la conversion de la aldea de Santo Tomas de Castilla en
municipio de Izabal fue presentada a finales del mes de octubre del presente afio.
Para conocer los antecedentes del proceso se entrevisto a representantes.
Asociacion de Vecinos Unidos por el Desarrollo Integral de Santo Tomas de
Castilla (COVUDISA) Presidente.
Msc. Nixon Mota (NM),
Vicepresidente. Lcda. Lesvia
Cardona (LC). Vocal I. Sr. Arturo
Vidal y Prosecretaria. Srita. Arelis
Alvarado (AA).

JFML: Como se organizan y cual
es el avance en el proceso de
creacion del municipio de Santo
Tomas de Castilla.

NM: Somos un grupo relativamente
joven, somos el tercero en su
género. Antes han existido 2 grupos que tengo entendido, aproximadamente 7
aflos atrds se habia conformado el primero, no se llegaron a consolidar por

— W
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cuestiones evidentemente de tinte politico, se conformaron aqui de la noche a la
mafana y sin ninguna sustentacion solida, es decir; trabajarlo de brazo a brazo
con la poblacion. Luego se formé a los 4 afios posteriores el siguiente grupo que
tampoco logré inscribirse o establecerse como tal cumpliendo los requisitos
juridicos que esto conlleva, esto hace aproximadamente unos 3 afios y el afio
pasado nos organizamos, ya este afio, el 24 de febrero salié6 nuestra inscripcion
con todos los avisos correspondientes.

La organizacion se llama Asociacion de Vecinos Unidos por el Desarrollo
Integral de Santo Toméas de Castilla (COVUDISA). Dentro de los ejes
transversales esta el de trabajar la Asamblea General que son los alcaldes
auxiliares de Santo Tomas de Castilla que son 48 comunidades. No abarcamos
algunas por considerar que como lo dijeron ya en su momento, el IGN va a
determinar de donde a doénde, consideramos que el territorio de Santo Tomas
comprende desde la Ceiba que esta al otro lado de los tanques de refineria que
ustedes vieron en el camino, de alli hasta aca (Complejo Deportivo). Estas areas
no las hemos incluido por considerar que lo va a establecer el IGN en su debido
momento.

Hay que reconocer también que Santo Tomas de Castilla fue reconvertida a aldea
en 1921 mas o menos, hace 96 afios éramos municipio. Existe una solicitud que
se hizo al Sefior Presidente de ese entonces Alfonso Portillo por parte del sefior
Oscar Muifioz donde unipersonalmente le solicita al Sefior Presidente que
derogue el acuerdo con que fue suprimido a aldea, que al derogar ese acuerdo,
surge nuevamente como municipio, pero le respondieron que debia seguir el
debido proceso administrativo actual.

Hasta esta fecha no se ha presentado una solicitud formal siguiendo los canales
correspondientes. Estamos en la fase de depuracién de lo que son las firmas y
estamos recolectando mas firmas, tenemos presente que los requisitos a cumplir
son los establecidos en el nuevo CdAdigo Municipal y sus reformas. Nuestra meta
es llegar a alcanzar un 60% del 10% que la ley establece del numero de
habitantes. Consideramos tener una poblacion de 34,720 habitantes. Pues eso es
lo que estamos haciendo, como les mencionamos en un principio, COVUDISA ya
se dio a conocer en Santo Tomas de Castilla en medios de comunicacion,
solicitamos audiencia al Concejo Municipal, al Sefior Alcalde, al Gobernador
Departamental.

Estamos recolectando datos que van a ir dentro de las fichas técnicas que
determinan que potencial tiene el municipio como: Educacion, salud, fuentes de
trabajo, sistemas bancarios. Hay municipios que se crearon quizd por muy buena
voluntad politica pero que no tenian ese nivel, esos recursos naturales como
infraestructura, lo que vino a generar un estancamiento.

Para investigar con los compaferos nos dividimos por sectores, hay un
compafero que tomo el sector religioso. Por cuestiones de trabajo no lo habia
podido hacer y me trasladé la informacion, hay 46 iglesias evangélicas. Las
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iglesias catolicas estan divididas en parroquias. Hay 2 parroquias y 4 oratorios,
solo en el casco urbano. Tienen un oratorio que es una iglesia que esta en una
colina pero como todavia no ha llegado a categoria de parroquia. Solo en el area
protegida que tenemos, hay 4 iglesias evangélicas, aparte los oratorios.

JFSC: ¢Tienen un area protegida?

NM: Si, El Cerro San Gil. Es nuestro centro verde natural que poco a poco las
personas han ido deforestando porque no hay control, es patrimonio de Santo
Tomas de Castilla. A las autoridades actuales y las que han estado no les ha
interesado en lo mas minimo. No han reglamentado, no han regulado que cierta
area no se debe talar.

LC: En educacion hay 65 establecimientos educativos.

JESC: ¢Hay nacimientos de
agua?

NM: De alli es de donde se
abastece de agua Puerto Barrios,
Santo Tomas de Castilla y otras
comunidades circunvecinas de alla
arriba.  Asimismo, la meta que
tenemos es crear una ficha técnica
ya con estos sefialamientos en cada
uno de los sectores, tanto religioso,
educacion,  seguridad, sistema
financiero, banca  empresarial,
sistema de transporte, area deportiva, de recreacion, cementerios, hospitales,
Centros de Salud, Puestos de Salud, rastros, y hasta terrenos para construccion.

LC: Y una de las cosas como a veces se dice como esta tan cercano el puerto a
Santo Tomas, econdmicamente le afectaria a Puerto Barrios, es la idea que a
veces la poblacibn maneja pero habria que hacer un estudio econémico de cual
seria la situacién porque lo que sucede, y es que si vamos a Puerto Barrios, tiene
mucho problemas de infraestructura, especialmente en verano en el area central.
No estamos tan mal en cuanto a infraestructura, si usted va en las calles, porque
como los COCODES han trabajado y como Santo Tomas de castilla es
considerada como una aldea y Puerto Barrios, sus calles no se han organizado, no
tienen organizacion de la comunidad, hasta ahorita ya inician ellos a organizarse,
ellos practicamente no pueden, la Municipalidad no puede y nos han arrastrado
automaticamente porque ni pueden ayudarse a ellos mucho menos a .

JFML: ¢Qué los motiva a independizarse?

LC: Hace bastante tiempo, proyectos de desarrollo para Santo Tomas por parte de
la Municipalidad no hemos tenido, incluso nos decia el interventor de la Empresa
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Portuaria por lo que la Empresa Portuaria genera, Santo Tomas deberia tener sus
calles de oro decia €él, hemos tenido proyectos de desarrollo, lo que ha habido es
que todas las colonias tienen sus autoridades, sus COCODES y estan bien
conformados y ellos han buscado proyectos por donde puedan por la
organizacion.

JFML: Esta puede ser la fortaleza.

NM: Comparamos con Puerto Barrios a pesar de que ya casi se va cerrando esa
linea, de donde es Puerto Barrios y donde es Santo Tomas de Castilla, podemos
comprobar de que Puerto Barrios tiene un grave subdesarrollo, estdn mal en su
ornato, graves y eso ya es centenario, Puerto Barrios cumple ya 113 afios de su
creacién como municipio y luego vemos que hay un problema peor ain porque no
existe un tratamiento de lo que es la eliminacién de los desechos sélidos y este va
a dar directamente a la bahia y dentro de unos 10 o 20 afios estamos teniendo un
fango alli, y es un puerto tan importante , que por aqui entra y sale un buen
porcentaje de la economia del pais.

Bueno, si comparamos los grupos etareos organizados en sociedad civil podemos
comparara de que en Santo Tomas de Castilla, los COCODES por ejemplo, no
solo estan mas organizados si no que se observa que hay una participacion activa,
voluntaria, consciente y eso es lo que le ha permitido a Santo Tomas de Castilla
tener un mejor ornato, tener sus calles asfaltadas, tener por lo menos mas areas
de recreacion, canchas deportivas en cada una de sus colonias, barrios, en el area
urbana y rural, le ha permitido también acceder a los servicios basicos como es el
agua entubada y energia eléctrica a todas las comunidades, nos hace falta 4
comunidades en el sector del Cerro San Gil sur, que son las aldeas de El
Tamarindal, Buena Vista, ElI Mirador y El Castafal para llevar estos servicios a
estas comunidades, pero igual, no es que no estén organizados, al contrario ellos
estan activando siempre, y lo que hemos tenido en los ultimos 16 afios no han
sido aportes ni del Consejo de Desarrollo y de la municipalidad, son proyectos que
han gestionado los mismos alcaldes auxiliares con otras dependencias.

Asi que esta es la diferencia que
marca el que un pueblo alcance paso
a paso su crecimiento y desarrollo
poblacional y de infraestructura, entre
Puerto Barrios y Santo Tomas, esta
bien marcado.

JFEML: ¢Han previsto la dotacion de
servicios y cobrarlos?

LC: Alli es donde ya entraria de que
ellos tienen que hacer conciencia a la
poblacion de Puerto Barrios, porque lo .
gue sucede es que la mayoria de agua potable es de Santo Tomas de Castllla
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quiere decir que all4 se necesita hacer conciencia porgue posiblemente aca haya
algo también en cuanto a la boleta de ornato por eso la poblacién aqui en Santo
Tomas ya sabe que hay que cumplir con los impuestos. Ahora, con respecto a
Puerto Barrios, solo con el hecho de que no haya organizaciones, es como cierta
apatia, ellos estan acomodados.

NM: Porque Santo Tomas de Castilla los ha mantenido todo el tiempo.
JFSC: ¢Cual podria ser la delimitacion del territorio del municipio?

NM: De hecho, se ha manejado de lo que es el rio Cacao hipotéticamente
hablando, delante de Pradera, el primer puente que esta alli, sobre la ruta, para
este lado.

JFML: ¢Como esta la situacion del agua en este lugar?

LC: Fijese que se dan varias cuestiones , solo como ejemplo el agua, el agua a
Puerto Barrios le llega de Santo Tomas y no porgue ellos no tengan, ellos tienen
pero porque desde sus inicios, el agua les llegaba desde Santo Tomas, entonces
ellos no han hecho nada por dejados, porque tuvieron un aporte de 30 millones
para mejorar su agua y porque no dijeron, ya Santo Tomas cada vez va creciendo
mas y lo que sucede que van a solicitar el agua, que la tiene una empresa, que la
tiene otra, la van negociando y ha Santo Tomas le van quitando agua y a ellos de
todos modos alla ya no les llega agua, y ese es otro problema.

4.2.7 EL RANCHO

CUADRO No. 29
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar poblado Total Situacion migratoria
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN 6061 5446, 56 7 163 33 353 3
EL RANCHO 5396 3983 57 255 2 56 1041 2
34343 30146 424 9 1008 5 198 2 2536, 15

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a datos del Censo Nacional de Poblacién. 2002.
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CUADRO No. 30
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacion migratoria
1 2| 3] 4 5 6) 7] 8| 9
SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN 17.6% 18.1%| 13.2% 77.8% 16.2% 16.7%] 13.9%] 20.0%
EL RANCHO 15.7%|  13.2%| 13.4% 25.3%| 40.0%| 28.3% 41.0%| 13.3%
100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0%|

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a datos del Censo Nacional de Poblacion. 2002.

CUADRO No. 31
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN
POBLACION TOTAL SEGUN SITUACION MIGRATORIA POR LUGAR POBLADO
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacion migratoria
1] 2 3 4 5 6 7 8 9
SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN 100.0%  89.9% 9% A% 2.7% 5% 5.8%] .0%]
EL RANCHO 100.0% 73.8%  1.1% 4.7% 0%  1.0% 19.3% 0%
100.0%| 87.8%|  1.2% 0%  2.9%) 0% 6% 0%  7.4% 0%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Ldpez en base a datos del Censo Nacional de Poblacion. 2002.

Para conocer del proceso de creacién del municipio se entrevistdo a los
representantes del Comité, Alfonso Paiz Flores (APF) y Lic. Raymundo.

JFML: ¢Cuando plantearon la solicitud de conversion de ElI Rancho en
municipio?

APF: Este es el quinto intento, ingresamos el expediente en 1996, tenemos 5 afios
de estar discutiendo. Se ha entrampado el trdmite, ahora tenemos una revocatoria
gue fue planteada. La sala de lo contencioso administrativo esta por resolver, sino
existe apertura a prueba. Los memoriales los resuelven a los 2 meses aunque la
ley establece que debe hacerse en un maximo de 48 horas. Estamos en una
diferencia juridica, posiblemente no haya otro caso que esté entrampado de esta
manera.

El Rancho tiene mayor movimiento econdmico que San Agustin Acasaguastlan.
Después de varios intentos, hay un desencanto de nuestra gente. Trataron de
bloquear el proceso y convirtieron en aldea un barrio que era de El Rancho, Barrio
Santa Gertrudis. Otro problema es que el actual secretario de Gobernacion es de
San Agustin y él ha bloqueado.

El caso nuestro es muy particular porque esta en una disputa que va a cumplir 5
afios porque ellos quieren que el intento de 1996, quede abortado, para que se
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inicie de nuevo. Si fuera asi seria la muerte de esto porque ya se requeriria 20 mil
habitantes y ese requisito ya no lo cumplimos.

LR: Existe una providencia que es la que toman como base para decir que el
expediente termind y que si queremos tenemos que iniciar un nuevo proceso. Una
providencia en ningin momento puede ponerle fin a un expediente de esta
naturaleza, alli hubiera sido una resolucién razonada tal como lo dice la ley de lo
contencioso: “Las resoluciones las hay de tramite y de fondo, estas ultimas seran
razonadas, atenderan el fondo del asunto y serdn redactadas con claridad y
precision”. De manera que esa providencia no tiene validez y no puede ponerle
fin a un expediente de esta naturaleza.

Esta es la primera parte del expediente donde el presidente es Alfonso Paiz
Flores, después entré como Asociacion donde Alfonso forma parte de la
Asociacion también, pero esta asociacion estd viva digamoslo asi, igual que el
expediente porque incluso, esta inscrito en el Registro Civil, tenemos personeria
juridica. Lo que el Comité que no quiere que seamos municipio alega es que
nuestra asociacion no tiene personeria segun ellos y que para actuar tenia que
haber sido a través de un mandato autorizado por este comité, pero en nuestros
estatutos dice que la asociacion fue creada para darle seguimiento al proceso pro-
municipio. Aqui esta el problema y dicen que si la asociacion quiere que inicie otro
proceso porque éste ya terming, segun ellos, con esa providencia, entonces
nosotros estamos aferrados a que esa providencia no le ha puesto fin al
expediente.

Lo que sucedio alli es que la forma de redactar no esta clara, porque incluso los
dictamenes es prohibido tenerlos como resoluciones dice la ley de lo contencioso.

Por otra parte en 1992, pensamos que era importante participar politicamente para
disputar el poder local, hasta alli conocimos que habia la instancia de los comités
civicos, nosotros fundamos un Comité Civico de Integracion Social y le ganamos a
otros partidos, porque El Rancho siempre habia esperanzado en los partidos
politicos, pero esa vez, con la primera participacibn de un comité civico se
participé y se les gand, desde alli, EI Rancho empezd a poner alcaldes y la
rivalidad se acrecentd, por eso los de San Agustin no quieren a El Rancho, claro,
nos respetamos, nos hablamos con ellos, pero no quieren dejarnos libres. El
Rancho es la Unica aldea que esta después del rio Motagua, estamos hasta atras,
Nnosotros queremos ser municipio pero del Motagua para alla, ya lo de mas es de
ellos. Este mapa se hizo en 1996, es el mejor esfuerzo de nosotros y queremos
complementarlo y es lo que ellos se han cerrado como administracion y la
indiferencia de la cuestion legal, pero se les demostrd y ellos ya se preocupan que
El Rancho decide, y por eso hay una rivalidad historica.

Nosotros estamos ubicados en una zona estratégica, envidiable y esto es algo
natural, quien no conoce El Rancho y eso es lo que a ellos les molesta, a esto
obedece el bloqueo sobre el proceso. También habia una estacion de ferrocarril
que sirvio cuando se explotd el mineral del marmol, también fue Terminal de
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buses, Las Velasquez y otras empresas entraban alli, es mas, habia un puente
colgante y digo habia porque el Agatha se lo llevd, una belleza de puente que tal
vez solo van a ver en fotos, todo esto ha despertado celos o envidia por eso han
bloqueado cualquier intento de volvernos municipio.

Hay otras cosas colaterales que ya no tiene que ver la regién de San Agustin con
la enajenacion que hay con los jovenes, ellos deberian de hacer suyo este
proyecto, pero se ha bloqueado de otra manera para que ellos no intervengan en
estas gestas revolucionarias, el rock, las drogas, la prostitucion, ustedes van a El
Rancho y encuentran a jovenes desgastando su vida y ellos no se integran a estos
movimientos y nosotros no tenemos los recursos econdmicos para una educacion
colectiva de apropiacion cultural. Otro fendmeno que se da aqui es que hay mucha
gente de afuera, de casi todos los departamentos, inclusive hasta de fuera del
pais. Hay una colonia que se llama El Milagro, cuenta como con 300 casas y
querian convertirla en aldea pero ya no prosperé. El actual alcalde de San
Agustin es de ElI Rancho, pero es joven y no tiene experiencia, le falta
personalidad y criterio y no le conviene apoyar nuestra causa porque el es alcalde
de todo el municipio.

4.2.8 CIUDAD PEDRO DE ALVARADO

Para conocer el avance del proceso de creacién del municipio de Ciudad
Pedro de Alvardo se entrevistd al Secretario del COCODE de dicha aldea. Sefior
Jaime Napoledn Jarquin Duarte (JNJD).

JNJD: Los de Moyuta dicen que no tenemos para vivir y que dafiariamos mas del
60 por ciento del territorio y todo eso son falacias porque ellos mismos firmaron
ese dia, le voy a poner un caso, convocé el alcalde que en ese entonces era don
Magno Lemus, convocO a una reunidon donde solo tenian que haber 10
representantes de comités de la parte baja y toda la gente que quisiera de la parte
alta, la reunion se hizo en el salén municipal y casualmente aqui llegaron como
unas 200 personas y de la parte alta de “ADIMO” llegaron 3 personas nada mas,
el Gobernador, no llegd el representante del magisterio que dijeron que si iban a
estar y de ninguna otra asociacion de Moyuta, solamente las de ADIMO, que es
una asociacién que creo ni personeria juridica tiene y mucho menos miembros, alli
llegamos a un acuerdo de que el Gobernador iba a dar el visto bueno.

Casualmente en los ultimos meses de gobierno de Alvaro Colém retorno el
expediente a Gobernacion, ya estaba don Miguel Gonzalez de gobernador quien
tenia 3 dias para avisar a las partes, sin embargo, fue hasta hace 8 dias atras que
el nuevo gobernador don Jaime Estrada nos notific6 que el expediente habia
regresado, pero lo cierto es que las 3 cosas en que ADIMO presentd una
impugnacién, Uno: que las firmas en el documento son falsas, lo cual pues esta
abierto para que el gobernador verifique, estd el niumero de cédula de las
personas, su nombre y lugar de procedencia. Dos: que dafiamos el 60 por ciento
de su patrimonio y Tres: que no tenemos agua, cuando el agua que tenemos aqui
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se surte de una finca privada que esté en las Silas, hay un contrato vigente por 25
afnos.

Ciudad Pedro de Alvarado solo el superado a nivel Jutiapa por Jutiapa cabecera,
Progreso, Asuncion Mita y Jalpatagua, de alli ningin otro municipio, inclusive hay
municipios que si ustedes van al cono sur, en Zapotitlan, EI Adelanto, pero ni
bancos hay todavia, Pasaco nuestro vecino tiene 15 dias de que Banrural abrio
una caja rural, ni siquiera es banco. En cuanto a la poblacion, si ustedes
preguntan, nadie quiere estar aliado a Moyuta, por otro lado la ley nos autoriza
pedir una consulta popular sobre si la cabecera municipal deberia seguir siendo
Moyuta o Ciudad Pedro de Alvarado.

En cambio, si dividimos el municipio, les vendria su mismo IVAPAZ a ellos, les
guedaria un promedio como de 60 comunidades a la parte alta y un promedio casi
de 60 comunidades a la parte baja, porque hay una cosa curiosa, cuando se hizo
la reunién de COCODES en Moyuta, en donde llegaron los 94 COCODES que
habia en ese tiempo, 58 de ellos pidieron pertenecer a Ciudad Pedro de Alvarado,
en lugar de estar con los de la parte alta, hubo aldeas como Barranca Honda,
como Las Tablas, Las Lomas, que pidieron a gritos pertenecer a Ciudad Pedro de
Alvarado y que no querian nada con la cabecera municipal, pero al analizar la
partida del municipio, en realidad se quedaban con un é&rea reducida, solo los
cafetales quedarian practicamente en la parte alta, entonces se les excluyo, pero
ellos a viva voz alli expresaron pertenecer a la parte baja.

Entonces, el expediente estd en un impase en Gobernacion porque ahora le piden
al Gobernador un si 0 no, porque el Gobernador lo Unico que debié haber dicho
era un si 0 un no después de analizar el expediente. Nosotros este proceso lo
teniamos por muerto, pero el Gobernador nos pidid6 ahora mandar a convocar al
Comité Pro-Municipio de que si le pudiéramos llevar una nueva solicitud para
activar el proceso.

JFML: ¢Lo otro que me llama la atencién es porqué ustedes como aldea
tienen una deuda en millones?

JNJD: Por la construccién del mercado, lo que pasa que este préstamo salié de la
municipalidad, o sea que, legalmente nosotros no tenemos esa deuda sino que
seria de la Municipalidad, eso es lo que ellos pelean, pero si creando el municipio
tiene que crearse la alcaldia. Lo otro, es un dato falso, ellos dicen 40 millones de
deuda cuando en ese tiempo tenian 28 millones de deuda y ahorita la deuda esta
reducida a 21 millones porque algo se ha ido amortizando-

JFSC: ¢Hablando del tema de potencialidades, cual es el fuerte de Ciudad
Pedro de Alvarado con respecto a la economia?

JNJD: Tenemos, un parcelamiento donde se producen unos 60 mil litros de leche
diario, tenemos produccion de maiz, maicillo, citricos, ajonjoli, platano, y aparte
tenemos la ganaderia talvez en un 50 por ciento, aqui dentro de poco salen unos
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10 o 15 camiones de ganado para Jutiapa o para Escuintla o para El Petén,
ademas tenemos una infraestructura adecuado, en resumen le puedo decir que
nuestro municipio puede ser autosuficiente a largo plazo asi como esta El
Progreso, o Mita.

Tenemos energia eléctrica, agua entubada, porque no voy a decir que es potable
pero si tenemos suficiente agua, la mitad del pueblo tiene drenaje, y que se
robaron la otra mitad con el gobierno de turno, tenemos Policia Nacional Civil, Mini
Municipalidad, Centro de Salud, RENAP y SAT.

429 LA MESILLA

Para conocer el proceso de aprobacién como municipio se entrevisto al presidente
del Comité Pro-municipio de la Mesilla, Sefior Salvador Tovar. Quien sefial6 lo
siguiente:

Yo inicié la gestion para solicitar la categoria de municipio para La Mesilla en el
afio de 1989, ya hace como mas de 20 afos, alli tengo el expediente, y alla, el
expediente es mas voluminoso por todo lo que yo he enviado pero no me han
contestado. Miren, en 1989 fui nombrado representante de la aldea ante
autoridades superiores para solicitar la categoria de municipio, empecé las
gestiones en Gobernacién que es alli donde se empieza, Gobernacion hizo todos
los tramites, le dio audiencia a la municipalidad, son 30 dias, pero ellos pidieron 15
dias mas, lo cual se les dio, fueron 45 dias de audiencia para la municipalidad,
claro, ellos tenian que decir que no, porque la municipalidad nunca puede decir
que si, eso es razonable, pero nosotros no solo somos fronterizos porque se
necesita, talvez ustedes ya se dieron cuenta del pueblo como esta, de parte de la
municipalidad no recibimos ningain apoyo, para nada, todo el pavimento, el
crecimiento que ustedes ven aqui en La Mesilla, eso se ha hecho por los propios
vecinos y llegamos hasta el extremo de que mandamos un listado del movimiento
comercial, aqui el comercio es muy grande porgue ese es nuestro trabajo, todos
sSomos comerciantes.

El nimero de habitantes también es grande, cuando yo empecé a solicitar la
categoria de municipio, decia el Codigo Municipal en el articulo 14, que para
elevar a la categoria de municipio, una aldea necesitaba contar con 5 mil
habitantes y para esa época las teniamos, yo mandé el 10 por ciento de firmas
para comprobar que si se cumple con ese requisito. Después, con las reformas
establecidas, ya dijeron que eran 10 mil habitantes 0 mas, aqui la poblacién ha
crecido muy rapido, entonces ya contabamos con 11 mil habitantes, ahora, si
piden el numero de habitantes a la municipalidad de La Democracia, alli solo
reportan 6 mil habitantes para La Mesilla porque a ellos no les conviene que La
Mesilla sea municipio, pero solo inscritos como vecinos en la municipalidad de La
Democracia, yo fui una vez a solicitar y como hay derecho a solicitar la
informacion, habian 11 mil habitantes inscritos en la municipalidad.
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Nosotros levantamos un censo aqui, casa por casa, hace un afio o un poco mas
levantamos un censo y salieron 15 mil ochocientos habitantes. La Mesilla tiene 12
barrios pensando en que cada barrio no debiera de tener menos de 200
habitantes, pero con este crecimiento tan grande que hay, alli tenemos el barrio de
La Cruz que es el mas grande, también tenemos 3 caserios, Vueltamina, Ojo de
Agua y La Nueva Providencia, esos son caserios que pertenecen a La Mesilla.
Entonces hemos estado nosotros ejecutando esto con el Ministerio de
Gobernacion, pero ahora ya no han llegado muy buenos ministros, hasta ahora
este que esta no lo he tratado ni le he mandando otro oficio porque la verdad ya
me cansé y no hacen caso, yo quisiera que algun dia llegara un gobierno
democratico, un gobierno que le gustara el desarrollo, un gobierno que vele por el
engrandecimiento de Guatemala pero ahora los gobiernos ya no hacen eso, ellos
ya no van a ver que hacen por Guatemala sino van a ver que hace Guatemala por
ellos por eso estamos atrasados, Guatemala esta a punto de irse a la banca rota.

La Mesilla ya deberia de ser municipio, nos da mucha verglienza a nosotros
cuando vienen los turistas, aqui pasan los turistas de toda la Republica y nos
preguntan donde queda la municipalidad porque ven ellos ya un pueblo formal,
ustedes ven toda la infraestructura, no les estoy mintiendo, si ustedes fueran mas
alld se darian cuenta de lo grande que es este pueblo que se ha hecho a través
del sacrificio de los propios vecinos, porque de la municipalidad no tenemos
ningun apoyo, a nosotros nos tienen aislados, nos tienen abandonados que aun a
veces he pensado yo irnos a México con mucho gusto México nos recibiria porque
agui no nos hacen caso.

Miren, cuando yo empecé a solicitar la categoria de municipio en 1989, La Mesilla
no figuraba en el mapa, 2 AFICA DEL CASCO URBANG

entonces fui al Instituto 4__(CROQUIS,

Geogréfico Nacional
para solicitar y fue asi
como registraron en el
mapa a La Mesilla,
decia La Democracia
pero no aparecia la
aldea, ahora si
aparecemos en el mapa
y de alli para acéa es en
lo dnico que me han
hecho caso, porque
segun la Constitucion
de la Repdublica, todo
ciudadano tiene
derecho a solicitar y las
autoridades tienen la
obligacion de atender o si 0 no, pero aqui no vienen.

Barrio La Pils
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Estamos organizados,
hay un Comité Pro-
Municipio. Iniciamos el
proceso en 1989, pues
que me alegra que
ustedes estén
poniendo las manos
porque la Universidad
tiene un poder y si a
través de la honorable
Universidad nosotros
pudiéramos conseguir
lo que queremos, no

es un capricho
sefores, es una
necesidad porque
todos nuestros

impuestos se van a La
Democracia, aun, el
Consejo de Desarrollo cobra aqui a algunos comerciantes, mas a los ambulantes
que sirven para el desarrollo de nuestra comunidad, sin embargo, la municipalidad
en vez de ayudar vino y hablé con miembros de COCODE anterior para que se le
pasara una cuota de lo que el COCODE recaudaba a beneficio de la
municipalidad.

Ellos quieren gue nosotros como aldea los ayudemos y ellos como municipio no
nos ayudan, a eso vino el alcalde. Entonces yo le dije al presidente del COCODE
anterior, como va a ser eso, si el dinero que se recoge es para el desarrollo propio
de La Mesilla porque nosotros velamos para el engrandecimiento nuestro para que
tengamos nuestros propios ingresos y podamos elevar mas el desarrollo de
nuestro pueblo. Aqui hay muchas aldeas que ya estdn en este proyecto para
unirse a La Mesilla y hay muchos lugares que son del municipio de La Libertad,
algunas aldeas que estan muy lejos de la cabecera municipal que al nomas
seamos municipio, ellos hacen la solicitud de desagregacion y luego agregacion a
nosotros, entonces este seria un municipio grandisimo.

De las solicitudes que hemos hecho, hemos puesto que la linea divisoria sea el
rio. Llevamos ya 23 afos en solicitar la categoria de municipio, pero todo ha sido
infructuoso, no nos atienden, yo he ido a Guatemala, he gastado mucho dinero,
jamas he pedido apoyo para pasaje ni viaticos, lo he costeado yo, porque los
muchachos, los que integramos el Concejo pues es gente pobre y trabajan
adhonoren. Por ahora tenemos el apoyo del COCODE porque ha habido otros que
no nos han apoyado porque muchos de ellos han sido personas no profesionales,
ellos no saben que es desarrollo, que es engrandecimiento, sin embargo ahora no
es porque sean mis hijos, pero ellos nos han apoyado.
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A la Municipalidad de La Libertad no le conviene que La Mesilla crezca porque
ellos ya percibirian los impuestos de aqui, porque aqui se recauda muchos
impuestos, ustedes han visto que el negocio aqui es muy grande y es por eso que
para independizarse, porque alla también exigen eso, que si los habitantes son
capaces de sostener el municipio, aqui nosotros somos capaces de sostener no
solo uno o dos municipios, si a La Democracia casi de aqui se mantiene, esta es
la tacita de plata de La Democracia y no la saber apreciar, lo que ellos hacen es
despreciarnos. Nosotros no queremos ser municipio solo porque nos da la gana,
no, es utilidad y necesidad, y ojala que el actual gobierno se tomara la gentileza de
darnos esa categoria no solo para el desarrollo de La Mesilla, para el desarrollo
del departamento de Huehuetenango y por ende para Guatemala entera porque
por algun lado entre el desarrollo y esa es nuestra idea y necesitamos que se
colabore con nosotros y por eso yo les agradezco a ustedes porque esa
investigacion es un apoyo grande para el pueblo.

Yo vengo trabajando desde 1956, un afio después, mi primera actividad fue la
construccion de una pila, por un arroyo que habia alli, donde bebian agua las
vacas Yy otros animales y sobre eso, hicieron un pocito unas sefioras con sus
cantaros y donde los animales bebian, alli también las pobres sefioras agarraban
el agua para la casa, para ese entonces yo trabajaba para la Compafia Thomson
Corway, entonces de alla me traje unos 3 tubos fundidos y son los que estan alli,
entonces los colocamos y captamos el agua para luego construir una pila, todavia
esta esa pila alli, esa es la primer obra que se hizo en La Mesilla. En ese
entonces, el General Idigoras era el Presidente y vino a pasear por ac4, le hablé y
le dije que estdbamos haciendo una pila y me preguntdé que cuanto valia,
respondiéndole que no habiamos hecho el presupuesto, luego nos dijo, les voy a
ayudar con 50 quetzales y 25 bolsas de cemento, con eso nos ayudd, aunque sea
poco pero nos ayudd.

De alli para aca, nuestros gobiernos nos tienen abandonados, les digo
abandonados porque es la verdad, aqui solo vienen a pasear, a abrazar a la gente
mayormente humilde cuando son candidatos, una vez firmado el acta alla, se
olvidan que existe La Mesilla. Aqui vienen diputados, candidatos a la presidencia,
gue cuando vienen aqui, uno es bonito aunque sea feo, ya después, aunque sea
bonito ya no vale la pena, ya no lo ven a uno.

Pero ya les digo, aqui estamos nosotros sedientos de que se nos atienda, aqui
estaba hablando con mi hijo, que es Presidente del COCODE, yo soy Presidente
de la Casa de la Cultura donde tampoco recibimos ninguna ayuda, gracias al
COCAODE si recibimos ayuda de ellos. Hice una solicitud al Ministerio de Cultura y
Deportes para que nos apoyaran y lo Unico que nos dijeron era que no habia
ayuda. Pero yo les cuento todo esto porque es parte de la historia.

Este expediente que ven aca lo guardamos con la idea de hacer otra solicitud al
actual Ministro de Gobernacién y tenemos la esperanza de que salga de alli y que
pase al Congreso, porque yo les digo, en cuanto a los tramites, ya nosotros
agotamos todas las instancias, solo hace falta que atiendan.
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4.2.10 SAN JORGE (ZACAPA)

CUADRO No. 32
MUNICIPIO DE ZACAPA
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES ABSOLUTOS

Lugar poblado Total Situacién migratoria |
1 2 3 4 5 6 7 g 9

ZACAPA 19611 15453 184 29 834 37 207, 8 2775 84
SAN JORGE 2690 2127 67, 10] 152 6 53 270 5
59089 50005 551 88 2161 110 583 24 5415 152

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a datos del Censo Nacional de Poblacion. 2002.

CUADRO No. 33
MUNICIPIO DE ZACAPA
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacién migratoria |
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ZACAPA 33.2%|  30.9%|  33.4%  33.0%| 38.6%  33.6%| 355%  33.3%  51.2% 55.3%
SAN JORGE 4.6%] 43%  122%  11.4% 7.0% 5.5% 9.1% 5.0% 3.3%
100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante multiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lépez en base a datos del Censo Nacional de Poblacion. 2002.

CUADRO No. 34
MUNICIPIO DE ZACAPA
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SITUACION MIGRATORIA
ANOS 1950-2002. EN VALORES RELATIVOS

Lugar poblado Total Situacién migratoria |
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ZACAPA 100.0%  78.8% 9% A% 4.3% 2% 1.1%| 0% 14.2% A%
SAN JORGE 100.0%  79.1% 2.5%) A% 5.7% 2% 2.0%] 10.0%| 2%
100.0%  84.6% 9% A% 3.7% 2% 1.0%| .0% 9.2% .3%]

** 1. No migrante, 2. Migrante de retorno del interior. 3. Migrante de retorno del extranjero. 4. Migrante interno
reciente. 5. Migrante reciente proveniente del exterior. 6. Migrante maltiple de origen nacional. 7. Migrante multiple de
origen internacional. 8. Migrante antiguo al interior del pais. 9. Migrante antiguo proveniente del exterior.

Fuente: Elaborado por José Florentin Martinez Lopez en base a datos del Censo Nacional de Poblacién. 2002.

Para conocer el proceso administrativo se entrevisto al representante del Comité
Pro municipio Sefor Ricardo Calvillo. (RC).

JFML: Nos interesa conocer ¢Como va el tramite de la creacion del munici-
pio de San Jorge?
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RC: El diputado Gustavo Echeverria es el enlace principal por el momento. La
documentacion fue traslada a la Secretaria Privada de la Presidencia, alli es
donde esta por el momento.

JFML: ¢Eso significa que ya tienen los
dictamenes de las diferentes
dependencias?

RC: Tenemos los dictamenes del INFOM, del
INE, IGN y SEGEPLAN.

JFSC: ¢Cuando inicio el proceso?

RC: EIl proceso de inici6 en 1998, ya hace
mas de 10 afios.

JFML: ¢Tienen un mapa de lo que va a ser
el territorio de San Jorge?.

RC: Tenemos todas las demarcaciones
legales como municipio, aqui esta, miren, San
Jorge es todo lo que esta marcado, lo que

esta entrelineado.

JFSC: ¢Qué elementos tomaron para la delimitacién?

RC: Mojones le llamamos , 0 sea los mojones en cada, digamos en jurisdiccion de
Chiquimula, de esta demarcacién con Chiquimula, todo, alli si tuvieron que
intervenir los diputados para hacer las demarcaciones porque como era el limite
que se agarraba, practicamente pertenecemos a Zacapa, era el limite
departamental entre Zacapa y Chiquimula, entonces empezamos, 0 sea,
empezamos aca, esto es San Felipe El Viejo, digamos para adentro , digamos,
todo esto para, digamos aqui es Zacapa, ya digamos todo esto ya se lo quitamos
todo esto para aca, ya viene a colindar practicamente todo esto con Chiquimula.

JFML: ¢Esto no es problema aqui?.

RC: He, no hay problema porgue no, como se llama, no incluye, este es
practicamente el limite con Chiquimula.

JFSC: ¢Hubo oposicién de alguna aldea cercana?
R: Ninguna, al contrario, todos estamos, aqui estan los planos ve.

JFML: ¢Falta poco?
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R: Pues eso esperamos, no se si vieron la publicacion de Nuestro Diario, un
domingo, alli Sali6 por ejemplo digamos hasta donde estan los avances de los
procesos de cada uno de los que estamos en proceso de municipio he
conformado, o sea, somos aldea, alli es donde se enmarca practicamente que
estamos, pero ya ya sabemos de que si estamos en la Secretaria Privada alli esta
el.

JFS: ¢Como ve el proceso la Municipalidad de Zacapa?

R: La Municipalidad no puso ninguna objecion, desde un principio cuando la,
digamos esto lo hemos venimos
trabajando he, la Corporaciéon
Municipal nos otorgo, por légica no
la actual , pero si nos otorgo el aval
correspondiente para que
siguiéramos el tramite como
municipio, incluso el sefior diputado
nos reuni6 a todos los acaldes
comunitarios para ver el sentir del
pueblo, lo hizo SEGEPLAN vy todo
pues, pongale, con SEGEPLAN fue
mas larga la situacion, porque
SEGEPLAN nos puso incluso las ,
demarcaciones territoriales, mas esto mas lo otro, explico y que cada uno de
como alcaldes comunitarios, que decidiéramos que era lo que queriamos, Si
estdbamos de acuerdo y cuales eran los beneficios.

Entonces si se llegd a un consenso y todo mundo, porque ya partimos como 8
comunidades, entonces los 8 alcaldes comunitarios dijimos que, ninguno puso
objecién, incluso como le digo, el alcalde municipal y con el actual pues tenemos
buena relacion que se que digamos ahorita, por ejemplo anoche estuvimos
reunidos con 5 diputados del CREO, ellos vinieron pues por ser, al velorio que
esta aqui en la esquina y alli pude platicar con ellos y hablamos acerca de esto y
dijeron de que al estar en El Congreso ellos nos ofrecieron el apoyo, mas que todo
dijo él de qué, pero habia que contar con el aval nuevamente con el actual sefior
alcalde, como les repito, él pues es un gran amigo y no creo que se oponga.

JFSC: En cuanto a poblacion, ¢Qué numero de habitantes tiene San Jorge?

R: No le tengo el dato exacto, solo que tenemos 1,100 domicilios en todo lo que es
el casco perimetral de San Jorge, alli haciéndole un, porque usted sabe, me
refiero a casas a casas, no hemos hecho digamos un censo que eso nos vendria
bien pues el que va a hacer el Gobierno pero en cada domicilio hay 2 o 3, incluso
les puedo mostrar el de aqui de la esquina que hay como 6 familias formadas.

Cuando ingresamos estaba normal o sea que el expediente como dice la ley, la
ley siempre es favorable, la retroactividad en este caso nos favorece porque no
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hubo ningun impedimento legal, el impedimento legal se hubiera hecho si
hubiéramos ingresado en estos momentos, pero ya en estos momentos, como les
repito ya camind otros pasos mas que ya esta en La Presidencia de la Republica.

JFML: ¢0O sea que las condiciones son favorables?

R: Pues por la gracia de Dios si, porque como les repito, nuestro brazo principal
es Gustavo Echeverria que es el diputado del PP por el departamento de Zacapa,
y por légica, a él lo tendria que apoyar la bancada de él.

JFML: ¢(Como se origina este Comité o como se origina la idea de conver-
tirse en municipio?

R: Cuando se conformé esto, teniamos la idea de siempre de que podiamos
hacernos mismos, 0 sea, independizarnos debido a que como le repito, en las
comunidades, el 5% Constitucional dice que es para las comunidades, para el
desarrollo en si, para infraestructura y todo, pero que es lo que pasa, el problema
no es asi, porque el problema si vemos Zacapa con una gran deuda que tiene
porque esa gran deuda ya se la descuentan del 5% Constitucional que es para ,
entonces eso ya no viene a ayudarnos grandemente, nos ayuda pero no es como
debe ser.

Entonces por eso es esa infraestructura, por eso tenemos las calles asi, por eso
no tenemos mucho drenaje, no tenemos suficiente agua potable, no tenemos
todos los servicios basicos que con ese apoyo constitucional del 5%, ya podemos
gobernarnos solos, esa fue la idea, el desarrollo que uno va viendo.

JFML: ¢Usted ha trabajado la mayor parte del tiempo de la existencia del
comité?

R: Tengo 4 afos de estar en esto, pero siempre he sido tal vez un lider de esta
comunidad, me refiero pues de que todo el tiempo me ha gustado ver el desarrollo
y ya que he estado mucho tiempo afuera pues y digo , porque en San Jorge no lo
puedo hacer.

JFML: ¢Hace cuanto tomo la presidencia?
R: Hace 4 afios.
JFML: ¢Como han logrado la infraestructura existente?

R: La iglesia es esfuerzo de la comunidad y ayuda de amigos que viven en el
extranjero o aca. Ahora, la infraestructura de los institutos, de las escuelas de la
de parvulos, salones y el campo de futbol, todo eso ha sido adquirido con
anterioridad, eso es en cuanto a los terrenos, posteriormente, a través de los
Consejos de Desarrollo hemos venido trabajando, y gracias a Dios se nos han
ejecutado a través del Consejo de Desarrollo que en mi gestién pues se mejor6 el

93



instituto con aulas, se mejoré la Escuela Nacional, por ejemplo la Escuela de
Parvulos, si ustedes entraran en esos espacios, en cada una, hay aulas nuevas
pues, porque solo en la Escuela Nacional tenemos 600 alumnos, en el
diversificado y basicos tenemos alrededor de 250. Todo eso pues nos ha venido a
ayudar, ya existen 2 colegios privados.

JFSC: ¢Cuél es el potencial de San Jorge, que podria promover el desarrollo
ya como municipio?

R: Nuestro potencial econdmico estaria en las empresas meloneras, en la
demarcacion no tocamos de momento nada porgue no tenemos una fuente de
ingreso de parte de ellos porque es de la cabecera departamental, entonces en
este caso, Zacapa es el beneficiado, no podemos porque ya de digo, solo lo que
se maneja aca es por medio mio de comun con el Consejo de Desarrollo.

JESC: ¢La agricultura es un potencial?

R: Es un potencial.

JFSC: ¢ Cuantos kilbmetros cuadrados tienen?
R: Estamos enmarcados en 860 kms?.

JEML: ¢Es un territorio grande?

R: Si, es un territorio grande.

JFML: ¢La poblacién los apoya?

R: Nos apoyan, en las comunidades sienten que queremos mas infraestructura,
queremos mas salud, porgue nos es bastante dificil para la poblacién pobre llegar
hasta Zacapa y seria un gran beneficio para tener esto como municipio, como
ustedes mismos lo dijeron, esperamos el dia de mafiana, si no que tal vez ya
ingresen a comandar a la hora de ser municipio, que traten la manera de ver todo
esto positivo para la comunidad y no traten la manera como le he dicho, y ustedes
lo saben que hay cientos de municipios que estan super endeudados pero su
poblacién, para decirles, San Jorge, ustedes, les puedo mencionar como 10
municipios de aqui nada mas en el area para el oriente que no tienen ningun salén
como el que tenemos, un salén no lo tienen, solo para decirles algo, o sea del
aporte constitucional, no se preocupan mucho menos por nuestra luz de un
municipio.

JFML: Cuando sean municipio ustedes tienen que asumir las funciones de
una Municipalidad, ya han ido pensando donde van a construir sus locales.

R. Ya tenemos todo preparado para, al menos los terrenos , los terrenos porque
ustedes saben los trabajos que es para la construccion de una municipalidad,
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tenemos el terreno, ese que ustedes ven como un campo de futbol alli para ello
esta.

JFSC: ¢Tienen nacimientos de agua, aqui?

R: Nos abastecemos con pozos perforados.

JFML: ¢ Cuéntos pozos les surten?

R: Dos.

JFML: ¢ Es suficiente?

R: No es suficiente, para este periodo 2012 tengo autorizado un pozo mas, tengo
autorizado un pozo mas para este periodo 2012, 2013 tenemos mejoramiento de
alcantarillado.

JFSC: ¢ Esta cubierto todo?

R: No tengo cubierto todo, esta tal vez cubierto un 50% cubierto de lo que es
alcantarillado.

JFML: ¢ Cuéanto cuesta la perforacion de un pozo aproximadamente?

R: Este que tenemos aqui que es el mas reciente que no esta concluido cuesta
Q700,000.00.

JFML: ¢A qué profundidad encontraron agua?

R: Estamos a 600 pies, en esta area estamos a 600 pies y el que tengo en
funcionamiento alla, el que nos esta abasteciendo el 100% ese tiene 500 pies de
profundidad pero tiene 300 pies de pura agua, alli estamos, con eso estamos
porque les damos mantenimiento y si tiene 300 pies de pura agua.

JFML: ¢Cuénto le cobran a la poblaciéon?

R: Cobramos Q40.00 mensual, tal vez no en mantenimiento, porque tenemos que
pagar fontanero, mas la luz que se nos puso muy cara, estamos pagando
alrededor de Q14,000.00, vamos a ver, para el mes de abril me vinieron
Q13,952.61.

JFML: Porque ellos lo que quieren es reavivar el procedimiento iniciado.
R: Pero por ejemplo, alli se nota que hay oposicion, tanto puede ser de los
mismos vecinos o de alguna otra entidad, como sea. En cambio gracias a Dios

no, lo que paso fue que estamos desde 1984, el problema ha sido de que en ese
entonces se engavetd y ya ninguno le dio seguimiento, y fue hasta en la era de
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Alfonso Portillo cuando se inici6 nuevamente el proceso a agilizarse porque
entonces habia mucha poblacién allegada a Alfonso Portillo, entonces dijeron
miren mucha ahora es tiempo que Alfonso Portillo nos saque como municipio, pero
era demasiado corto el tiempo de Alfonso Portillo porque no era solo de decir,
miren hagamonos municipio, solamente que lo hubiera hecho por decreto.

RESUMEN

Cuadro No. 35. Republica de Guatemala. Lugares poblados que han solicitado ser creados
como municipios. Aiio 2012.

calidad de suelos y
extension territorial

No. | Aldea Municipio y Ubicacion | Superficie % del | Potencial de la aldea Tipo de
departamento al que | geograficadela | enKms.2 municipio 0 Organizacion Pro-
pertenece aldea depto. de municipio

origen

1 Sipacate La Gomera, Escuintla Lat. 13°55'40" 278 43% | Industria salinera, ganad, Asociacion Pro-

Long. 91°08'57" pesca artesanal, municipio
agricultura y turismo.

2 San José La Cuyotenango, Lat. 14°18'23" 147 42% | Produccion de maiz, y Comité Pro-

Méaquina Suchitepéquez Long. 91°33'52" produccion pecuaria (aves, | municipio
cerdos, bovinos)

8 San Vicente Momostenango, Lat. 15°01'47" 40.84 13% | Produccion de maiz, habas, | Comité Pro-

Buenabaj Totonicapan Long. 91°34'56" papa, arveja, COmercio y municipio
venta de textiles
4 Santo Tomas de | Puerto Barrios, lzabal Lat. 15°41'45" 9.38 1% | Empresa portuarias que Asociacion Pro-
Castilla Long. 88°37'03" genera fuentes de trabajo, municipio
Eco turismo
5 San Jorge Zacapa, Zacapa Lat. 14°55'35" 860 32% | Empresas meloneras (89%) | Comité Pro-
Long. 89°35'31" se ubica en aldea, ganaderia | municipio
y comercios

6 El Rancho San Agustin Lat. 14°54'55" 129 36% | Agricultura, ganaderia, Comité Pro-
Acasaguastlan, El Long. 90°00'25" Explotacién minera municipio
Progreso

7 La Mesilla La Democracia, Lat. 15°38'20" Comercio de productos Comité Pro-
Huehuetenango Long. 91°58'50" varios (paso fronterizo) municipio

8 Ciudad Pedro de | Moyuta, Jutiapa Lat. 13°51'50" Produccién agricola, maiz, Comité Pro-

Alvarado Long. 90°05'20" ajonjoli, citricos, platano, municipio
ganaderia

9 El Cerinal Barberena, Santa Lat. 14°19'45" 180.55 36.92% | Agricultura, principalmente el | Asociacion Pro-
Rosa Long. 90°24'06" cultivo de café, comercio y municipio

turismo comunitario

10 | Ciudad Peronia | Villa Nueva, Lat. 14°32'20" Produccion agricola y Comité Pro-
Guatemala Long. 90°36'10" pecuaria, recursos municipio

forestales, generacion de
energia edlica, comercio

1 Boca del Monte | Villa Canales, Lat. 14°55'08" Potencial en comercio, Comité
Guatemala Long. 90°52'42" empresas, microempresas

12 | Ixcan Ixcan, El Quiché Lat. 15°55'50" 1,575 18.31% | Potencial agricola, por su Comité Pro-

Long. 90°44'20" diversidad de microclimas, | departamento

Fuente: Estudio, FRAGMENTACION DEL TERRITORIO. DIGI-USAC. 2012
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5. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CREACION DE
MUNICIPIOS

El procedimiento administrativo para la creacion de municipios se encuentra
establecido en el Codigo Municipal. En los articulos 26 se sefialan los
procedimientos para la creacién de municipios. Para la iniciacion del expediente de
creacidbn o modificacibn de municipios se requiere la solicitud, debidamente
firmada o signada con la impresion digital, de por lo menos el diez (10%) por ciento
de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares donde se
pretende su creacidbn o modificacion. Dicha solicitud se formalizara ante la
Gobernacién del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor
parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segun sea el caso, exponiendo en
ella los hechos y circunstancias que la motivan y que se llenen los demés
requisitos a que se refiere el articulo 28 de este Cddigo.

Articulo 28. (Reformado por el Articulo 5 del Decreto Numero 22-2010 del
Congreso de la Republica). Creacién de un municipio. La creacion de un
municipio requiere: Entre los requerimientos para la creacion de municipios, se
encuentran: a) Que tenga diez (20,000) mil habitantes, o mas; b) Que pueda
asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las necesidades
de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y que
dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y
garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se
definiran los limites del territorio del nuevo municipio; ¢) Que la circunscripcion
municipal asignada al nuevo municipio no perjudigue los recursos naturales y
financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se esta separando;
d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio; e) Que se garanticen fuentes
de ingreso de naturaleza constante; y, f) Que se haya emitido dictamen técnico
favorable por parte de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, considerando los insumos técnicos y de informacion de las
instituciones y dependencias pertinentes.

Posteriormente en el articulo 29, se enuncia: Recibida la solicitud y cumplidos
los requisitos correspondientes, en un plazo que no exceda de treinta (30) dias, el
gobernador departamental realizara lo siguiente: a) Conceder audiencia a los
representantes de los vecinos y autoridades locales de las comunidades o lugares
del correspondiente municipio que quieren formar uno nuevo. b) Conceder
audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o municipalidades
afectadas, o eventualmente interesadas en la gestién, y a la gobernacién o
gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar perjudicados. c)
Ordenar la investigacién y comprobacién de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en este Codigo, para lo cual
las entidades autonomas y descentralizadas y demas dependencias publicas
deben dar la informacion y prestar la colaboracién que les sea requerida, asi como
recabar cualquier otra informacion o documentacién y practicar cualquier diligencia
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probatoria que se crea necesaria para la mejor comprension del caso. Evacuadas
las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador departamental,
expresando su opinién, elevara lo actuado a conocimiento del Ministerio de
Gobernacion, dentro de un plazo que no exceda de noventa (90) dias.

Luego en el articulo 30 se establece: El Ministerio de Gobernaciéon dispondra
de un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para
verificar todo lo actuado ante la gobernacion departamental y para completar los
estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias para
determinar el cumplimiento exacto de los requisitos para decidir sobre la creacién o
modificacion de un municipio, emitiendo ademas el dictamen correspondiente, y lo
elevard a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi lo
considera, en un plazo de treinta (30) dias, presente a consideracion del Congreso
de la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento y
resolucion.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CREAGCION DE MUNICIPIOS
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6. INICIATIVAS PRO- DEPARTAMENTOS
6.1 COATEPEQUE. QUETZALTENANGO

Se entrevistd al sefior Jorge Flores de la Municipalidad de Coatepeque, quien
expreso:

JFML: ¢(Como inicia el interés de convertir el municipio en departamento?

JF: Un grupo de personas crearon una Comision Pro-departamento de Coatepe-
que (COPRODECO). La Municipalidad reconoci6é a un grupo de vecinos como un
comité para trabajar el proceso de departamentalizaciéon. Asimismo hubo otro
grupo que fue organizado por una persona que era candidato a diputado.

En los grupos hubo una cosa
similar que era la intension de
trabajar con una ‘fjerarquia
plana”, de manera que no
hubiera protagonismos para
evitar asperezas. Los grupos
designaron un coordinador que
era la voz de las decisiones
gue se tomaban para trabajar
en conjunto, a nivel de pueblo,
juzgado o a nivel de donde
fuéramos a hacer los tramites.

Una divergencia muy grande
que hubo es que el grupo de
profesionales, trabajé en una iniciativa de ley. Esta que precisamente es del
diputado Licenciado Solano. Ellos consideraban que se tenia que trabajar a través
del Congreso de la Republica. Yo estaba asesorando a COPRODECO y consideré
que el organismo legislativo podria hacer un tramite al final, consideré que era una
decision meramente del Ejecutivo por lo menos en las primeras actuaciones. Esa
fue la divergencia, mientras que unos creian que debiamos empezar el tramite en
el Ejecutivo, el otro grupo consideraba el Congreso de la Republica animados por
la iniciativa de ley planteada. A mi criterio, era una violacion a las competencias de
cada organismo, sabiendo que es el Ejecutivo el encargado de la parte
administrativa de la resolucion.

Para salir de dudas, recibimos entonces a uno de los impulsores del proceso de
Playa Grande, Ixcan, €l vino y nos contd que lo estaba trabajando de alguna
manera de forma politica, que tenia alguin contacto con el entonces Presidente de
la Republica (Ing. Alvaro Colom). En ese momento se aconsejo al grupo
COPRODECO vy al otro grupo, por estrategia. El presidente doctor Walter Urrutia
participé en la reunion de profesionales y su servidor participd en la reunion de
COCODES, porque el interés de la Asociacién no es ni politica ni lucrativa, es
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servir. Entonces los dos asesorabamos y cuando mirabamos que habia alguna
cosa, nos comentadbamos y los dos poniamos ideas, aquiy €l alla para que al final
de cuentas, lo que la Asociacion Cultural queria era crear un espacio para que
convergiéramos los dos y formar un grupo unico.

Se lleg6 a considerar que era prudente cesar toda actividad al afio pasado para no
tener problema con politica por el proceso electoral. EI grupo COPRODECO sigue
valido.

JFML: ¢Ante la ausencia de una ley especifica para la creacién de
departamentos, cuales son las normas juridicas aplicables?

JF: Supletoriamente aplicariamos lo que dice: a) El Cddigo Municipal, b) Ley del
Ejecutivo, y por su puesto nos valdriamos de INE para efectos de lo que también
habla el Cddigo Municipal en cuanto a la cantidad de personas que se necesitan
por lo menos para lo de los Concejos, entonces la Ley Electoral y de Partidos
Politicos también.

JFML: ¢Dentro del municipio, Nueva Chuatuj es el lugar poblados que tiene
mayor poblacion?

JF: Nueva Chuatuj es zona urbana ya, asi como Magnolia y Parén, esta es ya la
zona 3.

JFML: ¢El otro lugar es Felicidades?

JF: Esta a 30 kildbmetros de aqui. Las Palmas y San Rafael Pacaya, Las Palmas
es aldea, esta a 7 kilometros y es si es grande, Las Palmas iba a ser un municipio,
Felicidades iba a ser municipio, Pacaya, pero es que hay un sector Pacaya |,
Pacaya Il, hay San Vicente Pacayd, hay Los Cerros, o sea; convergen, por la
Posicion geografica convergen y lo hacen mas o menos del tamafio grande.

JFML: ¢Al crearse el departamento como se hara la division de municipios?
JF: Se hizo una cosa muy ligera con eso, es decir, como le dije, lo sectorizamos a
través de lo del Tribunal agarramos los datos y empezamos a calcular mas o

menos con cuantas personas iba a quedar cada municipio.

JFEML: El proceso de departamentalizacion diriamos en este caso, lleva
implicito la generacion de nuevos municipios.

JF: Por eso, la idea que teniamos y alli nos quedamos, era la busqueda de los
lideres que nos iban a estar apoyando el proceso en cada municipio nuevo.

JFML: Si se dividen en municipios tienen que cumplir con el requisito que
esta vigente ahora y es de 20,000 habitantes.
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JF: Nos preocupamos en eso, porque a la hora de sectorizar, por eso les
mencionaba el caso de los Pacayas, seria un sector en donde esta San Vicente,
Pacaya | y Il, Los Cerros, Colon y otras 7 u 8 comunidades, de tal manera que si
nos preocupamos de ver los requisitos que pide el Cédigo Municipal, pero ante
todo la cantidad de personas.-

JFML: Cuando veo que ya esta la iniciativa de ley, digo la estan haciendo
muy sencillo pero no es tan asi porque llevainmerso el otro proceso.

JF: Eso es lo que nos dividié del otro grupo porque si no facil hubiera haberles
dicho, vengan, pero ellos, pensando en lo que les habia dicho el diputado,
creyeron que era solo que el Congreso firmara y listo, para mi no es asi.

JFML: Una iniciativa de ley necesita una exposicién de motivos.

JF: La idea es dejar sentadas las bases, inclusive, en algin momento se platico el
hacer el trdmite y al final dejar adjunta una iniciativa de ley con el proyecto de
creacion, o sea los pasos a seguir como lo hicimos. Lo que nos hizo falta es ir al
archivo de Centro América a buscar las copias de los procesos de cémo se
crearon los demas departamentos, incluso ya tenemos los nimeros, ya tenemos
los registros en el Archivo General de Centro América, somos ya socios alli, pero
no hemos podido ir, si tenemos los indices que nos mandaron via correo pero
como una forma doctrinaria si usted le quiere llamar asi porque ya no esta vigente
pero si lo queriamos hacer para ver que pedian en ese entonces porque de una
ley a otra y a otra como en la creacién de cada departamento hubieron cambios en
cada periodo.

JFML: El Cdédigo Municipal también tiene la posibilidad de trabajar en
Mancomunidades.

JF: Conformamos una mancomunidad con Flores, Génova y Colomba.
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6.2 IXCAN. EL QUICHE

Para conocer la experiencia se entrevistd al Alcalde Municipal, sefior Carlos
Cahuec Quej (CCQ), quien sefalo:

JFML: ¢Cudles son las razones que los impulsan en este proceso de
conversion de municipio a departamento?

CCQ: Es wuna necesidad,
porque no tenemos conexion
0 comunicacion en carretera
hacia la cabecera
departamen-tal. Para llegar a
ella, cuando no hay lluvia, ni
derrumbes, entramos por San
Cristébal, Alta Verapaz vy
pasamos por Cunén vy
Uspantan, pero tenemos que
pasar por Alta Verapaz.
Cuando hay mucha lluvia o
mucho derrumbe, obligada-
mente tenemos que seguir el
camino por Chisec, Coban, via :
Tactic, Purulha, La Cumbre, ElI Rancho, hacia la capital, de la capital a
Chimaltenango, Chichicastenango y llegamos a Santa Cruz del Quiché. No
tenemos cerca como otros municipios a la cabecera departamental. Regularmente
Coban Alta Verapaz nos atiende administrativamente digase por ejemplo la PNC,
los agentes de la Policia Nacional Civil, tendrian que venir de la cabecera
departamental de El Quiché, pero no, es Coban quien nos atiende en el caso de la
PNC.

Otra razon es, la Municipalidad de Ixcan atiende a mas de 100 mil personas,
estamos hablando de 192 comunidades, aldeas, caserios, colonias y entonces, el
presupuesto es bajo, no alcanza territorialmente pues tenemos 1500 kildbmetros
cuadrados, mas grande que el propio departamento de Solola y Sacatepéquez
juntos, por ejemplo, algunas comunidades estan a 60, 65 kilbmetros de la
cabecera, por ejemplo Los Copones, San Carlos El Mirador. Flor del Norte, esta a
50 kilometros y la Municipalidad le tiene que dar mantenimiento a las carreteras y
obviamente no se cuentan con recursos, entonces cuando el municipio sea el
departamento numero 23, tendriamos recursos del Consejo de Desarrollo
Departamental. Quiza pudiéramos contar con 3 municipios en Ixcan, ellos
tendrian que contar con sus propios recursos. Como alcalde del 2008 y ahora en
el 2012, se ha alcanzado algo de desarrollo. Al convertirnos en departamento, se
contaria con mas recursos para que se desarrolle Ixcan, de lo contrario siempre
vamos a estar estancados.
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JFSC: ¢(Qué dependencias del Estado estan localizadas aqui?

CCQ: Aqui tenemos el Centro de Administracion de Justicia (CAJ), Juez de Paz,
Juez de Primera Instancia, tenemos Ministerio Publico. El Instituto Nacional de
Bosques (INAB) nos atiende desde Alta Verapaz, aqui tenemos un coordinador.
Ademas existe oficinas de FONAPAZ, MAGA, FONDO DE TIERRA, que también
ve asuntos desde Alta Verapaz, anteriormente habia un delegado de SEGEPLAN
pero llegé el tiempo y se fue, pero en resumidas cuentas, esa es la razén del por
qué queremos ser departamento, porque es una gran necesidad.

JFSC: ¢Esta area geografica
se divide en microrregiones?

CCQ: Correcto, bueno, digase
las micro regiones, por ejemplo,
una micro region muy sencilla
gue tenemos aqui cerca, por la
frontera con México, micro
region 5, ellos ven 29
comunidades, hay un
coordinador de regiones de
segundo nivel que atiende las
29 comunidades. Los alcaldes
de la micro region 5 que se
llama Ingenieros, por ejemplo, se derrumbo un puente, va con su COCODE de la
micro region 5 ya el coordina con el alcalde. Esta descentralizado, porque como
el territorio es grande entonces los alcaldes no vienen de inmediato, ya el
presidente de segundo nivel de cada micro region trae toda la informacién hacia
NOsotros y entonces vamos a supervisar para ver cuales son las necesidades o lo
gue esta sucediendo alla, por eso estan conformadas las micro regiones para
descentralizar la gestion.

JFML: ¢Qué efectos tiene la construccién de la carretera Transversal del
Norte?

CCQ: En los arios 80’s, para ir a Coban, habia que empujar los vehiculos, hasta
los NISAN MILLER, habia que empujarlos, se hacia de 18 a 20 horas para ir a
Coban, porque desde aqui hasta Siguana era camino de terraceria. Por poco nos
vamos a México porque alli esta el asfalto cerca y no teniamos, pero con esta
franja transversal del norte estamos felices porque nos vino a beneficiar
enormemente, los ixcanecos al ver la carretera asfaltada es como si estuviéramos
en la capital porque nos vino a beneficiar increiblemente y estamos agradecidos
con el gobierno que pensé en construir la Franja Transversal del Norte.
Obviamente van a ser beneficiados Chisec, Chahal, Fray Bartolomé o Barillas,
pero el mas beneficiado es Ixcan, porgue nos hicieron un favor con esa franja.
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JFML: ¢Tiene Ixcan una poblacion diversa?

Aqui en la municipalidad, atendemos en Pocomchi, en Keqchi, hay un 60% de
Keqchi, castellano, al final hay 12 idiomas en Ixcan, hay mam, quiché, kanjobal,
kagchikel, es decir; Ixcan es multicultural, eso significa que aqui, el politico, si va
por la micro region de Ingenieros, podemos hablar de la derecha, digase del
ejército, de los ex PAC por ejemplo, si vamos por Pueblo Nuevo, Cuarto Pueblo o
por San Lorenzo vamos a hablar de los retornados, alli es inconveniente hablar de
otra cosa, igual que hay diferentes culturas, hay que saber que decir en cada
comunidad o micro region por la cuestion cultural. Aqui hay comunidades que
tienen otra cultura, nada que ver con los de Cuarto Pueblo, al final, son 12 idiomas
gue tenemos aqui.

JFML: ¢Han dado a conocer a las comunidades el movimiento de conversién
a departamento?

CCQ: Lo hemos hablado en el
COMUDE, pues este esta
conformado por los alcaldes
comunitarios, Comités de Mujeres,
COCODES de segundo nivel,
organizaciones de  gobierno,
organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil
en donde todos coincidimos de
gue es una gran necesidad de la
conversion de  municipio a
departamento. Como alcalde voy
despacio, pero queremos que este

= ; desarrollo, independientemente
quien sea eI alcalde 0 Ias prOX|mas autoridades, pero lo estamos haciendo para
nuestros hijos, para las futuras generaciones para nuestro pueblo, pero si estan
los alcaldes enterados, las comunidades se han pronunciado también a favor y
gue es una gran necesidad.

JFML: ¢Como han avanzado en los servicios publicos?

CCQ: Bueno, aqui en el municipio, apenas en el casco urbano, que es la zona 1
estamos construyendo el drenaje de lo que son las aguas negras, apenas verdad.
Al respecto de lo que es agua potable, pues obviamente no tenemos, alli tenemos
un tanque que es abastecido por un rio que esta contaminado, el agua es
bombeado y de alli lo distribuimos a nuestra poblacion cada 2 dias y los que
tienen su depdsito pues guardan el agua para que les dure los 2 dias. Tenemos
un proyecto de agua potable para las 18 comunidades, entrando ademas la zona
1, 2, 3, 4, 5y 6 porque aqui tenemos 6 zonas, asi también las comunidades
cercanas como La Esperanza, Jerusalén, Lorena, San Francisco y asi
sucesivamente, las 18 comunidades, estamos trayendo el agua a 55 kilémetros
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del casco urbano. En el tiempo de Alvaro Colom, él inyect6 42 millones a este
proyecto porque él fue quien dio luz verde a este proyecto, entonces, habian
pasado varios presidentes y nunca habian pensando en el agua de Ixcéan, cuando
él entro, lo primero que le dije fue lo del agua y nos lo aprob¢, y lo estariamos
inaugurando a principios del proximo afio (2013), este proyecto para las 18
comunidades.

JFML: ¢De dénde traen el agua en el proyecto mencionado?

CCQ: De una comunidad llamada San Antonio Chiquito, no estoy seguro si son 45
o0 55 kildbmetros, esa comunidad colinda con el municipio de Chajul.

CCQ: Aqui en el casco urbano tenemos alumbrado eléctrico, tenemos alumbrado
pubico en toda esta zona, el problema es en el resto de las comunidades.

JFML: ¢Como estan con los ingresos, cobran el IUSI?

CCQ: Cobramos el IUSI, empezamos hace 2 afios, el primer afio se recaudaron
10 mil quetzales, el segundo afio, como esto es publico, ustedes han de saber,
llegamos a 100 mil quetzales y este afio esperamos duplicar.

JFML: ¢Como esta el régimen de propiedades en este lugar?

CCQ: Estas tierras eran del Estado, a través de INTA se les regald a las
personas, porque igual, porque tenemos 12 idiomas, porque en ese tiempo, la
zona militar namero 22 fue a promocionar que habian tierras aqui en el Ixcan,
entonces se vino todo mundo, de diferentes departamentos de diferentes
municipios, por eso somos de diferentes lugares, porque los hermanos
guatemaltecos estaban refugiados en México, entonces, automaticamente el area
del Ixcan quedo sin gente, por eso se tuvo que traer poblacién para venir a poblar
estos lugares y porgue nadie queria venir también, porque cuando hablaban de
Ixcan, decian que era lugar de guerrilleros, lugar de montafias y nadie queria venir
y los que tuvieron valor son los que estan aqui. Actualmente, considero que ya un
60 por ciento la poblacion ya tiene sus papeles.

JFML: ¢ Cuanto reciben de Situado Constitucional?

CCQ: Recibimos 1 millon 900 mil quetzales bimestralmente, pero la anterior
administracion, sac6 un préstamo de 17 millones por un mercado que esta alla y
gue se quedo en el abandono, esta en un 25 por ciento de su construccion pero
practicamente quedé en nada, pero hice publico esto la vez pasada donde
aparentemente el BID apoya a los municipios pero esa es una gran mentira,
porque el BID le otorgé crédito al municipio a través del INFOM en el afio 2002
mas o menos con 17 millones, pero con intereses, ahora la Municipalidad tiene
gue pagar mas de 60 millones.
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Del situado constitucional que recibimos, automaticamente le pagamos 3 millones
anualmente al INFOM y eso crédito vence hasta el 2024, entonces las proximas
autoridades que vengan van a tener que pagar y mientras el crédito era de 17
millones, entonces automaticamente se estaria cuadruplicando esto. Entonces
tenemos este problema, del situado constitucional, de una vez nos descuentan y
nos queda como 1 millébn y medio, y de alli hay que pagar a los empleados
municipales, para el funcionamiento y para el mantenimiento de las carreteras que
son mas de 500 kildmetros lineales, entonces tenemos una necesidad muy grande
en Ixcan.

JFSC: ¢Cuales son los principales cultivos en este lugar?

CCQ: Aqui se produce maiz por miles de quintales y se va para Alta Verapaz y
para la capital asi como el cardamomo.

JFML: ¢ Tienen comercio con México?

CCQ: No tenemos, aunque contrabando hay, por alli se ve combustible
galoneado.

FIML: ¢No hay puestos de
migracion aqui?

CCQ: No hay, o sea que se
puede pasar de aqui para alld y
de alla para acé, pero ese es otro
tema muy particular.

JFML: ¢Cuando inician el
proceso administrativo de
conversion de municipio a
departamento?

CCQ: Se inicia este proceso en el 2008.
JFML: ¢En qué fase va el proceso?

CCQ: Segun el Gobernador, él esta a punto de firmar estos documentos para
trasladarlos al Congreso eso ya va a depender de ellos, podria pasar la primera
lectura, segunda, como dice usted, podria pasar un afio o un siglo, pero de que
estamos haciendo el trabajo lo estamos haciendo, aunque directamente el comité,
la Municipalidad le da acompafamiento por ser representantes del pueblo.
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JFML: ¢Ante la aprobacion de un nuevo departamento, han establecido
como organizaran sus municipios?

CCQ: La microrregion 6 tiene 33 comunidades, la microrregion 2 tiene como 22
comunidades, al final hacen como 59 comunidades, entre esas 2 micro regiones
estarian llegando a mas de 20 mil habitantes en la que tendrian que unirse estas 2
micro regiones para que lleguen a 20 mil, es decir, tendrian que unirse las micro
regiones para llegar a la poblacion establecida porque las comunidades son
grandes. De igual manera, aqui el centro, la zona 1, la cabecera departamental
solo quedaria con 49 comunidades nada mas.

JESC: ¢Con latenencia de latierra, existen algunos conflictos?

CCQ: Enun 75 por ciento se tiene certeza juridica y un 25 por ciento o una micro
regibn que es la micro regién 6 que es la Finca Patios de Bola que son 33
comunidades donde tenemos mas de 100 afios 6 mas, en donde supuestamente
los de Chinique se fueron a una guerra con Justo Rufino Barrios, pero al final que
dicen que ganaron la guerra y que se les dio un trofeo en tierra, que Chinique
agarré una parte de Ixcan que es la micro region 5, entonces, esta escriturado a
favor del municipio de Chinigue y vecinos pero para que sean legalmente duefios
los que estan alli, se estd negociando con Chinique en 18 millones, ellos quieren
no se cuantos millones, pero se esta negociando. Pero al final, no somos vecinos
de Chinique, nada que ver, ellos estan en el oriente de El Quiché, estamos en el
norte, somos vecinos de Chajul, Uspantan, Coban y nada que ver con ellos y sin
embargo, tienen esa fraccion como trofeo de guerra. Existe ese gran conflicto,
pero alla arriba no lo saben, entonces es algo increible, porque como va a ser eso
si Ixcan esta aca y Chinique esta alla verdad.

JFSC: ¢Han previsto conflictos con las autoridades del Municipio de
Barillas?

CCQ: Cuando estuvieron el Gobernador José Zavala y el Gobernador de Quiché y
Huehuetenango, cuando vino el Presidente de México Felipe Calderon alli en
Xacbal, invitamos a los 2 Gobernadores, al alcalde de Barillas donde se buscara
una solucion al tema de la poblacién que quiere ser ixcaneca, pues alli en Mayalan
se tratd de buscar una solucion, llegaron los Concejales, llegd Gregorio Nolasco
gque ahora es diputado del Congreso de parte del Partido Patriota, Gregorio
Nolasco era entonces el alcalde de Barrillas, vino el Gobernador donde la
poblacién comenté que no querian pertenecer a Barillas porque en tiempos de la
guerra nunca nos atendieron, luego vino el afio de los 90°s y no nos atendieron
por eso somos ixcanecos. Es mas, esa poblacion es N-14 pero legalmente son de
alla, al final llegamos y empezamos la negociacion con el Gobernador, Alcaldes y
no se llegé a nada porque igual, los asesores de ellos dijeron que no era legal y
que el Gobernador ni los Alcaldes podian hacer nada porque eso lo tenia que
solucionar el Congreso para desmembrar de Barillas para el Ixcan y entonces, eso
alli quedd, ya legalmente lo hemos visto y al final se dijo que el Congreso era el
que tenia que desmembrar y no NOsotros.
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Asimismo se entrevistd al Presidente del Comité Pro departamento de
Ixcan, Ing. Abner Barrera Caceres (ABC), quien resalto:

JFML: ¢Cuando nace el interés de conversion del municipio de Ixcan en
departamento?

ABC: La iniciativa de que
Ixcan se convierta en
departamento surge desde
los arios 80’s cuando el
conflicto armado estaba en
su apogeo y se dijo, es
importante que Ixcan se
eleve a una categoria
inmediata superior, 0 sea, era
una aldea, un agrupamiento
de parcelamientos y aldeas
agrarias que necesitdbamos
de una u otra manera, tener a
nuestras autoridades locales
porque si usted hace un
historial, Ixcan pertenecia a 3
municipios: Barillas Huehuetenango por una parte, otra parte a Chajul El chhe y
la otra parte a Uspantan, entonces, dependiendo a que jurisdiccion pertenecia el
parcelamiento o aldea, asi tenia que ir a asentar la partida de nacimiento de sus
hijos y hacer las gestiones municipales, entonces. En ese momento surgio la idea,
en el gobierno de Mejia Victores, en el afio de 1984 en una reuniéon multisectorial
podriamos decir, en aquel entonces se llamaba Coordinadora Interinstitucional, alli
surgié la idea.

Entonces, la necesidad la tenia la poblacién y como autoridades locales. En aquel
entonces las Unicas autoridades que habia era el INTA y el Ejercito, las demas
instituciones también trabajaban pero no tenian los recursos que teniamos.
Personalmente hice la propuesta a la Coordinadora Interinstitucional y todo el
sector publico representado alla lo vieron con buenos ojos porque a todo mundo
se lo llevaba la tristeza, no solo al pobre campesino si no a todos, alli surgi6 la
idea, en ese entonces estaba el gobierno de facto del general Mejia Victores, en la
inauguracion de la base militar nimero 22 de Ixcan en el 2003 — 2004, se le hizo la
peticibn a ruego y en consenso a las autoridades gubernamentales que
estdbamos alla y él vio con buenos ojos y dijo, me parece muy buena idea.
Entonces el jefe regional del INTA, que era un ex mayor del ejército que habia
participado en el movimiento 13 de Noviembre, famoso, después de la Revolucion
del 44 que habia estado en el exilio, dijo, mire mi general le dijo, él habia sido
antiguo del general Mejia Victores, mire, si en su gobierno de facto y transitorio no
se cambia y se crea este nuevo municipio de Ixcan que le urge a la poblacion y
nos dijo jamas se va a ser, porque va a llevar un tramite engorroso.
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En ese entonces, posiblemente estaba ya legislado como crear nuevos
municipios, pero no se veia, entonces, al menos solo habia visto lo de La Nueva
Concepcion y Fray Bartolomé en mi juventud, entonces fue asi como surgio la idea
de crear a Ixcan como nuevo municipio. Pero también nos afecta la situacion
geografica, que nos divide la Sierra de Los Cuchumatanes, Sierra de Chama y
estamos a trasmano de la cabecera departamental de El Quiché, solucionamos
muchas cosas con haber creado el municipio de Ixcan, mucho, avanzamos,
aunque en teoria se pueda decir que no, se ha avanzado demasiado, la misma
guerra interna que vivimos fue una limitante para que nos desarrollaramos, la
poblacién sembraba en grupo para sobrevivir, porque nadie se atrevia a ir solo a
sus parcelas.

Entonces esa fue una limitante que incluso dejo a la poblacion acostumbrada al
paternalismo, porque también habian programas, o sea, por un lado fue una
situacién dificil que para sobrevivir no se podia trabajar en las parcelas, se
trabajaba en grupos para sembrar la milpa para toda la comunidad para que todos
comieran y luego la poblacién también se qued6 un poco acostumbrada porque
hoy en dia que hay oportunidad de ir a trabajar en las parcelas solo van un rato a
las parcelas.

En otras palabras, el Ixcan posiblemente no haya despegado econ6micamente no
porque carezcamos de recursos, tenemos 2 recursos importantes a mi manera de
pensar: 1) el recurso humano que es valioso, y 2) los recursos naturales que
tenemos, la tierra. En Ixcan no se da lo que no se siembra, usted como agricultor,
como campesino lo sabe, soy campesino de cepa, salido de la costa sur con
padres de oriente, pero me eduqué aca y luego me fui a la franja, pero déjenme
decirles que tengo una parcela en Ixcan y en esa parcela tengo de todo, es mas,
en el programa PRORURAL, era el encargado de la oficina de PRORURAL y les
demostramos a los promotores, a los parcelarios que todo se da y agarramos a un
buen grupo de parcelarios lideres de que en Ixcan se da produce de todo.

JFSC: ¢Se ha promovido la diversificacion agricola?

ABC: Cuando estaba DIGESA, se promovié la diversificacidn agricola, habian
promotores, pero se rompié ese esquema en el gobierno de Arzl, pero en el
gobierno pasado se volvié a retomar y creemos de que el campesino lo que
necesita es hacerle conciencia, y formar a las nuevas generaciones, a veces el
campesino ya formado es tan dificil que entienda y que se hagan cambios que hay
gue hacer, pero creo que con las nuevas generaciones. Mi hermano quedé a
cargo del MAGA y ahora se esta dando charlas en las escuelas, en los institutos
para empezar a involucrar a jovenes y luego él estda dando clases en la
Universidad Rural que hay una extension alla, y en una charla que tuvimos, le dije
gue en conclusion creo que tenemos que empezar con las nuevas generaciones,
con los muchachos.

Aquellos clubes 4 ejes que habian antes si usted se acuerda en DIGESA se perdio
también y creo que hay mucha aceptacion de los hijos de parcelarios e incluso en
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las charlas que les dimos, estd bueno que estudien, que se preparen, sean
ingenieros agronomos, forestales, pero mas que todo no para irse como
asalariados, si no para que sean empresarios agricolas, y fue muy bien aceptada
esas charlas con los muchachos, entonces creo que histéricamente les estoy
hablando esto porque creo que la necesidad de crear el nuevo municipio de Ixcan
desde ese momento cuando fue creado, desde hace 26 afios, fue tan bien
pensado, se penso que también Ixcan no fuera un simple municipio sino que por la
misma riqueza que tenia y por lo aislado, a futuro no muy lejano lo pensamos de
gue fuera un nuevo departamento de Guatemala.

La gestion legal la empezamos en el 2008, pero desde que se cred el municipio,
se penso y se sofid que algun dia esto llegara a ser un nuevo departamento por
muchas razones, territorialmente ustedes conocen Ixcan tienen 1577 kilometros
cuadrados, somos mas grandes que muchos departamentos de Guatemala en
extension territorial actualmente como municipio, pero si llegamos a ser
departamento estamos pidiendo inicialmente en 2 fases: 1) Que seamos creados
territorialmente como departamento con la misma extension que tenemos
actualmente como municipio, 1577 kilometros cuadrados, pero a futuro, en un
segundo paso, hay territorios aledafios tanto de Huehuetenango, como de Alta
Verapaz que estan ansiosos de pertenecer al departamento de Ixcan, por muchas
razones, incluso, el municipio de Barrillas Huehuetenango, no solo una parte de
Barillas, inclusive, imaginense, y la parte norte de Coban, ustedes saben que se
hacen 3 a 4 horas de Coban hasta el puente de Ixcan y hasta alli es el territorio de
Coban, quiere decir que hay un grupo de comunidades en Salacui para ser
exactos, ansiosos, son 35 aldeas aproximadamente, que desean ser un nuevo
municipio y pertenecer al nuevo departamento.

Si lo vemos en muchos aspectos, politico, econdmico o social, creo que la
descentralizacion es buena dependiendo de la manera de pensar que uno lo
enfoque, creemos de que si seguimos perteneciendo a Quiché, estamos perdidos
porque nos llega las migajas de Quiché, nos llega un presupuesto no acorde a la
extension territorial y a la cantidad de poblacion que tenemos, es mas, estamos a
trasmano, es como ir a otro pais. Cuando uno sale de Quiché para ir a Ixcan es
como ir a otro pais, es mas facil ir a El Salvador, a México o a la capital, ustedes
ya lo han comprobado, eso es ahorita que tenemos la gran ventaja de la Franja
Transversal del Norte que se estd pavimentando, antes, Dios mio, era mas facil ir
a Miami, ir a Texas o a Los Angeles, para ir alla se hace como 4 horas y antes
para ir a Ixcan se hacia 2 dias en carro de doble traccion. Vivimos todo eso desde
la creacién del municipio.

JFSC: ¢Existe poblacion de diversos lugares de origen?

ABC: Ixcan se coloniz6 con poblacién de los 4 puntos cardinales, no solo de
Huehuetenango, no solo de Quiché, si no de los 4 puntos cardinales, esa es otra
rigueza que tenemos, tenemos 12 culturas, 12 tradiciones y creo que si lo miramos
en un sentido positivo es una gran riqueza, ese sefior dijo ese dia, es sefor
embajador, que riqueza la que tiene Ixcén, si le dije, los rios, y él me dijo, no,
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antes que eso, mire toda esa nifiez, mire todos esos nifios jovenes, mano de obra,
energia, que recurso, quedo impresionado, por cada familia, mas o menos 5 hijos.

JFML: ¢Como llegan a un esfuerzo colectivo con poblaciones con diversas
culturas?

ABC: Tenemos un mismo sentir, cuando se ha sufrido, tenemos las mismas
necesidades, coincidimos y eso fue lo que paso en Ixcan, cuando se cre6 el
municipio, todos teniamos el mismo sentir, las mismas necesidades, se nos
solucion6 en gran parte. Entonces creo que la manera por la cual formalizamos
esta solicitud de creacién de departamento no es solamente una ambicion de
poder o de ambicidn politica, porque todos los partidos independientemente de
que bandera sean, los ciudadanos de Ixcan van a salir beneficiados porque todos
van a proponer a sus candidatos, o sea, como quien dice, la creacién del
departamento no va a titulo personal o va a favorecer solamente a un sector, creo
gue a todos los sectores. Ese es el sentir por la cual hay recolectadas mas de 10
mil firmas.

JFSC: ¢Desde cuando se han organizado en microregiones?
ABC: Las micro regiones se establecieron antes de la firma de la paz en un

programa que se llamaba PRODERE, un programa que era para la atencion de los
repatriados y refugiados, si no estoy mal fue en el afios 1990-1992, por la misma
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necesidad también de que hubiera una descentralizacion de recursos, de todo, se
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crearon las micro regiones, fueron funcionales cuando se les asigno recursos para
qgue ellos los administraran, ellos priorizaban sus proyectos, los planificaban y los
ejecutaban.

JFML: ¢ Se plante0 la solicitud en el afio 2008?

ABC: La presentamos para ser exactos, el 25 de septiembre del afio 2009, con las
firmas y todo, esto nos llevé tiempo. En el 2008 nos organizamos, el 20 de
octubre del 2008 nos organizamos como comité y nos constituimos.

JFML: ¢ Cuédl es la ruta que lleva la solicitud de conversion en departamento?

ABC: Para crear el nuevo departamento de Ixcan se van a obviar muchas cosas
gue habria que cumplir tradicionalmente con un municipio. Al crear departamento,
automéaticamente hay que crear municipios, 0 sea, se obviaria un tramite normal
que requeriria crear un municipio tradicional en “x” o “y” departamento. Estamos
en la fase final en aspectos legales y técnicos, ya estd sustentado, existe un
dictamen en SEGEPLAN, tengo el expediente parcialmente pero voy a
completarlo, porque este va a ser un documento publico y va a estar al alcance de

toda la poblacion y de toda Guatemala, entonces estamos en la fase final.
JFML: ¢ Cuéles han sido los tramites especificos realizados?

ABC: Inicialmente el tramite lo presentamos al Gobernador del departamento,
incluyendo fotos, croquis, un oficio detallado y sustentado por mas de 10 mil firmas
con el numero de cédula de cada uno de ellos. Aqui la opcion era engavetarlo o
darle tramite. EIl gobernador llegaba a Ixcan y cada vez que regresaba a Quiché
se enfermaba, es decir, regresaba cansado del camino y decia tienen toda la
razén, no podemos objetar este proceso, ustedes tienen derecho, es mas, cuando
ustedes sean departamento, seremos aliados estratégicos y ellos le dieron curso.

Luego se trasladd al Ministerio de Gobernacién, alli piden informacién al IGN, al
INE, INFOM y luego pasa a la Secretaria de Planificacién y es alli donde un
equipo multidisciplinario empieza hacer los estudios, investigaciones vy
dictdmenes, ellos complementan todos los aspectos técnicos, legales, sociales, y
con ese dictamen sustentado con todas las instituciones SEGEPLAN emite su
dictamen favorable. EI dictamen regres6é a Gobernacion, el Presidente de la
Republica también avalé esto, incluso, en el ultimo programa llamado Despacho
Presidencial fue el 11 de enero de este afio en Ixcan y fue dedicado a la creaciéon
del nuevo departamento.

Alli se nos dijo, son 2 tramites los que estaban pendientes, la que estaba en la
Procuraduria General de la Naciéon, (PGN) luego vieron que hacia falta algo, que
era el pronunciamiento del pueblo de Ixcan, de todos los sectores, aunque ya
habia firmado, todas las instituciones, autoridades locales, hicieron un
pronunciamiento.
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En estos momentos, en el mes de mayo y junio, el expediente todavia esta en
Gobernacion departamental de nuevo, de alli pasa nuevamente al PGN,
Presidente y luego al Congreso de La Republica, s6lo son 2 pasos los que nos
hacen falta, ya en el Congreso es un proceso politico, y por eso estoy aca, aqui
estoy cerca del Congreso y luego voy a solicitar reunién con los bloques y
hacerles el planteamiento, voy a usar un equipo técnico que me haga una
presentacion bonita para exponerles a ellos el porqué Ixcan quiere ser
departamento de Guatemala y convencerles, tratar la manera de convencerles que
apoyen esta propuesta, y si ellos lo ven desde el punto de vista politico, también
los va a beneficiar, ellos van a tener sus representantes por el distrito nuevo, el
departamento numero 23.

JFSC: ¢Aqui va a ser necesario un Plan de Ordenamiento Territorial?

ABC: Si, la cabecera municipal actualmente esta dividida en 5 zonas, la Franja
Transversal pasaria a un costado, el futuro Centro Civico estaria en un area que
comprende 2 caballerias, en algin momento esta area ya fue invadida, incluso, la
misma poblacion que tiene posicion alli cerca, son los que habian invadido
desordenadamente, cuando se cred el municipio se dejo esto intacto para hacer
una planificacion, pero con el pasar de los afios, los alcaldes y jefes de Fondos de
Tierra actuales desordenaron y dieron en arrendamiento, habia poblacion que
tenia hasta 3 manzanas aqui en el centro y un caminito de metro y medio de
acceso.

Nosotros convocamos a toda la poblacién que estaba aca y les dijimos, miren
sefores, hagamos un Centro Civico del futuro departamento de Ixcan, ustedes su
posesion la van a tener pero hagamos un ordenamiento, y como soy agrimensor
les dije que les iba a ser ad honoren un proyecto que vale medio millén, se los voy
a regalar, les voy a hacer el levantamiento topogréfico y un disefio y se quedaron
asustados, y a cuenta de que dijeron, porque mi suefio es que Ixcan sea
departamento, quiero poner mi grano de arena.

Entonces, ellos, los que viven en las cercanias siguen siendo propietarios, el que
tenia una manzana ahora tiene media manzana, pero con una calle de 20 metros
a la par de un bulevar de 40 metros, con un disefio diferente, también hicimos
lotes residenciales tipo semi urbanos de 20 x 40, entonces, asi fue como
rescatamos este préximo Centro Civico del departamento.

Nosotros, planificamos el Centro Urbano del futuro municipio en ese entonces, la
zona 1, 2, 3y 4, aperturamos las avenidas y las balastramos, hace 26 afios, han
pasado 6 o 7 alcaldes, y ningun alcalde se ha interesado en aperturar esas calles
de las demas zonas que hay alli, hay negligencia, ellos piensan en otras cosas,
esa vision no la tienen. estoy ahora como presidente del Comité y les he dicho a
los alcaldes, sefiores planifiquemos, aperturemos las calles de la zona 2, porque
solo hay un par de callecitas.
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Ahorita se van a ser las gradas del estadio de futbol, 3 millones, esta bien, no digo
que no, es desarrollo, el deporte para los jévenes, pero cuanta poblacion de la
zona 2, 3, 4 0 5, tiene que echarse al lomo sus viveres para meterlos o sacar a un
enfermo a espaldas, no entra un carro, la vision nuestra es diferente. Es mas,
quiero decirles, fue una malversacion la planificacion hecha del casco urbano del
municipio, era dinero que estaba para seguir haciendo la Franja Transversal del
Norte, era dinero que estaba para colonizar un proyecto de la AlID, malversamos
para hacer la zona 1, pero fue una malversacion justa y eso no lo sabe la gente,
cuando estaba el cambio de régimen, cuando entré Vinicio Cerezo, al bote nos
ibamos a ir, pero fuimos a hablar con Vinicio Cerezo y nos dijo, no tengan pena
sefiores, ese dinero se recupero.

Entonces si veo que la escasez de los servicios, 0 sea, no se le da prioridad a los
servicios basicos si no se le da prioridad a los proyectos donde deja dinero, donde
deja ganancias y no somos de esa idea, somos de la idea de que la gente,
habiendo tanta agua en Ixcan, se carece del recurso basico del agua, como es
posible, he rogado a las autoridades y le he dicho, hagamos un par de pozos de
caracter urgente, que viene un proyecto por gravedad de por alla, esta bien, no
digo que no, ese proyecto va a quedar como un proyecto alternativo, si mafiana o
pasado falla el proyecto que viene por gravedad, esta el proyecto alternativo de los
pozos y eso es sabido por todas las autoridades que han pasado por aca, o sea,
no le han dado prioridad a los proyectos basicos como el agua.

En cuanto a drenaje, el que estd ahora no es funcional, hay que hacer una
reingenieria, una planificacion alli, desgraciadamente cuando la planificacién se
hace por poblacion que no conoce, no tiene esos conocimientos técnicos y no
tiene esa vision de un desarrollo integral, no lo hacen, lo hacen solo parcialmente,
pensando en otras cosas, porque por ejemplo alli habria que hacer un colector de
aguas servidas paralelo al rio, no hacer las plantas de tratamiento alli en el pueblo,
un colector de aguas servidas paralelo al rio, cerrado, caminamos 4 o 5 kilometros
y hasta all4 abajo hacer las plantas de tratamiento.

JFML: ¢Quiénes serian los primeros funcionarios en la administracién
departamental?

ABC: En una reunibn del COMUDE se planteé que automéaticamente los
dirigentes del comité encabezaran los destinos del préximo departamento si es
que se creaba, sin embargo usted acaba de decir algo muy cierto de que al
crearse un departamento o municipio en una época no electoral, automaticamente
son puestos o nombrados. Ahorita se corre el riesgo, como no somos aliados de
este actual gobierno, se corre el riesgo de que si se crea el nuevo departamento,
el futuro Gobernador seria alguien del actual partido y la poblacién me lo ha dicho,
pero les he dicho que lo importante es que se cree. Nos interesaria por lo menos
iniciar el proceso de desarrollo del proximo departamento haciendo el
ordenamiento territorial como decia el compafiero aca, empezando con la casa,
donde va a estar la casa del proximo gobierno local, creo que se tiene que
empezar por la casa y priorizar los servicios vitales.
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7. REPRESENTANTES INSTITUCIONALES

Para obtener la vision de las instituciones participantes en el proceso
administrativo de creacion de municipios, se entrevisto al sefior Douglas Glavez
Galvez de la Unidad de Fortalecimiento Municipal del Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), quien sefalo:

La Unidad de Fortalecimiento Municipal del INFOM tiene entre sus objetivos: Fortalecer el nivel
técnico, administrativo y financiero de los empleados municipales. Entre sus principales
actividades se encuentran: Asistencia Técnica: Asesoria y Asistencia en la creacién y organizacién
de unidades administrativas. Asesoria y Asistencia en organizacion financiera para el aumento de
los ingresos propios. Asesoria y Asistencia en Formulacién Presupuestaria.  Asistencia
Administrativa: Elaboracién de propuestas de modificacién de planes de arbitrios. Elaboracion y/o
modificacién de sistemas tarifarios de servicios publicos municipales. Elaboracion de Reglamentos
y Manuales Administrativos. Elaboracién y/o modificacion de planes de tasas. Elaboracién de
dictamen para la elevacion a categoria de caserio o aldea.

JFML: ¢Cudl es la causa para desligarse y convertirse en municipio?

La mayoria busca su conversion en
municipios por falta de atencion de
la cabecera municipal. Asimismo lo
hacen porque les toca caminar
mucho, o bien no hay tesorerias a
donde ir a pagar sus impuestos.
Las quejas de la poblacién es que
estan  desatendidos, no hay
drenajes, las aguas corren a flor de X
tierra, no hay agua ni siquiera @ —
entubada o bien llega contaminada. |
Se puede decir que la falta de g
atencion es lo que mas obliga a la

poblacion a organizarse y buscar su separacion.

JFML: ¢(Qué elementos se toman en cuenta para emitir un dictamen
favorable?

DG: De acuerdo con el requerimiento de SEGEPLAN fundamentados en el Cédigo
Municipal, se establece la auto sostenibilidad del pretendido municipio. Se toma
como base los ingresos propios que la Municipalidad de origen percibe del
territorio a desagregarse. No se incluyen las transferencias gubernamentales. Para
gue el dictamen proceda debe ser viable, siendo necesario en los lugares que van
a integrar el nuevo municipio, registrar un porcentaje que rebase el ingreso per
capita.

Para ello, se revisa la documentacién, se aboca con las personas y se hace una

visita in situ. Se verifica si hay fuentes de ingreso permanente. Si existen, se
pregunta ¢Seran suficientes?. Se utilizan encuestas socioeconémicas; en donde
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se determinan los ingresos agricolas, la produccion, si alguna aldea exporta o
produce por lo menos 300 quintales de café anuales, esto va a representar divisas
para el Gobierno; a nivel local se establece que ingresos municipales que se
generan como arbitrios en estas aldeas. Para eso consideramos el informe de la
Municipalidad de origen. Siendo necesario que confirmen cuanto perciben
anualmente, por lo menos en los 3 afios anteriores a la solicitud. Existen casos
que la poblacion generaba mucho mas que el resto de todo el municipio. Sin
embargo no esta dentro de la potestad de INFOM ver el impacto socioeconémico
que la creacion provocaria en el municipio de origen.

JFML: ¢Qué pasa cuando la Municipalidad del municipio de la cual se va a
desagregar se opone a la peticién?

DG: En algunos casos se ha encontrado que la Municipalidad del municipio de
origen accede facilmente, de hecho apoyan a los comités pro-municipio. En otros
casos, aunque muy pocos, la creacion ha encontrado algin desacuerdo. Sin
embargo, INFOM no tiene la facultad para determinar acuerdo entre las partes, las
instancias que han de agotarse seran posteriores. Para el efecto en el Cédigo
Municipal (Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala) en
el articulo 29 en el tramite de la solicitud, en el inciso “a” establece: “Conceder
audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de las
comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar uno
nuevo”. Asimismo en el Inciso “b” se afirma: “Conceder audiencia a los concejos
municipales de la municipalidad o municipalidades afectadas, o eventualmente
interesadas en la gestion, y a la gobernacibn o gobernaciones de los
departamentos que pudieran resultar perjudicados”. Por ejemplo la aldea de
Toquian Grande esté en estudio, ellos colindan con por lo menos 3 6 4 municipios
de los Estados Unidos Mejicanos, entonces tuvieron que abocarse a los alcaldes
de los municipios de México para confirmar que a ellos no les afectaba, que los
ejidos estaban bien marcados. Se considera la opinion de los municipios que lo
rodean.

La Municipalidad de origen desde del inicio del procedimiento puede externar su
oposicion. Se puede oponer, la ley los faculta para detener el proceso desde el
principio, se presentan los alegatos que es perjudicial para el resto del municipio y
ahi se queda tramite porque no se va a dejar desprotegido. La ley protege al
municipio de origen, por eso se les da audiencia. Lo que sucede es que algunos
alcaldes lo ven con apatia 0 no creen que vaya a proceder y cuando sienten el
asunto ya va bien encaminado.

JFEML: ¢Preocupa la sostenibilidad de los nuevos municipios?
DG: ElI INFOM tiene como funcion determinar la sostenibilidad. Determinamos si
los ingresos propios son suficientes a través de la division per capita. Por ejemplo,

tienen Q 0.17 mensuales por habitante, entonces INFOM definitivamente va a
decir que no procede, sefialando que no es viable la peticion por incumplimiento
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de los requerimientos para proceder a la elevacion a municipio. Es mas facil que
digamos no, pero fundamentamos y razonamos; con pruebas verificables.

JFML: ¢Cual es el ingreso financiero que se toma como referencia para
emitir su dictamen favorable?

DG: Los ingresos corrientes, los ingresos propios, es decir las tasas municipales,
los arbitrios y los cobros por contribucion por mejoras. Por ejemplo, se verifica
cuanto percibe la Municipalidad por ingresos propios nada mas de esos lugares
gue van a formar el pretendido municipio.

Se hace el estudio socioecondémico y se determina si hay posibilidades. La misma
ley estipula que deberé verificarse que pueda sostenerse. La realidad es que se va
a iniciar un nuevo municipio, no va a venir a las primeras y pueda sostenerse,
excepto en casos extraordinarios. La ley establece, debera determinarse las
posibilidades. Probablemente en este momento no pueden, pero puede ser que
haya movimiento financiero, comercial, agricola, empresarial, productivo en
general. Por ejemplo Ciudad Pedro De Alvarado (departamento de Jutiapa
colindante con El Salvador) es un lugar que al entrar inmediatamente se sabe que
hay mucho comercio que puede generarse ingresos. Entonces de ahi viene el
resto de estudios, nos basamos en los ingresos propios. Cuanto le tocaria del
25%, eso viene como un agregado para ellos.

En algunos lugares solo pagan el boleto de ornato, entonces mas vale que
empiecen a pagar sus arbitrios y tasas porque si no van a fracasar.

JFML: ¢Cudl es el ingreso tributario per capita minimo que se toma como
referencia para emitir un dictamen favorable?

DG: Una vez determinado el ingreso tributario por habitante, el promedio tendria
que ser por lo menos como el salario minimo por familia; para ello la Municipalidad
nos indica los ingresos que perciben a lo largo de un afio, solo los ingresos
corrientes. Cuando se determina eso, ya se puede tener un panorama de los
ingresos del lugar, si se puede sostener o no.

JFML: ¢Existen problemas para estimar ingresos correspondientes al
territorio que se va a separar?

DG: No. Nos guiamos por los ingresos generados localmente nada mas, es decir,
en este caso solo de aca; entonces para el efecto le solicitamos a la Municipalidad
gue nos haga el desglose de los ingresos exclusivamente del pretendido
municipio. Entonces vamos a encontrar que de las 20 aldeas o caserios que se
van a integrar, 8 6 10 no generan nada, poco 6 generan bastante las 20; entonces
ahi determinamos y no importa si 10 no generan, las otras 10 generan lo
suficiente para cubrir las 20, eso nos interesa.
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La ley no dice que si subsisten hoy dia, sino que se determinen las posibilidades.
Entonces es una gran responsabilidad para todas las instituciones que
intervenimos, porque es una estimacion que se debe hacer. Y también se hace la
estimacion de cuanto podria generarse para el afio siguiente a la aprobacion
presunta del nuevo municipio. Entonces como le digo partimos de los ingresos
propios.

Nos hemos encontrado a veces que la Municipalidad nos dice, mire aqui lo que
generan son Q10 o 20 mil al afio. Respetamos la opinidon de las autoridades
municipales. Es valido lo que ellos nos den firmado y sellado; y si se puede dar
algun tipo de situaciones, al INFOM no le compete, sino que nos interesa
escuchar la opinion oficial, la opinion de los interesados directamente y lo que
vamos a ir a verificar.

Entonces si encontramos incongruencias entre lo dicho por la parte oficial y lo
dicho por los interesados, entonces se hace la evaluacién al margen y emitimos
opinién en base a estos estudios. Considerando lo opinado por la Municipalidad
de acuerdo al informe municipal anual y lo que dice la Asociacion. El equipo
técnico de INFOM determina que los ingresos actualmente de acuerdo a los dos
informes en promedio podria ser este y ahi nos quedamos.

Entonces opinamos que existe amplias posibilidades de subsistir como municipio y
se hacen recomendaciones; que van desde la invitacion a las futuras autoridades
a que se abstengan de derroches de dinero, que se ajusten a un plan muy austero
de gastos en el que tengan el personal necesario, el alcalde y unos tres concejales
si mucho, personal de la Municipalidad solo el necesario mientras arrancan;
porque también determinamos, los ingresos propios de los que le estoy hablando
per capita, de ahi tenemos que ver la sostenibilidad de la nueva Municipalidad
que incluye los salarios de las personas que van a empezar COmo nuevas
autoridades.

JFML: ¢Qué indicadores especificos se toman en cuenta para un dictamen
favorable parala creaciéon de un municipio?

DG: Se verifican tres rubros de acuerdo a la informacion de las boletas; los
servicios publicos que se estan dotando, con ello se determina por un lado la
atencion que la Municipalidad le presta a la poblacion a desagregarse. Asimismo
las posibilidades de generacion de ingresos propios para sostener los servicios
publicos; agua, drenajes, energia eléctrica; entonces parte de eso es lo que se
verifica. Hay lugares que ni siquiera tienen agua entubada.

Entonces viene ahi un dilema, ¢Qué hacer?. Ellos dicen que no son atendidos por
las autoridades municipales, pero ellos estan dispuestos a ponerlos. Se habla con
los empresarios; entonces necesitamos que ustedes presenten los documentos
gue acrediten el compromiso que se esta adquiriendo. Sin embargo nos basamos
fundamentalmente en lo verificable, no trabajamos sobre supuestos para darle las
posibilidades.
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Por ello tenemos mucho cuidado en eso, buscamos ser estrictos, no de manera
irresponsable si o no, porque también soy de la opinion de que si se le tienen
atadas las manos donde usted vive, desateselas y vayase a otro lado. Se tiene
que ver que la familia crezca, que realmente este progresando junto a los demés y
gue mejor que los vecinos estén de acuerdo, siento que hay instancias que se
deben de agotar antes de pretender un municipio nuevo.

JFML: ¢Ante la solicitud de nuevos municipios han detectado oposicion de
algun sector?

DG: En realidad tratamos de ser cuidadosos en circunscribirnos a lo que nos
corresponde hacer. Pensamos que ese tipo de asuntos le corresponderia a
SEGEPLAN porgue finalmente ellos son los que dan la ultima opinién ante la
suma de insumos que se les dan. Sin embargo ha habido participacion de los
COCODES, es importantisima la participacion de ellos, dificilmente se va a
encontrar un COMUDE apoyando un asunto de esos. Preferimos que la
documentacion de solicitud tenga sellos de ellos, porgue entonces estamos mas
claros en el apoyo que van a recibir. Tuvimos un caso en el que andaba una
persona solitaria haciendo las gestiones de un nuevo municipio y le decia: ¢ Como
anda solo haciendo el tramite? ¢Quiénes son los demas de la junta directiva?.
Les pedimos siempre que nos demuestren la legitimidad de la asociacién o del
comité, es decir el acta donde se asienta la personeria juridica de ellos. Una vez
conseguido eso, si nos dicen es que no pudieron venir a la reunién, no podemos ir
mas alla, no nos interesa. Aqui nos respaldamos con esto.

Si se han dado casos en los que algin otro comité se opone, la constitucion
sefala que debe prevalecer el derecho colectivo sobre el particular y si es un
grupo escaso me imagino que el gobierno central no va a oponerse por un grupo
pequefio que no permita el desarrollo de los municipios. Es importante la opinion
de la municipalidad, esa si tiene peso y validez definitivamente.

Si vienen el alcalde y el presidente del comité; el funcionario dice que le va a
afectar, que presente su alegato a donde corresponde y se detiene todo. ¢Qué
hacemos? Devolvemos al Ministerio de gobernacion. Hasta hoy no ha habido un
caso asi, se ha hablado a nivel de oposicion verbal de algunas autoridades, nada
concreto por escrito donde certifiquen las razones por las que no quieren. Y con
todo le digo estamos obligados a poner lo que nos manda la ley, determinar los
ingresos, nada mas; si afecta o no, para eso hay instancias respectivas.

JFML: ¢Como se determinalos ingresos de los hogares?
DG: Lo estimamos en el lugar, no hacemos ningun tipo de censo para eso.
Tenemos el dato en el dictamen del INE que viene adjunto en el expediente y de

ahi determinamos el nimero de familias, entonces determinamos el ingreso per
capita. Los ingresos totales los sefiala la municipalidad. Hay un caso en que se
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establecié un promedio de QO0.17 mensuales por familia, cero posibilidades de
subsistencia.

JFML: ¢Como se determinan los futuros ingresos municipales?

DG: INFOM establece la auto sostenibilidad del municipio en cuanto a la
administracion municipal y de los servicios publicos, no la auto sostenibilidad de la
poblacién como tal, eso no nos corresponde. Porque puede ser que usted, en su
familia genere Q. 10.0 mil mensuales porque se dedica al negocio, va a trabajar a
Mixco o Guatemala, genera ingresos y los lleva a su casa; pero resulta que sus
vecinos no, ellos estan sujetos a una tiendecita, entonces nos basamos en
relacion a los servicios publicos que la Municipalidad debe prestar. ¢Es auto
sostenible la Municipalidad?.

JFML: ¢Al ser nuevos municipios, proporcionan un acompafiamiento
especial?

DG: Practicamos el procedimiento de seguimiento y apoyo al nuevo municipio. El
tiempo que sea necesario, 6 meses o un afio. En Raxruha® por ejemplo se les
ofrecio la creacion de todos sus reglamentos, el estudio para el plan de tasas, el
plan de arbitrios. El apoyo que damos es administrativo, vemos que genere los
ingresos necesarios; entonces se inicia con un reglamento por servicio publico, un
plan de tasas y de arbitrios. Este es importante, lo debe aprobar el congreso a
excepcion de reglamentos; entonces los arbitrios para el nuevo municipio qguedan
vigentes los que eran del municipio del cual se separd. Luego se hace un estudio
y se presenta ante el congreso para su aprobacion. Entonces el seguimiento que
se da es puramente administrativo, apoyo como creacion de oficinas, porque se
supone gue ellos pueden, porque van a generar sus propios ingresos.

En un inicio, la Municipalidad dijo que ingresaban Q80.0 mil al afio, el estudio
indica que se necesita Q120.0 mil anuales para subsistir; pero ingresaron
solamente Q100.0 mil, porque no todos pagan sus impuestos porque no ven la
retribucion de lo que estan dando. Es un asunto complejo.

JFML: ¢(Qué pasa con las solicitudes que ingresaron cuando existia otro
codigo municipal?

DG: La ley no es retroactiva®!, ese es un principio.

30 Raxruhd, segregado del territorio del municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz. EI Congreso de
la Republica aprob6 su surgimiento el dia 20 de febrero del afio 2008 por el Decreto No. 10-2008
publicado en el Diario de Centro América el martes 25 de marzo del afio 2008.

3t Articulo No. 7. Irretroactividad. La ley no tiene efecto retroactivo, ni modifica derechos adquiridos. Se
exceptua la ley penal en los que favorezca al reo. Las leyes procesales tienen efecto inmediato, salvo lo
que la propia ley determine. Ley del Organismo Judicial. Decreto No. 2-89.
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Asimismo se entrevisto el Lic. Saul Palma (SP) del Instituto Geografico
Nacional (IGN).

El Instituto Geografico Nacional “Ingeniero Alfredo Obiols Gémez’ es una dependencia del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA). Es la entidad publica cuyo objetivo es
generar informacién geogréfica y cartogréfica confiable para el desarrollo del pais.

JFML: ¢ Cuéles son los argumentos para convertirse en municipio?

SP: Una de las situaciones es que la poblacién se considera marginada por tal o
‘w‘ cual autoridad, y han visto ellos en el
‘ I l 1 Cddigo Municipal o que alguien les ha
| | ‘ infformado de que el proceso
|| & | aparentemente no es complicado.
e Otra es que establecen de que la
cantidad minima para elevarse de
categoria la cumplen a cabalidad, que
son el minimo 20 mil habitantes,
entonces dicen ellos porque si
podemos manejar nuestro poder local
0 nuestros propios recursos, ¢ Por qué
no hacerlo? y pienso que es una de las
cuestiones de que a ellos les ha hecho
gue se de este auge de querer elevarse de categoria.

Porque cumplen con los 20 mil habitantes, que mejor si manejamos aca nuestros
recurso y aun mejor cuando ellos ya tienen definido un perimetro. Esa es una de
las cuestiones que son basicas, saber de que cuentan con la cantidad minima de
habitantes, tienen su tierra y aparentemente es un proceso facil, aunque al final
de cuentas se vuelve largo.

Union Cantinil fue tal vez el que menos tiempo se llevd, 14 afios. Raxruha fueron
como unos 7 afios, pero son cuestiones que no sabe uno porqué se dan, porque
acd el expediente estara si mucho unos 45 dias, por la cuestién de que el trabajo
de campo se vuelve arduo.

Se considera que asi deberia de ser en las otras instituciones, para saber si se
puede o no, porque las poblaciones invierten recursos y que al final de cuentas les
digan no se puede, entonces tal vez seria que asi como acé se ha trabajado que
es un tiempo bastante corto, excepto cuando hay falta de recursos no se puede
trabajar, de lo contrario se hacen los trabajos en el tiempo mas corto posible.

JFML: ¢Como se delimita el perimetro de la jurisdiccion® del nuevo
municipio?

32 Delimitacién del perimetro de la jurisdiccién municipal. Proceso de ubicacion y fijacion
georeferenciada del perimetro de un distrito municipal con el debido consenso de las
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SP: Lo primordial es la solicitud o requerimiento del Ministerio de Gobernacién si
no es asi no iniciamos el estudio de lo que posiblemente se elevara a municipio.
No obstante que el Codigo Municipal establece que el IGN va a hacer la
delimitacién y se dej6é entrever que también definiriamos qué tan funcionales iban
a ser estos municipios en el sentido de generarse la sobrevivencia con sus
recursos. Existio discrepancia de alguna autoridad, se consulté con personas
conocedoras del tema y se establecid que nuestra funcidn era Unicamente la
delimitacidn; o sea cual va a ser el perimetro del area, las aldeas, colindantes. La
delimitacion se hace con el amojonamiento.

En funcion del expediente que remite el Ministerio de Gobernacion se hace su
andlisis, en el mismo debe constar el area que pretenden, no podemos como
institucion proponerles tal cosa. Por ejemplo tenemos los parcelamientos, La
Maquina y La Blanca, que estan en su proceso; amparados en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de la Republica®, ellos ya formaron un ntcleo grande en
cuanto densidad poblacional y consideran de que tienen un &rea, para ellos ya es
suficiente para iniciar su proceso. Se compara con informacion que se compila en
diferentes archivos, nuestra principal fuente de informacion es el Archivo de
Centroamérica y tomamos en consideracion los titulos de propiedad de las
municipalidades.

En algunas ocasiones la situacion es sencilla, por ejemplo en Unién Cantinil,
cuando delimitamos. Ellos tenian el titulo establecido del municipio, del area que
pretendian, entonces ahi no tuvimos que complicarnos porque incluso ellos nos
proporcionaron la copia, no hubo mayor tema que tocar, ya estaba bien definida su
area, su perimetro, no hubo complicacion.

Después que realizamos el trabajo de gabinete o la informacion documental,
realizamos la convocatoria a las partes involucradas, tanto la aldea, el comité de
vecinos y todo el que esté involucrado en el proceso de elevacion de categoria,
convocamos a la Gobernaciébn Departamental y a todos los municipios
colindantes, para hacer el recorrido con cada uno de ellos como le manifestaba; se
programa el dia que se va a hacer, estos recorridos son bastante fuertes en
algunos casos, porque hay que hacerlo a pie, donde hay forma de accesar en
vehiculo pues enhorabuena, pero la mayoria de casos pues si hay que recorrerse
todo el lindero y si son varios dias los que se trabaja en el campo.

Municipalidades y personas Circunvecinas. Distrito Municipal, circunscripcion territorial en la
que ejerce autoridad un Concejo Municipal.

33 Articulo No. 28. Derecho de Peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que est4 obligada a tramitarlas y debera
resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar
las resoluciones no podré exceder de 30 dias. En materia fiscal, para impugnar las resoluciones
administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira
al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna. Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
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Posterior a ello, todo este trabajo a través de un GPS, georeferenciamos y nos
auxiliamos de la ortofoto. Concluido el trabajo de campo, con cada una de las
partes que estan interesadas o involucradas se redactan actas, como quien dice
para dejar constancias y dar fe pues de que todos estuvimos de acuerdo al
momento que se hizo el trabajo de campo, entonces no queda nada oculto, en
este sentido todo esta de forma clara. Con esa informacién venimos a armar lo
que al final va a ser el perimetro de area donde va a quedar asentado el nuevo
municipio, a no ser que se manifieste algin problema®. Con la informacion
hacemos el levantamiento del mapa. Lo que nos compete es definirles el plano, el
mapa, ya en hojas cartograficas de las que utilizamos aca en escala 1:50,000 o
bien en la ortofoto que son los elementos que tenemos para utilizar.

JFML: ¢Se estanca el tramite si existe alguna oposicion?

390000 382900 84000

N - - e SP Lo que podria parar un
e ;..nL'M/'fEA:DEAﬁA,ﬁ,;\"?E"f? Buffﬁ?gl‘.?\ff tramite es el punto de Vvista
W bt s 1 (" i 1! técnico. Por ejemplo tenemos un
conflicto entre municipios A y B.
El area que se va a desmembrar
estda dentro de esos dos
municipios es un conflicto que
primero se tiene que definir.
(Tenemos la competencia de los
conflictos de limites municipales).
Primero se define el conflicto de
limites, después se inicia el
proceso de la delimitacién. La
| e ; i U X= 4 segregacion seria posterior a que
e T =77"= se emite el Decreto legislativo del
Congreso de la Republica.

34 “En la mayoria de aldeas que estan en proceso, se hace un andalisis previo de la informacion documental,
porque muchas veces estan pretendiendo mas del 50% del Grea de donde se van a segregar y ese es un
tema basico. Por cuestiones técnicas se sabe que no se deberia tomar mas del 50%. Se tuvo el caso de La
Gomera y Sipacate. Este estaba tocando el area urbana del municipio de La Gomera. El expediente debié
ser regresado para que se rehiciese el planteamiento del poligono que iban a definir porque asi no era
viable. Ellos entendieron y llegaron a un acuerdo con la comunidad. A veces la comunidad dice no y si se
mantienen en ese empecinamiento, al final lo que hace es parar sus procesos. En este caso llegaron a un
acuerdo, entonces con las nuevas medidas que mandaron, se analiz y se hizo el trabajo de campo. Otro
Caso, en Boca Del Monte, la situaciéon se complicd, lo que ocurre es que Villa Canales, no da el aval por
escrito de que se puedan segregar. Aqui también se trabajo de forma unilateral, no hubo consenso de las
partes colindantes. En San Miguel Chicaj, ocurrié que fuimos a hacer el trabajo de campo en ese
momento las autoridades y los colindantes no se manifestaron. Cuando el expediente llegd al Ministerio
de Gobernacién, la comunidad de San Miguel Chicaj de donde se va a desmembrar San Gabriel Pasuj se
manifesto que tiene un conflicto respecto al perimetro. Entonces esto lo que viene a hacer es entrampar el
proceso de elevaciéon de categoria a municipio. Porque nuevamente se fue al campo y eso ya implico
erogacion de recursos. En este caso fue a costa de la Municipalidad de San Miguel Chicaj porque ellos
eran los interesados a presiéon de la poblacion. Se disputaban dos o mas caballerias, el patrimonio para
la poblacion es algo valioso y toda la cuestion. En conclusion se invierten recursos por no haberse
manifestado en el momento en que se hizo el caminamiento”.
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Entre los municipios de San Carlos Sija y Momostenango, hay toda una disputa
desde hace muchos afios. San Vicente Buenabaj es una aldea del municipio de
Momostenango estd en el proceso de elevacion de categoria, se hizo un trabajo
gue no fue lo que se debid haber hecho, se delimitd en forma unilateral y eso no
es correcto. Todos los trabajos tienen que ser de forma bilateral, en consenso con
las partes, porque hacemos el reconocimiento de campo a cada uno de los
colindantes les convocamos, incluso a las gobernaciones departamentales”. La
delimitacion no puede ser algo que vaya a provocar un conflicto posterior.

JFML: ¢Qué pasa cuando existe informacion deficiente de los limites?

SP: Previo a eso tenemos ya establecido el perimetro del municipio,
independientemente de que ellos sepan 0 ho cOmo estéa su situacion, ya tenemos
delimitado un gran porcentaje de la republica, por supuesto que no todo esta
sometido a una prueba de campo. Se tienen bastantes o un alto porcentaje de
municipios ya definidos sus perimetros, cuando ocurre lo que usted me consultaba
es que les establecemos y definitivamente si consideramos que la parte que ellos
estan requiriendo no solo esta pasando los limites del municipio sino que esta
colisionando con otro municipio definitivamente nos percatarnos, porque sino aqui
vamos a provocar que el municipio va a nacer con un conflicto de tierras. Se
tiente que ser cuidadoso de establecer por lo menos graficamente el perimetro del
municipio o donde este municipio va a colindar con otros.

JFML: ¢Consideran algun &rea minima para que un municipio pueda ser
funcional?

SP: Lo que se considera, cuando son segregados y no se tiene un titulo definido
del perimetro que se solicita, es por lo menos que no vaya a llegar al 50%, que
sea un 40%; siempre y cuando establezcamos ahi, porque puede ser que ese
40% o 30%, pero puede ser que lo que pretenden es el area productiva del
municipio, y pese a que no es una funcién nuestra pues si tenemos que tener en
consideracion y establecer las areas urbanas o la posible area de industria que
pueda existir en esa area que se pretende. Porque puede ser que sean 100
Kms.?, pero ellos dicen dennos 30 Kms.* pero en esa parte tomaron toda la
industria o toda el area productiva y a los otros les dejaron solo lo que es tierra;
entonces son partes que se tienen que tomar en consideracion.

A menos que ellos ya tengan su titulo definido ahi si no hay vuelta de hoja, porque
ya usted, tiene propiedad de su bien y ahi si no se puede hacer nada, aunque sea
toda una comunidad, pero si somos cuidadosos en ese sentido. Ahora si es nada
mas la tierra, no hay éarea productiva o algo asi como quien dice zonas
industriales, entonces ahi consideramos que un 33% que un 40% es funcional
para la poblacion.

Otra de las cuestiones es la densidad poblacional. Porque podria ser también que
se deje una cantidad muy pequefia y vemos que la densidad poblacional es muy
grande, porque hay municipios que el area es pequefia pero tienen una cantidad
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de poblacion demasiado grande y la parte que le va a quedar por ejemplo al
municipio de origen es menos denso que el que se pretende crear. *°

Entonces ya teniendo acé la informacion de campo, todo lo que compilamos y
habiéndolo confrontado con nuestra informacion, registro, archivo y algunas otras
instituciones que utilizamos para agenciarnos de informacion, incluso lo que era la
DICABI (Direccion General de Bienes Inmuebles), el FONTIERRA, Secretaria de
Asuntos Agrarios, son instituciones con las cuales nos relacionamos en el sentido
de la informacion. Compilamos toda esa informacion, la comparamos con lo que
hicimos en campo, definimos el perimetro del municipio, el area y ya con todo eso
pues emitimos nuestro informe con nuestro dictamen, ya estableciendo cual es el
perimetro y describiendo como queddé todo el caminamiento del nuevo municipio.
Lo remitimos nuevamente al Ministerio de Gobernacion.

Teniendo el area que se pretende, ya el INE puede decir si las comunidades tales
y tales estan en la jurisdiccidn que se pretende y en funcidén de eso establecer
cuanto sera la cantidad de habitantes que al final de cuentas el minimo en este
caso es 20 mil y a ellos les va a servir para definir si puede o no continuar con el
proceso de elevacion de categoria. Este el proceso que utilizamos para llegar a
determinar si un municipio puede o no elevarse de categoria, en cuanto a lo que
es el &rea geografica

JFML: O sea cuando no hay informacién. ¢Tienen la capacidad para incidir?

SP: Se convoca y es mas cuestiones por consenso, tratamos de establecer la
posicion de cada una de las partes. Regularmente al ir al campo se percata de
que todo mundo regularmente conoce su area urbana, en algunos casos son bien
meticulosos si conocen exactamente donde pasa el limite de los dos municipios;
pero hay casos en que solo se reconoce el area urbana, entonces ahi es donde
uno tiene que tratar de establecer hasta donde se extiende cada una de esas
areas urbanas, dentro de la misma poblacion para ir definiendo el limite municipal
y €S0 pues si ya se va haciendo en consenso con las autoridades.

Aunque regularmente creo que en lo que tenemos de estar haciendo
investigaciones, tal vez por el area de Santa Rosa es donde no hemos encontrado
registros, porque hay mucha tierra que solo tienen posesion, entonces todo mundo
tal vez tendrad sus documentos pero son documentos que no tienen registros y

35 “Esta el caso del Cerinal en Barberena Santa Rosa, ellos estan en proceso pero su expediente aun estd en
Gobernacién Departamental; se considera que el area de El Cerinal es mucho mas densa en cuanto a
poblacion que el municipio de Barberena. Entonces esas son cuestiones que se tiene que tener mucho
cuidado porque st bien es cierto existe la poblacién y no son dueiios ellos de la tierra, pero en algiin
momento y de alguna forma se van a tener que agenciar de ese medio para subsistir, ya sea que lo
arrienden o de alguna otra forma lo utilicen para sus medios de produccién. Entonces son cuestiones que
se van tomando en consideracion para la emision del dictamen, por supuesto que eso no lo hacemos ver
en el dictamen, porque al final de cuentas nuestra competencia es decir, sefiores esta es el drea que ellos
pretenden y consideramos que dentro de lo técnico y lo fisico, es funcional para que pueda elevarse de
categoria”.
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mucho menos hay historia, no sé por qué razén no qued6é documentada alguna
parte por aca. Por ejemplo Santa Rosa De Lima por decirle algo, la mayoria son
documentos de posesidn, por alguna razon los expedientes no aparecen. Pero en
el resto de los municipios que tenemos contemplados en proceso de elevacion de
categoria si existe documentacion.

JFML: ¢Cuales han sido los problemas mas relevantes en cuanto al proceso
de creacion de un nuevo municipio?

SP: En algunos casos la misma poblacién no tiene establecido completamente
cual es su perimetro, entonces pese a que les establecemos como esta su
situacion, existen ponencias, no tanto de la poblacion misma, sino de los
municipios colindantes en no dar el aval correspondiente, esto es un documento
que tampoco lo establece la ley, pero que al final de cuenta el Ministerio de
Gobernacién lo tiene que establecer.

Porque una cuestion es que al levantar un acta de campo, donde las partes
participaron y todos estuvieron de acuerdo, pero muchas veces quienes participan
no necesariamente son representantes del consejo, entonces delegan en otras
personas y ellos firman el acta como que estuvieron ahi presentes y toda la
situacién, pero ellos no tienen autoridad como quien dice delegada para tomar
decisiones. Estuvieron en el acto, vieron lo que ocurrio, pero al final de cuentas
quienes van a emitir la resolucion final es el Concejo Municipal. Entonces cuando
viene el Ministerio de Gobernacién o la Gobernaciéon Departamental que solicita el
acuerdo municipal donde ellos dicen lo que opinan, alli seria una de las partes que
puede entrampar el proceso.

Otra de las situaciones es donde hay conflictos, porque muchas veces se hace el
estudio y por presiones se hacen los caminamientos de forma unilateral. Las
comunidades se empecinan y ellos dicen, de todos modos si no quiere la
Municipalidad de la cual nos vamos a segregar pues lo hacemos de forma
unilateral. Incluso ellos de alguna forma costean los gastos en que se incurre, se
termina haciendo el trabajo, pero uno les hace ver que no es lo correcto.

Esas son cuestiones que al final de cuentas van a entrampar el proceso, porque
de repente ellos cumplen con todos los demas requisitos, como produccion,
densidad poblacional, pero se esta olvidando la parte basica, el aval o por lo
menos que la Municipalidad de la que se va a segregar tenga una opinion al
respecto. Esta al final de cuentas es el Congreso quien evalla si es conveniente
elevarlo de categoria 0 no.
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CONCLUSIONES

1.

10.

11.

Los municipios creados recientemente mantienen un grado de ruralidad
bastante alto. Al aflo 2002, solamente Melchor de Mencos mostré un grado
de urbanizacion mayor al promedio nacional. En ellos la actividad economica
predominante es la agricultura.

De los nuevos municipios, los que evidenciaron un alto componente
inmigratorio interno antiguo fueron: Ixcan, Nueva Concepcion, Fray
Bartolomé de las Casas, Santa Catalina La Tinta. Procesos que fueron
influidos por el conflicto armado lo que provocd procesos de emigracion y
retorno. Mientras que se suman los de mayor atraccion inmigratoria reciente:
Poptan, Melchor de Mencos y Rio Bravo.

Los municipios que mostraron mayores indicadores de pobreza fueron: Fray
Bartolomé de las Casas, San Bartolo Jocotenango, Chicaman, Ixcan y
Canilla afectando especialmente a poblacion indigena.

Una de las causas que originan procesos de conversion de aldeas a
municipios es la desatencion de las Municipalidades jurisdiccionales hacia
las necesidades de aquellos lugares poblados.

En otros casos las largas distancias entre la aldea y la cabecera municipal
promueve una falta de integracion territorial, que dificulta el
interelacionamiento de la poblacion con las Municipalidades.

En casos extremos es la falta de continuidad territorial entre la aldea y el
municipio al cual pertenecen (Por ejemplo Uni6n Cantinil y Chiantla).

Las iniciativas de creacién de municipios provienen de iniciativas individuales
o bien de organizacién surgidas de organizaciones sociales tal como lo son
los comités pro-municipios.

Las dependencias del Estado, no respetan los plazos establecidos para el
tramite de la creacién de municipios.

En la creacién de municipios aunque las solicitudes provengan de intereses
legitimos de sus poblaciones, la influencia politica es determinante.

En términos generales actualmente los municipios tienen una alta
dependencia de las transferencias financieras desde el gobierno central.

La creacion de departamentos no estd normada especificamente, lo cual
representan una laguna juridica. No es coherente que existan procedimientos
y requisitos para la creacion de municipios y para departamentos no lo
hallan.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario promover la diversificacion de actividades productivas en estos
ambitos geograficos, para atenuar los altos indicadores de pobreza.

2. Las Municipalidades deben hacer esfuerzos para revertir la alta dependencia
de las transferencias financieras desde el gobierno central.

3. La creacion de municipios y departamentos, debe responder a una politica
de administracion territorial que busque la integracion territorial de las
poblaciones y de actividades econdmicas, con el fin de promover el
desarrollo social.

4. A la creacion de municipios, se debe promover el acompafiamiento de las
instituciones del Estado para promover planes de desarrollo, que involucre a
los diferentes actores de estos lugares poblados.

5. Se debe promover la aprobaciéon de una norma juridica que regule la
creacion de departamentos.

6. Actualmente existen municipios cuyo territorio es extenso lo que imposibilita
la atencidon de los servicios publicos hacia sus poblaciones, por lo que se
recomienda su integracion a través de nuevos municipios.

7. Se debe promover la agregacion de territorios a municipios, de aquellos
lugares poblados que tienen imposibilidad de integrarse a las cabeceras
municipales de su jurisdiccién por las distancia o por la falta de vias de
comunicacion.

129



BIBLIOGRAFIA

Alvarado Constenla, Luis. El desarrollo capitalista de Guatemala y la Cuestion Urbana.
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR). Universidad de San Carlos de
Guatemala. 1979. 37 pags.

———————————————————— El Proceso de urbanizacién en Guatemala. Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR). Universidad de San Carlos de Guatemala. 1980. 35 péags.

Bazant S. Jan. “Interpretacion tedrica de los procesos de expansion y consolidacion
urbana de la poblacioén de bajos ingresos en las periferias”. México, El Colegio de
México, 2001. Revista Estudios Demograficos y Urbanos, mayo-agosto, nimero
047. Pé&gs. 351-374.

----------------- “Lineamientos para el ordenamiento territorial de las periferias urbanas de la
Ciudad de México”. México, Universidad Autonoma de México, 2001. Papeles de
Poblacion, enero-marzo, nimero 27. Pags. 223-239.

Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Numero 42-99. Guatemala, Diario de
Centroamérica, 2 de diciembre de 1999. No. 94 Tomo CCLXXIl. Pags. 5-6.
(Creacion del municipio de Santa Catalina La Tinta).

---------------- Decreto Numero 54-2005. Guatemala, Diario de Centroamérica, martes 14
de septiembre de 2005. No. 61 Tomo CCLXXIl. Pags. 1-2. (Creacién del municipio
de Unién Cantinil).

———————————————— Decreto Numero 10-2008. Guatemala, Diario de Centroamérica, martes 25 de
marzo de 2008. No. 97 Tomo CCLXXXIIl. P&gs. 1-3. (Creacién del municipio de
Raxruha).

Finot, Ilvan. Descentralizacion en América Latina: cdmo hacer viable el desarrollo local.
Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmicas y Social (ILPES). Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional.
Serie Gestion Publica No. 38. Octubre de 2003.

Herzer, Hilda Maria. Construccion del riesgo, desastre y gestion ambiental urbana.
Perspectivas en Debate. Argentina, Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadistica (INE). Caracteristicas de la poblacién y de los locales de
habitacion censados. Guatemala, julio del afio 2003. 101 péags.

Jouraviev, Andrei. Los municipios y la gestidon de los recursos hidricos. Santiago de
Chile, Division de Recursos Naturales e Infraestructura, Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL). Serie Recursos Naturales e Infraestructura. No. 66.
Noviembre de 2003.

Lépez Rodriguez, Jeny Elisa. “Teorias y enfoques del Desarrollo Territorial”. Colombia,
Escuela Superior de Administracién Publica, noviembre 2003. 234 péaginas.

130



Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda e INSIVUMEH. Resumen del
Impacto Meteoroldgico Tormenta Tropical Agatha. Guatemala, MICIV E
INSIVUMEH, mayo de 2010.

Martinez Lopez, José Florentin. ElI Proceso de Urbanizaciéon en Guatemala. Un enfoque
demografico. 1950-2002. Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), noviembre del afio 2006. 219
paginas.

————————————————— Tomas de terrenos en el Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala
(1991-1998). Boletin No. 39, marzo de 1999. Centro de Estudios Urbanos y
Regionales. Universidad de San Carlos de Guatemala. 80 paginas.

----------------- Santa Cruz, Chinautla. Testimonio de rei\[indicacién ambiental. En Revista
Noticias de Guatemala. TERCERA EPOCA. ANO XX. NUMERO 260, junio de
1999. p. 18.

Mora, Jorge y Diana Ramirez et all. Guatemala Efectos del cambio climatico sobre la
agricultura. México, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
junio de 2010. 72 péaginas.

Rodriguez Vignoli, Jorge. Distribucion territorial de la poblacibn de América Latina y el
Caribe: tendencias, interpretaciones y desafios para las politicas publicas.
(Santiago de Chile, CELADE, diciembre del afio 2002), pagina 29.

Ruiz Rivera, Naxhelli y Javier Delgado Campos. “Territorio y nuevas ruralidades: un
recorrido tedrico sobre las transformaciones de la relacién campo-ciudad”. Santiago
de Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2008. Revista EURE, agosto,
afo/vol. XXXIV, numero 102. pags. 77.85.

Saltalamacchia, Homero R. y Alicia Ziccardi. Las Ciudades mexicanas y el buen gobierno
local: una metodologia para su evaluacién. México, Universidad Nacional Autbnoma
de México. Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 67. No. 1 (enero-marzo, 2005) pp.
31-97.

Singer, Paul. Economia politica de la urbanizacién. México, Siglo XXI editores, 1975.
184 péaginas.

131



Lista de todos los integrantes del equipo de investigacion

Contratados por la Direccion General de Investigacion

Nombre Categoria Registro de Personal PAGO
SI NO
José Florentin Martinez Lopez Profesor Titular Il 12680
Julio Fredy Simén Cana Profesor Titular | 20110749 X
Nombre Firma

José Florentin Martinez Lopez

Julio Fredy Simén Cana

José Florentin Martinez Lépez
Coordinador del Proyecto

Vo.Bo. Dr. Oscar Pelaez Almengor.

Director del CEUR

Vo. Bo. Licda. Sandra Elizabeth Herrera Ruiz
Coordinadora del Programa Universitario de Investigacion

en Asentamiento Humanos.

132



