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INtro

Orice persoand are dreptul
la libertate de intrunire pasnica si la libertate de asociere...
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 11, alin. 1)

Acest ghid a luat nastere ca urmare a numeroaselor discutii dintre
Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO)
si Colectivul Robin Hoodie cu privire la dreptul de acces la justitie al
persoanelor sanctionate contraventional pentru participareala adunari
publice in Cluj-Napoca.

Dreptul la libertate de intrunire pasnica este un drept al omului,
inscris in cele mai importante instrumente internationale si europene
de protectie a drepturilor omului. Insi, acest drept nu ar putea fi
realizat in practica daca nu ar exista mecanisme de acces la justitie la

indemana persoanelor a caror libertate de intrunire a fost incalcata.
O componenta esentiala a accesului la justitie este disponibilitatea
informatiei juridice, iar ghidul de fata se inscrie intr-o serie de eforturi
ale ACTEDO, ca ONG care promoveaza drepturile omului, de a pune
la dispozitie informatii juridice utile persoanelor care sunt victime ale
incalcarilor drepturilor omului.

Autoarele acestui ghid sunt Dana Ududec (avocat), Adela
Dumbravan si Andreea Hotopan (juristi ACTEDO). De asemenea,
ghidul a beneficiat de contributia Colectivului Robin Hoodie, care
a oferit testimoniale si feedback esential pentru transformarea
informatiei juridice pe cat posibil intr-un limbaj accesibil publicului
larg. Nu in ultimul rand, ii multumim Iuliei Pascu, pentru sprijinul si
implicarea intensa in finalizarea acestui ghid. Designul ghidului a fost
realizat de Zs6fia Szegedy.

Cum folosesti ghidul: Ghidul este conceput sub
forma unor intrebari si raspunsuri tematice — de la
informatiicuprivirelalegile aplicabile manifestatiilor
publice, la pasii concreti pentru contestarea unei
amenzi si diversele tipuri de documente pe care
trebuie sa le redactezi atunci cand vrei sa incepi
un proces. De asemenea, ghidul contine scheme
simplificate, precum si anexe cu legile relevante,
modele de plangere si alte documente utile.


http://actedo.org/ro/
https://acasacluj.noblogs.org/category/anti-represiune/

Important! Acest ghid reprezinta un demers al unei
organizatii neguvernamentale care are ca obiectiv
promovarea drepturilor omului si nu substituie in
niciun caz asistenta juridica profesionista din partea
unui avocat sau consilier juridic.

= dreptul tau de a contesta
O amendal

Atunci cand participi la o manifestatie publica si esti amendat, ai
tot dreptul sa contesti amenda in instanta. Poti cere judecatorului sa
anuleze procesul-verbal prin care ti s-a aplicat amenda sau 1i poti cere
sa transforme amenda in avertisment. Mijlocul prin care faci acest
lucru se numeste in general plangere contraventionald, iar acest ghid
iti ofera explicatii si instructiuni pentru a te ajuta sa iti folosesti dreptul
fundamental de acces la justitie atunci cand esti sanctionat in legatura
cu participarea la o manifestatie publica.

Explicatie juridica: Regulile pe care le vom
discuta in acest ghid se impart in 3 categorii:

1. Legile in care se gasesc motivele (temeiurile)
pentru care poti fi sanctionat. Prin aceste legi
se interzic anumite comportamente (de ex.
Legeanr.60/1991privind organizareasidesfasurarea
adunarilor publice interzice ,instigarea prin orice
mijloace, initierea sau recurgerea la actiuni violente




sau alte manifestari, cu intentia de zadarnicire ori
tulburare, in orice mod, a adunarilor publice™).

2.Legile care stabilesc regulile ce trebuie

respectate atunci cand are loc sanctionarea.
Aici, Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor contine regulile generale care
stabilesc definitia contraventiei, competentele
diferitelor autoritati, tipurile de sanctiuni, aplicarea
si atacarea sanctiunilor contraventionale etc.
Asadar, atunci cand vrei sa afli ce reguli trebuie
urmate de catre agentul constatator, cum trebuie
sa arate procesul-verbal si cum 1l poti ataca, gasesti
raspunsurile in O.G. nr. 2/20012.

3.Legile care stabilesc modul in care va avea

loc, in instanta, procesul prin care tu contesti
sanctiunea care ti s-a aplicat. Aici, legea cea mai
importanta este Codul de procedura civila 3.

Articolul 26 lit. €), Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor
publice, disponibila aici.

Disponibila aici.

Codul de procedura civila, disponibil aici.

La finalul ghidului vei gdsi anexate legile relevante pe care le-am
discutat in acest ghid. Nu strica sa le ai cu tine atunci cand mergi
in instantd, ca sd-i poti arata judecdatorului pe ce texte juridice iti
intemeiezi argumentele.

4

Atentie: Acest ghid se referd doar la contestarea
sanctiunilor contraventionale. Daca faptele de care
esti acuzat au o gravitate mai mare si reprezinta
infractiuni, atunci se aplica regulile din domeniul
penal4.

Codul penal, disponibil aici si Codul de procedura penald, disponibil aici.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1532
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29779
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/169940
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/175388
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Schema procesulul In instanta
orin care ceri anularea
orocesulul verpal

Ce se intampla mai departe?

1. Instanta verifica cererea de chemare in judecata.

2. Instanta va trimite o copie a plangerii tale si paratului.

3. Paratul are 25 de zile la dispozitie sd depuna o
intampinare.

4. Primesti copie de pe intampinare si ai 10 zile la dispozitie
sa redactezi un raspuns la intimpinare pe care sa il trimiti
instantei.

5. In 3 zile de la primirea raspunsului la intAmpinare
instanta fixeaza primul termen de judecata.

Primesti procesul-verbal (amenda) - prin inmnanare la fata
locului sau prin posta.

Ai la dispozitie 15 zile sa ceri anularea procesului-verbal sau
micsorarea/schimbarea sanctiunii — incepe sa iti scrii
argumentele!

Atentie! Daca lipseste o informatie/un document sau ai
gresit ceva, vei primi de la instantd o adresa prin posta prin
care ti se cere ca in maxim 10 zile sa faci completarile/co-
recturile necesare. Daca nu respecti termenul de 10 zile,
cererea trimisa ti se anuleaza!

Dupa ce ai scris cererea de chemare in judecata si ai strans
toate probele, platesti taxa de timbru (vezi instructiunile din

ghid).

Cererea e gata! Ce depui la instanta / trimiti prin posta: 1)
Cererea de chemare in judecata, 2) Probele, 3) Dovada in
original a platii taxei de timbru.

Dupa ce s-a stabilit primul termen de judecata, primesti o
citatie la adresa de domiciliu/de corespondenta. Pe citatie
sunt scrise data, ora si camera unde va avea loc procesul.

11
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Potiverificaonline (portal.just.ro) catedosaresuntexaminate
de instanta in ziua respectiva si la ce numar de ordine esti
tu (cauti dupa instanta, si apoi dupa sedinte). Pe Portal Just
iti poti cauta numarul dosarului — vei gasi informatii foarte
utile despre procesul tdu (cand trebuie sa vii in instanta, ce
solutii s-au dat etc.)

esti sigur/a ca intelegi anumite chestiuni procedurale
juridice, spune-i judecatorului ca ai nevoie de lamuriri
intrucat nu esti insotit de avocat si nu ai studii juridice.

Atentie! Chiar daca lista de dosare este lunga in sedinta in
care este si dosarul tau, trebuie sa ajungi la ora indicata in
citatie pentru cd nu ai cum sa stii cat dureaza discutarea
dosarelor dinaintea ta.

Dupa ce se termind discutiile despre procedura, ti se da
cuvantul sa iti sustii cererea. Trebuie sa ai deja pregatit un
discurs care se imparte in 4 momente: 1) Spui pe scurt ce
doresti de la instanta (ex: anularea procesului-verbal),

2) Descrii pe scurt situatia de fapt, 3) Expui succint cele mai
importante argumente, 4) Repeti ce iti doresti de la instanta.

Cand ai terminat de vorbit, 1 se da cuvantul adversarului
(paratul). Apoi, ti se da cuvantul tie daca ai observatii fata
de ce a spus paratul, apoi are si paratul ocazia sa mai faca
precizari. Este posibil ca judecatorul sa aiba intrebari directe
pentru tine, si trebuie sa fii pregatit/a sa i raspunzi pe loc.

Fii foarte atent/a sa auzi cand va fi strigat dosarul tiu si mergi
imediat in fata judecatorilor, raspunzand ,,prezent/a”. Daca
nu ai avocat, spune ca esti prezent/a personal si ca nu ai
asistenta juridica.

La primul termen se discuta chestiuni de procedurd. De
exemplu, dacd ai platit taxa de timbru, dacad mai ai alte
probe decat cele indicate in cerere, daca partile si-au trimis
documentele la timp, daca s-au citat martorii etc. Dacd nu

ALTE TERMENE - este posibil ca procesul si nu se
finalizeze la primul termen, deci trebuie sa fii pregatit/a sa
fii chemat/a din nou la instanta. Atentie! Nu ti se vor mai
trimite citatii, trebuie sa iti notezi termenul sau sa il verifici
pe internet.

13


http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx
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instanta sa ridici o copie.

Cand este convins/a ca a auzit toate argumentele relevante,
judecatorul spune cd ,ramane in pronuntare”, ceea ce
inseamna ca nu vor mai fi termene, iar tu trebuie sa astepti
hotararea. Solutia poate veni in aceeasi zi (verificid pe
internet!), sau la o data ulterioara. Daca verifici pe Portal
Just, vei vedea doar solutia pe scurt a procesului tau (ex:
admite cererea si anuleaza procesul-verbal, respinge cererea
etc.). Daca vrei sa vezi intreaga hotarare (motivarea), trebuie
sa astepti sa ti se comunice prin posta sau sa te duci tu la

Ce solutii poti primi?

ADMITE CEREREA

IN TOTALITATE

Felicitiri! Insi fii atent/a!
Chiar daca ai castigat procesul
in prima instantd, exista sanse
mari ca Politia/Jandarmeria
sa facd apel. Trebuie sa te
pregatesti atat cu argumentele
vechi cat si cu argumente noi, in
functie de continutul apelului
autoritatilor.

ADMITE
CEREREA IN
PARTE

Se intampla daca
ai avut mai multe
capete de cerere si ti
s-au admis doar
unele (ex: s-a anulat
procesul-verbal, dar
nu ti s-au acordat
despagubiri).

RESPINGE
CEREREA

In acest caz poti
ataca hotdrarea
cu apel (e wvalabil
si daca s-a admis
cererea in parte si
esti nemultumit/a).
Vezi instructiunile
din ghid.

DICTIONAR JURIDIC

Agent constatator: reprezentantul autoritatii publice care
constatd contraventia, incheie procesul-verbal si aplica sanctiunea.

Exceptie: In limbaj juridic, exceptia este un tip de argument
folosit de partile dintr-un proces. De obicei, exceptiile sunt invocate
pentru a convinge judecatorul si iti respinga plangerea fara sa auda
toatd povestea ta sifiara si analizeze toate argumentele tale. De exemplu,
exceptia netimbrarii cererii inseamna ca adversarul tau argumenteaza
ca nu ti-ai platit taxa de timbru si din acest motiv nu mai are rost sa
continue procesul.

Capat de cerere: Fiecare dintre lucrurile distincte pe care le ceri
de la judecator. De exemplu, sa anuleze procesul-verbal este un capat
de cerere. Daca vrei si despagubiri pentru problemele pe care ti le-a
creat procesul-verbal, atunci ai doua capete de cerere. Nu uita - trebuie
sa ai argumente pentru fiecare capat de cerere. Ele vor fi examinate
separat de catre instanta.

Inméinare/Comunicare: Inmanarea reprezini momentul in
care primesti procesul-verbal personal, direct de la agentul constatator
care te-a sanctionat. Comunicarea reprezintd procedura prin care
primesti procesul-verbal la o data ulterioara, de obicei prin posta.

15
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Nulitate: Reprezintd un motiv pentru care procesul-verbal
poate fi desfiintat. Este bine de retinut ca, din prisma teoriei juridice,
exista mai multe tipuri de nulitati si nu toate duc automat (adica fara
explicatii si probe suplimentare) la anularea procesului. Poti observa
aceste diferente atunci cand discutdm nulitatile din sectiunea 9.1.
Unele pot fi invocate direct si pot duce automat la anularea procesului-
verbal, pe cand pentru restul nulitdtilor trebuie sa explici mai in detaliu
judecatorului ca lipsurile respective ti-au produs vatamari. Pentru a
intelege exact diferentele dintre nulititi si cum acestea iti pot afecta
rezultatul procesului, iti recomandam sa soliciti asistenta juridica din
partea unui profesionist din domeniul juridic.

Parat/Parati: Paratul este persoana pe care o chemi in fata
instantei pentru ca procesul-verbal emis de aceasta sa fie anulat sau
sanctiunea aplicata de aceasta sa fie diminuata. Cel mai frecvent, in
procesele privind sanctiunile contraventionale aplicate la manifestatii
publice sunt chemate in instanta Inspectoratele Judetene de Politie
sau Inspectoratele de Jandarmi Judetene, deoarece aceste institutii au
personalitate juridica si agentii subordonati au atributii in domeniul
asigurarii ordinii publice.

Reclamant: In plangerea contraventionald, tu esti reclamantul,
adica cel care formuleaza cererea de chemare in judecatd impotriva
paratului/paratilor si solicitd instantei sa pronunte o solutie.

Termen: In limbaj juridic, termenul poate avea mai multe
semnificatii: 1) Perioada de timp care curge intre diferite momente
procedurale importante in cazul tau, cum ar fi intre data comunicarii
procesului-verbal si data-limitd pana la care poti face plangerea;
2) Ziua stabilita de judecator in care trebuie si te prezinti in fata lui/
el pentru a-ti sustine plangerea sau ziua in care vor avea loc proceduri
relevante in procesul tau, ca de exemplu pronuntarea solutiei.

1/
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1. Pentru ce pot fi sanctionat/a
la 0 manifestatie publica?

Regulile ce trebuie respectate la o adunare publica sunt cele
din Legea nr. 60/1991. Giasesti textul integral al acestor doua legi in
anexele acestui ghid. De asemenea, ti se pot aplica si regulile din Legea
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linistii publices.

Important!: Nupotifisanctionat decat pentru fapte
prevazute si interzise de lege. Agentul constatator nu
poate ,inventa” contraventii si nici nu poate scrie in
procesul-verbal fapte neconforme cu realitatea.

Agentul constatator — de exemplu, agent de politie sau jandarm —
are obligatia:
1. sa descrie in procesul-verbal fapta pentru care esti sanctionat; si
2. 54 se asigure ca aceasta fapta se regaseste si in lege.

5 Disponibila aici.

Daca una dintre aceste doua conditii lipseste, atunci ai argumente
pentru anularea sanctiunii. Vezi si intrebarea nr.9. Ce argumente pot
aduce in sprijinul plangerii mele ?

Explicatie juridica: Atunci cand esti sanctionat
pentru o fapta care nu este prevazuta de lege,
acest lucru reprezinta o incalcare a principiului
legalitatii. Daca s-a intamplat si in cazul tiu, atunci
o formulare potrivita in plangerea ta ar trebui sa
sune in felul urmator: ,Procesul-verbal pe care il
contest este nelegal intocmit deoarece s-a incalcat
principiul legalitatii stabilirii si sanctionarii faptei
contraventionale”. Sau potiface o simpla mentiune ca
fapta pentru care ai fost sanctionat nu este prevazuta
de nicio lege.

19


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1534
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2. Cine ma poate sanctiona?

Contraventiile se constata de catre agentii constatatori, care pot
fi politisti, ofiteri si subofiteri de jandarmi, precum si de catre primari
sau de imputernicitii acestora, anume desemnati in acest sens®.

Important! Agentul constatator trebuie sa specifice
in procesul-verbal calitatea sa. Aceasta reprezinta
o conditie de validitate a procesului verbal de
constatare a contraventiei, lipsa ei fiind un motiv
suficient pentru a anula procesul-verbal. Vezi si
intrebarea nr. 8. Ce argumente pot aduce in sprijinul
plangerii mele?

6 Art. 15 din O.G. nr. 2/2001 coroborat cu art. 277 din Legea nr. 60/1991.

3. Ce este plangerea
contraventionala si ce trebuie sa
contina

Plangerea contraventionala este mijlocul juridic prin care se poate
ataca procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii contraventionale. Aceasta plangere este, de fapt, o cerere
de chemare in judecata care trebuie sa respecte regulile relevante
din Codul de Procedura Civila (art.194-204). Aceasta mentiune este
importanta deoarece nerespectarea acestor reguli procedurale poate
duce la respingerea sau anularea cererii.

Plingerea contraventionala trebuie sa
contina’:

1. detalii privind reclamantul: nume si prenume,
domiciliu, CNP

2. obiectul cererii

3.motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza
plangerea

7 Art.194 din Codul de Procedra Civila.
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4. aratarea dovezilor pe care se bazeaza plangerea
5. copii de pe inscrisurile care vor fi folosite ca dovezi
6. semnatura reclamantului.

Vezi un model de plangere in anexa acestui Ghid.

Plangerea se va depune in 2 exemplare, ambele semnate — un
exemplar pentru dosar si un exemplar pentru a fi comunicat paratului
(daca exista mai multi parati, se depune un numar de exemplare egal
cu numarul paratilor + 1 exemplar care va raimane la dosarul instantei).
Exemplarele vor fi insotite fiecare de copii de pe inscrisurile care vor
fi folosite ca probe in proces. Fiecare copie de pe inscrisuri va contine
pe fiecare pagina mentiunea ,conform cu originalul” si semnatura ta.
Regula multiplelor exemplare se aplica si in cazul in care depui la dosar
alte tipuri de probe, cum ar fi planse foto, CD-uri cu materiale video
etc.

Este recomandabil ca atunci cand depui plangerea si probele la
dosar, sa ai un dosar personal care s aiba acelasi continut cu dosarul
care se constituie la instantd. In dosarul personal vei pistra inclusiv
toate chitantele, facturile, recomandatele de primire, plicurile in care
au fost comunicate acte etc. De asemenea, pe masura ce procesul
evolueaza si celelalte parti depun inscrisuri la dosar, este recomandabil
sa faci copii de pe aceste documente si sd le adaugi in dosarul personal,
pe care sa il pastrezi acasa/la sediul organizatiei tale.

Sfat practic: Instantele din Cluj-Napoca au un
portal online unde poti gasi cele mai importante
documentele scanate de la dosar. Atunci cand
primesti citatia pentru primul termen de judecata,
primesti si o parold pentru a accesa online aceste
documente.

Testimonial: ,In ultimii 5-6 ani am primit in jur
de 20 de amenzi contraventionale, pe care le-am
contestat in instantd. Unele procese le-am castigat,
altele le-am pierdut, iar altele inca se judeca.

Uneori trebuie sa ma pregitesc pentru un proces
vechi la care am uitat detaliile. Din cauzd ca am
aruncat mereu hartiile primite intr-un sertar, acum
mi-e foarte greu sa aflu istoricul fiecarui proces. De
acum o sa pastrez o ordine in hartii, ca sa imi fac
viata mai usoara.”(E.)

23


http://www.curteadeapelcluj.ro

4. Unde depun plangerea?

Plangerea contraventionala se depune la judecatoria 1in
circumscriptia careia a fost savarsita contravetia.

B

24

Exemplu: Daca in procesul-verbal este consemnat
faptul ca pretinsa contraventie a fost savarsita peraza
municipiului Cluj-Napoca, plangerea se va depune
la Registratura Judecatoriei Cluj-Napoca, in timpul
programului de relatii cu publicul, sau va fi trimisa
Judecatoriei prin posta, prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire.

INFO: Adresele judecatoriilor din Romania pot fi
gasite aicl.

Testimonial: ,Unul dintre cele mai importante
lucruri pe care le-am invatat din experienta de a
contesta amenzi primite in urma nesupunerii civice
a fost importanta coerentei. Iar prin coerentd ma
refer in primul rand la coerenta naratiunii pe care
persoanele (mai ales cand este vorba despre o actiune
colectivda) implicate si-o asuma in fata instantei. Or,
din acest punct de vedere este extrem de importanta
decizia de a solicita unirea cauzelor (astfel incat toti
participantii sa fie judecati in cadrul aceluiasi proces)
care presupune o naratiune comuna si martori care
sa sustina aceasta naratiune.” (B.)


http://portal.just.ro/SitePages/Instante.aspx

5. In cat timp pot
depune plangerea”
Cum se calculeaza termenul?

Termenul in care poti depune plangerea contraventionala este de
15 zile de la data ,inmanarii” sau ,comunicarii” procesului-verbal®.

Explicatie juridica: Din punct de vedere al
termenului, diferenta dintre inmanare si comunicare
este foarte importantd. Inmanarea reprezini
momentul in care primesti procesul-verbal personal
direct de la agentul constatator care te-a sanctionat.
Comunicareareprezinta procedura prin care primegti
procesul-verbal la o data ulterioara, de obicei prin
posta.

8 Art.31, O.G. nr. 2/2001.

20

Important!: Atunci cand primesti procesul-verbal
prin posta, pentru calcularea termenului conteaza
data postei aplicata prin stampila pe plic. Daca plicul
a ajuns in cutia ta postald de la domiciliu, insa tu
l-ai deschis mai tarziu (de exemplu, pentru ca nu
eral acasa sau parintii tai cu care locuiesti nu ti l-au
aratat la timp), acest lucru nu are relevanta pentru
calcularea termenului.

Modul de calculare a termenului este foarte important, deoarece
depunerea plangerii dupa ultima zi a termenului determina automat
respingerea cererii, fara a se intra pe fondul problemei.

Explicatie juridica: ,Fondul problemei”, in
termeni juridici, se refera la continutul sau substanta
cazului tiu pe care il prezinti judecitorului. In
acest ghid, cand spunem ca nu se intra pe fondul
problemei, ne referim la faptul ca unele chestiuni
procedurale — cum ar fi nerespectarea termenului de
depunere a plangerii sau nesemnarea cererii — duc
la respingerea cazului tau fara ca judecatorul sa iti
auda argumentele despre amenda pe care ai primit-o
si sa stabileasca daca ai avut sau nu dreptate.

2/
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Termenul de 15 zile se calculeaza ,,pe zile libere”, ceea ce inseamna
ca nu intra in calcul ziua in care incepe termenul (ziua in care, de
exemplu, a fost comunicat sau inmanat procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei) si nici ziua in care se sfarseste acest
termen. In calculul termenului intra zilele de weekend si zilele de
sarbatori legale — ceea ce inseamna ca nu poti ,sari” cu numaratoarea

peste aceste zile.

B

Exemplu: Daca procesul-verbal a ajuns prin posta
la data de 1 martie, atunci termenul de 15 zile se
calculeaza astfel:

123456780910 11 12 13 14 15 16 17
(martie)

Datele de 1 martie si de 17 martie nu se includ. Cele
15 zile se referd la perioada 2-16 martie. Astfel,
plangerea poate fi depusa prin posta (prin scrisoare
recomandatd) sau personal la registratura instantei
pana cel tarziu pe data de 17 martie inclusiv, pana la
inchiderea programului postei sau registraturii.

Daca data de 17 martie cade intr-o zi nelucratoare,
termenul se prelungeste pana la urmaéitoarea zi
lucratoare. De exemplu, dacd 17 martie cade intr-o

zi de duminica, plangerea poate fi trimisa si luni,
18 martie. In orice caz, este recomandat si trimiti
plangerea cu cateva zile inainte de implinirea
termenului.
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o. Trebule sa platesc
taxa judiciara de timpru?

Da. Conform art. 19 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru®, plangerea contraventionali se taxeazd cu 20 de lei: In
materie contraventionald, plangerea impotriva procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei, precum si calea de atac
impotriva hotararii pronuntate se taxeaza cu 20 lei.

Testimonial: ,Am luat o amenda la un protest.
Desi am contestat-o la timp, bine argumentat si cu
poze care si arate cd sunt nevinovata, am uitat sa
platesc taxa de timbru. Nu-i nimic, as putea zice. Mi-
au amintit ei printr-o comunicare la 2 luni dupa ca
ar trebui sa platesc aceasta taxa si am platit-o, si le-
am trimis dovada platii la timp. Am fost anuntata
dupa alte cateva luni ca plangerea mea nu poate
fi luata in calcul, si deci urma sa trebuiasca sa-mi
platesc amenda, pentru ca nu am dat in conformitate
cu originalul copiile depuse la dosar asa cum ei

9 Disponibila aici.

mi-au amintit in comunicarea precedenta. Da! Ma
anuntasera! Era scrisin corpul comunicarii ca trebuie
sa plitesc taxa de timbru si in nota de subsol
mentionau ca obligatiile mele sunt: plata taxei de
timbru si semnarea in conformitate cu originalul a
copiilor depuse la dosar. Am invatat ca orice foaie
primitd de la instanta trebuie citita cu atentie cap-
coada, foarte atent, altfel ajungi in instanta sa explici
de ce n-ai avut toate actele in regula la dosar, in loc
sa ajungi acolo sa explici ca esti nevinovat/a.”(A.)
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7. Unde platesc
taxa judiciara de timpru?

Taxa de timbru se plateste intr-un cont special de venituri al bu-
getului local al unitatii administrativ-teritoriale in care are domiciliul
cel care depune plangerea'. O varianta practica este plata taxeila orice
Oficiu Postal. Este recomandabil sa afli dinainte numarul acestui cont
si sa mergi la Posta pregatit/a.

Daca nu esti sigur/a, suna la Primaria localitatii tale de domiciliu
si intreaba ,care este contul pentru plata taxei judiciare de timbru?
Care este CIF-ul Primariei? Care este adresa Primariei?” Toate aceste
informatii iti vor fi necesare cand completezi mandatul postal de plata
a taxei de timbru.

Nu uita sd mentionezi pe mandat ca platesti taxa de timbru pentru
plangere contraventionala.

Alte metode de plata:

- prin banca
- direct la Primaria de la domiciliul tau

10 Art. 40 din O.U.G. 80/2013.

Testimonial: ,Acum cateva luni am luat o amenda
contraventionald in municipiul Deva, pentru afisarea
unor slogane pe fatada unei cladiri. Am depus
contestatie asa cum mai ficusem inainte si am platit
taxa de timbru intr-un cont din Deva. Dupa cateva
saptdmani am primit in plic banii platiti pe taxa de
timbru. Cumva, procesul a continuat [cu taxa de
timbru neplatita — n.a.]. Nu am inteles niciodata de
ce au venit inapoi acei bani. Acum stiu, si nu o sa
mai gresesc pentru ca a doua oara nu o sa fiu la fel de
norocos: taxa de timbru se plateste mereu in contul
special apartinand orasului de resedinta, nu cel al
orasului unde a fost primita amenda.” (D.)
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8. Sunt obligat/a sa ma prezint
la sedinta de judecata?

Nu, dar este recomandabil si fii acolo in persoana pentru a-ti
sustine argumentele. Conform art. 583 din Codul de procedura civila,
poti solicita solutionarea litigiului si in lipsa ta, astfel ca absentarea nu
va atrage nicio consecinta. Va trebui sa faci o mentiune in acest sens la
finalul textului plangerii: ,,Solicit judecarea acestei plangeri si in lipsa
mea’.

Vezi modelul de plangere anexat acestui ghid.

9. Ce argumente pot aduce in
sprijinul plangerii mele?

Procesul-verbal de constatare a contraventiei si aplicare a
sanctiunii contraventionale trebuie sa respecte o serie deregulijuridice.
In momentul in care agentul constatator care redacteazi procesul-
verbal (politistul, jandarmul etc.) nu respecta aceste reguli (de forma
sau de fond), poti cere instantei anularea procesului-verbal prin care
ai fost sanctionat/a.

Vom prezenta cateva tipuri de argumente care pot fi invocate
in plangerea contraventionald, insa subliniem ca orice incalcare a
O.G. nr. 2/2001, a altor legi relevante, a Constitutiei sau a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului pot fi mentionate in plangere (atat
timp cat au legatura cu problema pe care o aduci in fata instantei).

Sfat practic: Atunci cand scrii plangerea, fa prima
data o lista cu toate ideile si argumentele care iti vin
in minte pentru a-ti sustine pozitia. Apoi, ordoneaza
aceste argumente in functie de cel mai puternic sau
cel mai evident argument. Retine ca este posibil
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ca argumentele la care tii tu cel mai mult sd nu
fie cele care ar putea avea cele mai mari sanse de
succes in instantd. De exemplu, e posibil ca pe tine
sa te afecteze cel mai mult faptul ca in procesul-
verbal nu este descrisa corect fapta pentru care
esti sanctionat, insa s-ar putea sa ai la indemana
argumente mult mai evidente si simplu de dovedit,
cum ar fi necompetenta agentului constatator de a te
sanctiona sau comunicarea prea tarzie a procesului-
verbal.

9.1. Lipsa elementelor obligatorii ale procesului-verbal

O.G. nr. 2/2001 impune o serie de elemente pe care trebuie si le
contina procesul-verbal*:

a. data si locul unde este incheiat;

b. numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator;

c. datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric
personal, ocupatia si locul de munca ale contravenientului;

d. descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului
in care a fost savarsita, precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce
pot servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor

11 Art.16 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001.

pagube pricinuite;

e. indicarea actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza
contraventia;

f. posibilitatea achitarii in termen de 48 de ore a jumatate din minimul
amenzii prevazute de actul normativ, dacad acesta prevede o asemenea
posibilitate;

g. termenul de exercitare a caii de atac si organul la care se depune
plangerea.

Totusi, doar o parte din elementele procesului-verbal
sunt considerate suficient de importante incat lipsa lor sa
duca la anulare. Aceste elemente (exhaustive) sunt'z:

a. numele, prenumele si calitatea agentului constatator;
b. numele si prenumele contravenientului;

c. fapta savarsita;

d. data comiterii faptei;

e. semnatura agentului constatator.

In momentul in care ai observat cd lipsesc aceste elemente
obligatorii, indica acest lucru instantei si mentioneaza ca iti intemeiezi
argumentul pe art. 17 din O.G. nr. 2/2001 si ci soliciti pe acest motiv
anularea procesului-verbal si a amenzii contraventionale.

12 Art. 17 din O.G. nr. 2/2001.



9.2.Fapta petru care esti sanctionat/a nu este prevazuta de
lege

Daca ti se aplica o sanctiune pentru o fapta pe care nu o regasesti
descrisa ca atare in vreun text de lege, sau daca agentul constatator nu
a invocat niciun text de lege pe baza caruia este aplicata sanctiunea,
explica acest lucru instantei.

Vezi si intrebarea nr. 1. Pentru ce poti fi sanctionat la o mani-
festatie publica?

9.3.Fapta pentru care ai fost sanctionat/a, desi prevazuta
de lege, nu s-a petrecut in realitate

Desi agentul constatator a scris in procesul-verbal ca esti
responsabil/a pentru o anumita fapta, poti argumenta ca in realitate,
acea fapta nu s-a petrecut conform interpretarii agentului constatator
sau ca fapta nu exista.

Sfat practic: Atunci cand vrei si argumentezi/
demonstrezi ca lucrurile nu s-au petrecut asa cum
sustin paratii (Politia/Jandarmeria), este util sa
aduci probe in acest sens, altele decat propria ta
declaratie din cererea de chemare in judecati. De
exemplu, poti chema martori care si relateze cum
s-au petrecut faptele, poti depune un CD cu materiale
video sau planse foto. Mentiondm aici acest sfat

deoarece aceste probe suplimentare iti pot creste
sansele de succes. Lipsa unor probe suplimentare
insa nu inlatura prezumtia de nevinovatie care se va
aplica in continuare.

Vezi punctul 9.5. despre prezumtia de nevinovatie.

9.4.Procesul-verbal a fost intocmit de catre agenti
care nu sunt competenti sa constate si sa aplice sanctiuni
contraventionale

Pentru a sustine acest argument, trebuie sa verifici legile sau actele
normative care stabilesc atributiile diferitelor autoritati.

Sfat practic: Incearcii si acorzi atentie la numele
si calitatea sub care se prezinta agentul constatator,
respectiv la conformitatea cu numele si calitatea care
sunt inscrise in procesul-verbal (vezi art. 21 O.G. nr.
2/20013). Daca agentul constatator nu se prezinta,

13 Articolul 21:

(1) In cazul in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel,
agentul constatator, prin procesul-verbal de constatare, aplica si sanctiunea.

(2) Daca, potrivit actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei, agentul constatator nu are
dreptul sa aplice si sanctiunea, procesul-verbal de constatare se trimite de indata organului sau persoanei
competente s aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea se aplici prin rezolutie scrisi pe procesul-verbal.
(3) Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa fie proportionala cu gradul de
pericol social al faptei savarsite, tinandu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita fapta, de modul
si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de circumstantele
personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.
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atunci cere-i acestuia detaliile sale de identificare si
noteaza-le.

Exemplu: In Legea nr. 550/2004 privind

organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane,
EI se prevede ca atributie a Jandarmeriei Romane
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale®.

9.5.Trebuie saiti fie respectata prezumtia de nevinovatie

Acesta este un argument important care poate fi foarte util daca
este inclus in plangerea contraventionald. Argumentul, aplicat la
domeniul contraventional, se bazeaza pe principiile stabilite de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) intr-un caz din anul 2007
contra Romaniei®.

Principiul prezumtiei de nevinovatie, din prisma
jurisprudentei CEDO, presupune ca ,membrii instantei sa nu plece
de la ideea preconceputad ca inculpatul a comis fapta atribuitd;
obligatia prezentarii probei revine acuzarii si indoiala e
folosita in avantajul acuzatului. In plus, acuzarea trebuie sd
indice interesatului caror acuzatii le va face obiectul, pentru a-i oferi

14 Disponibila aici.

15 Art. 19, alin.(1), lit.q) din Legea nr. 550/2004

16 CEDO, Cauza Anghel c. Romaniei, 4 octombrie 2007, disponibila integral si tradusa in limba
romana, aici.

acestuia ocazia de a-si pregdti si prezenta apdrarea in consecintda si de
a oferiprobe suficiente pentru a intemeia o declaratie de vinovdatie”. De
asemenea, acest principiu presupune, pentru persoana sanctionata,
“a-1 permite sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si
sd obtina citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzarii. Acest ultim drept implica nu numai existenta,
in materie, a unui echilibru intre acuzare si aparare (...), ci si faptul
cd audierea martorilor trebuie in general sa imbrace un caracter
contradictoriu (...)” (Cauza Anghel c. Romaniei, §54, 55).

Explicatie juridica: Chiar daca prezumtia de
nevinovatie apartinein mod ,traditional” domeniului
penal, aceasta are aplicabilitate si in domeniul
contraventional, conform interepretarii CEDO.
De aceea, garantiile unui proces penal echitabil
au aplicabilitate si in procesul privind plangerea
contraventionala.

Prezumtia de nevinovatie este un principiu juridic, dar cel mai
important este modul cum acesta se aplica in practica situatiei tale
si ce tipuri de argumente concrete poti desprinde din el, pe care si le
folosesti in plangerea ta. Mai jos gasesti cateva exemple in acest sens:

A. Mentiunile din procesul-verbal de contraventie ar trebui
sa fie sustinute de probe de catre parati, prin care sa arate ca
i) fapta contraventionala exista, ii) fapta a fost savarsita de citre tine
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si iii) esti vinovat de comiterea faptei.

B. Mentiunile agentului constatator din procesul-verbal
de contraventie nu pot sa probeze singure, prin ele insele,
elementele de la punctul A.

C. Daca agentul constatator nu a constatat personal fapta,
ci a redactat procesul-verbal pe baza declaratiilor altor persoane sau
din alte surse, atunci forta probanta a procesului-verbal este foarte
scdzuta, iar orice dubiu ar trebui sa reprezinte un avantaj pentru
tine.

D. Ai dreptul sa propui probe, cum ar fi martori, inscrisuri,
materiale audio-video etc. pentru a-ti sustine plangerea. Totusi,
instanta iti poate limita numarul martorilor.

9.6.Sanctiunea care a fost aplicata nu este proportio-
nala cu gravitatea faptei

Art.5, alin.(5) din O.G. nr. 2/2001 instituie principiul
proportionalititii dintre sanctiune si gravitatea faptei cireia i se aplica
aceasta. Mai departe, in art.7 se prevede ca ,Avertismentul se aplica in
cazul in care fapta este de gravitate redusa”.

Asadar, poti argumenta ca ai primit o sanctiune cu amenda in
contextul in care comportamentul tau nu a fost unul suficient de grav
incat sa merite o asemenea sanctiune. Poti cere instantei sa inlocuiasca
sanctiunea contraventionald a amenzii cu o sanctiune cu avertisment,
descriind cat mai clar contextul in care a avut loc fapta si motivul pentru

care aceasta nu a avut efecte periculoase.

Important! Dacd doresti o sanctiune mai mica,
inseamna ca recunosti ca ai savarsit faptele mentio-
nate in procesul-verbal. Daca te afli in situatia in
care negi complet fapta pentru care esti sanctionat,
atunci este posibil ca solicitarea unei sanctiuni mai
blande sa nu fie o strategie coerenta.

Tot in sustinerea acestui argument este util sa arati limitele
sanctiunii prevazute de lege pentru fapta din procesul-verbal. De
exemplu, pentru fapta de ,provocarea ori participarea efectiva la
scandal, in locuri sau localuri publice”™”’, Legea nr. 61/1991 prevede
sanctiunea cu amenda intre 200 si 1.000 de lei'®. Daca pentru aceasta
fapta primesti, de exemplu, amenda de 1.000 de lei, poti ardta ca este
disproportionata aplicarea maximului amenzii raportat la specificul
faptei si poti cere instantei fie micsorarea sanctiunii, fie inlocuirea ei
cu avertisment.

Este important de retinut ca poti cere aplicarea avertismentului
in locul amenzii, chiar daca legea care cuprinde sanctiunile nu
prevede acest lucru®. In exemplul de mai sus, Legea nr. 61/1991 nu
mentioneaza avertismentul ca sanctiune, insa poti cere instantei

17 Art. 2, pct.24 din Legea nr. 61/1991.
18 Art.3, alin.(1), lit.b) din Legea nr. 61/1991.
19 Art.7, alin.(3) din O.G. nr. 2/2001.
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aplicarea avertismentului pe baza art.7 alin.(3) din O.G. nr. 2/2001,
care este legea generala aplicabild contraventiilor.

Sfat practic: Pentru a solicita inlocuirea amenzii
contraventionale cu avertisment, se invoca art.5,
alin.(5) din O.G. nr. 2/2001.

9.7.Lipsa caracterului contraventional al faptei

Se poate sa actionezi intr-un mod care, in abstract, este vazut
de lege ca fiind o contraventie. Totusi, contextul in care ai actionat
iti poate scuza comportamentul si poate exclude raspunderea
contraventionald. Aceste situatii prevazute de lege sunt: legitima
aparare, starea de necesitate, constrangerea fizica sau morala, cazul
fortuit, iresponsabilitatea, betia involuntara completa, eroarea de fapt
si infirmitatea care are legatura cu fapta savarsita°.

Exemplu — starea de necesitate: Daca te afli pe
scara blocului in timpul noptii, esti in pericol de a fi
E‘ victima unei violente si strigi dupa ajutor, zgomotul

pe care il faci nu poate fi considerat contraventia de
,tulburarea linistii locatarilor intre orele 22,00-8,00

20 Art. 11 alin.(1) din O.G. nr. 2/2001.

si 13,00-14,00” (art.2, pct.26, Legea nr. 61/1991). In
aceasta situatie, descriiin plangere contextul faptelor
si invoci art.11 alin.(1) din O.G. nr. 2/2001 spunand
ca te-ai aflat intr-o stare de necesitate. Acelasi lucru
este valabil pentru toate celelalte situatii de excludere
a caracterului contraventional al faptei.
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Definitii utile>*

Starea de necesitate: Este in stare de necesitate persoana care
savarseste fapta pentru a salva de la un pericol imediat si care nu putea
fi inlaturat altfel viata, integritatea corporald sau sanatatea sa ori a
altei persoane sau un bun important al sdu ori al altei persoane sau un
interes general, daca urmarile faptei nu sunt vadit mai grave decat cele
care s-ar fi putut produce in cazul in care pericolul nu era inlaturat.
(Codul penal, art.20, alin.2)

Legitima aparare: Este in legitima aparare persoana care
savarseste fapta pentru a inlatura un atac material, direct, imediat si
injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora
sau un interes general, daca apararea este proportionala cu gravitatea
atacului (Codul penal, art.19, alin.2). Se prezuma a fi in legitima
aparare, in conditiile alin. (2), acela care comite fapta pentru a respinge
patrunderea unei persoane intr-o locuintd, incapere, dependinta sau
loc imprejmuit tindnd de aceasta, fara drept, prin violenta, viclenie,
efractie sau alte asemenea modalitdti nelegale ori in timpul noptii
(Codul penal, art.19, alin.3).

Caz fortuit: (...) fapta prevazuta de legea penala
[contraventionald, in cazul nostru n.a.] al cirei rezultat e consecinta
unei imprejurari care nu putea fi prevazuta (Cod penal, art.31).

21 Vei vedea ca definitiile folosite aici provin din Codul penal. Motivul este acela ca legislatia
contraventionald mentioneaza starea de necesitate, legitima aparare etc., insd nu ofera si definitiile,
acestea regasindu-se in legislatia penala.

Betia involuntara completa: Este foarte importanta distinctia
intre betie involuntara completa si betia voluntara (consumul voluntar
de bauturi alcoolice sau alte substante). Betia involuntara este definita
de Codul penal ca ,intoxicatie” si inseamna ca persoana nu putea sa-si
dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le controleze,
din cauza intoxicarii involuntare cu alcool sau cu alte substante
psihoactive (art.29). Cuvantul ,involuntar” este esential aici si se refera
doar la situatii in care persoana a ajuns in stare de intoxicatie in mod
accidental sau fara voia sa. Dimpotriva, betia voluntara este tratata ca
circumstanta agravanta in Codul penal (art.77, lit.f).

Eroare de fapt: Nu constituie infractiune [contraventie, in
cazul nostru n.a.] fapta prevazuta de legea penala [contraventionala,
in cazul nostru n.a.] savarsita de persoana care, in momentul comiterii
acesteia, nu cunostea existenta unei stari, situatii ori imprejurari de
care depinde caracterul penal [contraventional n.a.] al faptei (Cod
penal, art.30, alin.1).

Atentie! Inlimbajjuridic,legislatiacontraventional
(O.G.nr.2/2001) spune ca doar eroarea de fapt scuza
fapta contraventionald, insa nu si eroarea de drept.
Eroarea de drept inseamna cd nu ai stiut ca ceea ce ai
facut este o contraventie, cu alte cuvinte nu stiai care
este legea. Aceasta justificare nu poate fi acceptata
atunci cand faci plangerea contraventionala.
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9.8.Au trecut mai mult de 6 luni de la data faptelor

Daca au trecut mai mult de 6 luni de la data intamplarii faptelor,
nu ti se mai poate aplica sanctiunea amenzii prin intermediul
procesului-verbal de contraventie. Aceasta nu exclude, insa, aplicarea
avertismentului.

Art. 13, alin. (1) din O.G. nr. 2/2001: Aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii
faptei.

9.9.Procesul-verbal ti-a fost comunicat la mai mult de 2
luni de la data aplicarii sanctiunii

In acest caz, executarea sanctiunilor s-a prescris si nu esti obligat/
in niciun fel la plata amenzii sau la alte sanctiuni aplicate prin procesul-
verbal. Teoretic, in acest caz nu ar mai trebui sa te adresezi instantei cu o
plangere contraventionald. Cu toate acestea, in practicd, daca primesti
o somatie de plata sau esti informat in orice fel ca trebuie sa platesti
amenda pentru care tu nu ai primit proces-verbal, atunci trebuie si te
adresezi instantei sau sa explici ca nu mai poti fi sanctionat.

Art.14 din O.G. nr. 2/2001: (1) Executarea sanctiunilor
contraventionale se prescrie daca procesul-verbal de constatare a
contraventiei nu a fost comunicat contravenientului in termen de cel
mult doua lunide la data aplicarii sanctiunii. (2) Prescriptia executarii

sanctiunilor contraventionale poate fi constatata chiar si de instanta
investitd cu solutionarea plangerii contraventionale.

Explicatie juridici: In alin.(2) al art.14 din O.G.
nr. 2/2001 gasesti formularea ,prescriptia executarii
sanctiunilor contraventionale poate fi constatata
chiar si de instantd”. Aceasta inseamna ca poti invoca
acest argument in fata judecatorului chiar daca ai
uitat sa 1l incluzi in plangerea pe care ai depus-o deja
la instanta.

9.10. Agentul constatator nu iti aduce la cunostinta
ori 1ti refuza dreptul de a aduce obiectii scrise cu privire la
continutul procesului-verbal

Agentul constatator are obligatia de a-ti spune ca ai dreptul de a
aduce obiectii cu privire la continutul procesului-verbal de constatare
a contraventiei, sub sanctiunea nulitatii procesului verbal22 .

Daca te afli intr-o astfel de situatie, poti cere anularea procesului-
verbal, cu mentiunea cd va trebui sa demonstrezi un prejudiciu care ti-a
fost cauzat prin acest refuz ori neincunostiintare, prejudiciu care nu ar
putea fi inlaturat in alt mod decat prin anularea procesului verbal. Este
important sa retii ca nu este suficient sa invoci nerespectarea acestei

22 Art. 16 alin (7) din O.G. nr. 2/2001.
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proceduri, ci sd si demonstrezi care a fost prejudiciul cauzat prin fapta
agentului constatator si, de asemenea, faptul ca prejudiciul suferit nu
va putea fi inlaturat in alt mod decat prin anularea procesului-verbal.

9.11. Procesul-verbal nu este semnat de martor si nu
exista vreo justificare pentru aceasta lipsa

Atunci cand agentul constatator face mentiunea refuzului tau
de a semna procesul-verbal, aceasta imprejurare trebuie confirmata
de catre cel putin un martor (de retinut ca nu poate avea calitatea de
martor un alt agent constatator)=3.

In lipsa unui martor, agentul constatator trebuie si precizeze
motivele care au condus la incheierea procesului-verbal in acest mod.
Prin urmare, nejustificarea lipsei unui martor care sa confirme refuzul
tau de a semna procesul-verbal, precum si lipsa consemnarii motivelor
care au dus la o astfel de situatie denota o procedura incompleta si care
nu confera credibilitate procesului-verbal. Deretinut ci acest argument
prin el insusi nu este de natura a atrage anularea procesului-verbal.
Reprezentand o nerespectare a conditiilor in care trebuie incheiat actul
de constatare, acest argument te va ajuta sa iti sustii celelalte motive
pe care te bazezi atunci cand soliciti anularea.

23  Art. 19 din O.G. nr. 2/2001.

Sfat practic: Spre exemplu, in cazul in care faptele
inscrise in procesul-verbal nu sunt adevarate ori
sunt denaturate, invocarea nerespectarii conditiilor
impuse de art.19 (nejustificarea lipsei martorilor)
reprezinta un argument util.

Important! Nu poate avea calitatea de martor
asistent un alt agent constatator (O.G. nr. 2/2001,
art. 19, alin. 2)

Acest ghid incearca sa acopere cat mai multe argumente
pe care le poti folosi in plangerea ta contraventionala, dar
nu este exhaustiv. In schimb, e bine de retinut ci orice
neregularitate pe care o observi legata de procesul-verbal
sau orice incalcare a legislatiei contraventionale poate fi
invocata in instanta.
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10. Cum se depun/propun
oropele?

Este important sa propui toate probele pe care le ai la dispozitie
odata cu introducerea cererii, in caz contrar risti sa fii decazut/a
din aceste drepturi, adica sa nu mai poti folosi respectivele probe in
proces?4. Poti folosi ca probe: inscrisuri (spre exemplu, insusi procesul-
verbal, corespondenta cu autoritatile locale etc.), martori, planse foto
si materiale video sau alte probe care ar ajuta la solutionarea cauzei.

Sfat practic: Lafel casi plangerea, probele se depun
in cel putin 2 exemplare. Regula pentru numarul
de documente pe care trebuie sa le depui mereu la
dosarul tau este urmatoarea: numarul de parati +
1 exemplar pentru instanta. De exemplu, daca in
procesul tau ai ca parti adverse atat Jandarmeria cat
si Politia, vei depune 3 copii de pe fiecare document
pe care il depui la dosar.

24  Art. 254 din Codul de procedura civila.

Explicatie juridica: Propunerea si incuviintarea
probelor sunt doua lucruri diferite. Tu propui probe,
fie prin plangere fie direct in fata judecatorului,
iar judecatorul iti incuviinteaza probele — ceea ce
inseamna ca acestea vor fi luate in considerare in
proces, iar in situatia martorilor, iInseamna ca acestia
vor fi ascultati.

Fiecare copie depusa va contine pe fiecare pagind mentiunea
,conform cu originalul” si semnatura ta. Vezi si sectiunea 3. pentru
mai multe detalii.

Testimonial: “Totul parea si mearga bine in
instanta pana ce prietenul meu citat ca martor a dat
declaratii aproape contradictorii cu ce zisesem eu
pana atunci. Prietenul cel mai bun nu e cel mai bun
martor! Am invatat cd martorul cel mai bun e cel
care a fost la fata locului si a inteles povestea la fel ca
mine.” (C.)
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11. Cum aduc martori?

Atunci cand propui proba cu martori, trebuie sa indici in
plangerea ta numele si adresa martorilor deoarece acestia vor fi citati
pentru a se prezenta in instanta la un termen viitor. Chiar daca nu
sunt citati, martorii pot sa fie ascultati chiar la termenul la care s-a
realizat incuviintarea probei cu martori. Adica, daca martorul vine cu
tine la termen si judecatorul iti incuviinteaza proba, atunci se poate
ca martorul sa fie ascultat pe loc. Daca nu, se va da un termen pentru
citarea martorilor.

Daca martorul tau este citat si nu se prezinta, atunci instanta poate
emite un mandat de aducere pentru martor.

Sfat practic: Daca vrei sa aduci martori in sprijinul
plangerii tale, atunci cere-le acestora datele de
identificare si asigura-te ca pot participa la termenul
de judecata.

Martorii, daca sunt mai multi, sunt ascultati separat si nu au voie
sa fie prezenti in sala in timpul audierii unuia dintre martori. Martorul

nu poate citi un raspuns formulat inainte, dar poate sa se uite peste
insemnari atunci cand e vorba de cifre sau denumiri. Martorului i sunt
puse intrebarile de catre judecator apoi, daca judecatorul aproba, i se
pot pune intrebari si de citre tine si partea adversa.

Regulile procesuale privind martorii se gasesc la articolele 309-
326 din Codul de procedura civila. Este util sa citesti aceste reguli
inaintea procesului, daca ai propus sau daca vrei sa propui martori.
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12. Ce se intampla dupa ce depun
olangerea? — intampinarea,
raspunsul la intampinare

Dupa ce ai depus plangerea contraventionald este posibil sa
primesti comunicari din partea instantei in care sa ti se atraga atentia
ca anumite elemente obligatorii din plangerea ta lipsesc si trebuie sa le
rezolvi intr-un anumit termen care iti va fi indicat.

Daca plangerea ta este OK, atunci urmeaza sia primesti o
intampinare (Vezi dictionarul de termeni juridici) care contine
argumentele partii adverse. Vel primi intampinarea prin posta si ai
la dispozitie 10 zile sa faci un raspuns la intampinare in care sa
abordezi contraargumentele paratilor din intampinare. Trebuie sa
depui raspunsul la intAmpinare la instanta inauntrul termenului de 10
zile (Pentru modul in care se calculeaza termenele, vezi sectiunea 5).

Sfat practic: Atunci cand scrii raspunsul la
intampinare, foloseste acelasi antet si informatii din
plangerea contraventionala pe care ai trimis-o deja
la instanta. Foloseste si numarul dosarului tau care
ti-a fost comunicat odata cu intimpinarea pentru
ca raspunsul tadu sa ajunga la dosarul care trebuie.
In ridspunsul la intAmpinare, individualizeaza
foarte bine in titlu faptul ca trimiti un Raspuns la
intampinare cu privire la intAmpinarea trimisa de
paratul X in data de... — aceasta te va ajuta mai ales
daca sunt mai multi parati.
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13. Cand merg efectiv in instanta?

Dupa inregistrarea plangerii la judecatorie si dupa ce s-a terminat
procedura de trimitere a intAmpinarii si araspunsurilor la intAmpinare,
se va fixa termenul de judecata, care teoretic nu ar trebui sa depaseasca
30 de zile.

Termenul la care trebuie sa vii in instanta iti va fi comunicat
printr-o citatie. De asemenea, se va dispune citarea organului care
a aplicat sanctiunea, a martorilor indicati in procesul verbal sau in
plangere, precum si a oricaror alte persoane in masura sa contribuie la
rezolvarea temeinica a cauzei.

Sfat practic: Toate documentele importante de la
instanta iti vor fi comunicate prin posta, fie la adresa
de domiciliu din cartea de identitate, fie la o alta
adresa pe care o scrii in plangere solicitand instantei
sa ifi comunice actele de procedura acolo. Deci,
asigura-te ca poti sa citesti documentele respective
din timp si ca ele ajung intr-o cutie postala care este
verificata zilnic.

Daca esti prezent/a la sedinta de judecatd, instanta te va asculta
cu prioritate, iar mai apoi si pe celelelte persoane citate.

In urma deliberarilor, instanta poate pronunta wuna din
urmatoarele solutii:

A Respingerea plangerii, cu mentinerea procesului verbal impreuna
cu sanctiunea care o atrage;

B admiterea plangerii si anularea procesului verbal, precum si a
sanctiunii;

C admiterea plangerii in parte, cu modificarea sanctiunii prin
inlocuirea amenzii cu avertismentul, ori prin reducerea cuantumului
amenzii - in functie de ce ai cerut in mod concret in plangerea ta.
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14. Apelul: Ce pot face daca
am plerdut In prima instanta”

Hotararea pronuntata poate fi atacata numai cu apel, exercitat in
termen de 30 de zile de la comunicarea hotararii atacate. Conform alin.
(2) art. 34 din O.G. nr. 2/2002, motivarea apelului nu este obligatorie,
iar motivele de apel pot fi sustinute si oral in fata instantei. Pentru
modul in care se calculeaza termenele, vezi sectiunea 5.

La apel se aplica majoritatea regulilor de procedura de la prima
instantd, adica unde ai depus prima data plangerea ta, doar ca trebuie
sa indici in cuprinsul cererii de apel hotararea pe care o ataci. Astfel,
vei proceda aproape la fel ca atunci cand ai facut prima plangere, doar
ca de aceasta data iti vei concentra plangerea pe a critica hotararea
primei instante si te vei numi ,,apelant” in loc de ,,reclamant”.

Important! Atentie unde depui cererea de apel!
Aceasta se depune la instanta a carei hotarare se
ataca (in cazul tau la judecatorie) si va fi solutionata
de sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului. Retine aceasta regula pentru a evita
greseala dea depune cererea directlatribunal, pentru
a nu-ti prelungi inutil timpul dedicat procesului si
pentru a nu pierde termene importante.
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15. Daca am pierdut si apelul,
mMal am vreo sansa’

Impotriva hotirarii din prim# instantd (de la judecitorie) poti
face doar apel, nu si recurs (art. 34, alin. 2 din OG nr. 2/2001 conform
caruia ,hotdrarea prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata
numai cu apel”). Totusi, este bine de retinut ca poti formula alte cai
extraordinare de atac precum contestatia in anulare si revizuirea.

In legiturd cu acest cdi, trebuie si stii ci ele sunt supuse unor
conditii stricte sinu potiinvocaorice argument prin intermediul lor. Mai
jos redam textele de lege relevante, cu mentiunea ca este recomandabil
sa soliciti asistenta juridica de specialitate pentru a vedea daca si cum
se aplica aceste prevederi juridice la cazul tau:

Codul de procedura civila, art. 503: Obiectul si motivele
contestatiei in anulare

(1) Hotararile definitive pot fi atacate cu contestatie in anulare atunci
cand contestatorul nu a fost legal citat si nici nu a fost prezent la
termenul cand a avut loc judecata.

(2) Hotararile instantelor de recurs mai pot fi atacate cu contestatie in
anulare atunci cand:

1. hotararea dati in recurs a fost pronuntatid de o instantd ne-
competenta absolut sau cu incdlcarea normelor referitoare la alcatuirea
instantei si, desi se invocase exceptia corespunzatoare, instanta de
recurs a omis sa se pronunte asupra acesteia;

2. dezlegarea data recursului este rezultatul unei erori materiale;

3. instanta de recurs, respingand recursul sau admitandu-I in parte,
a omis sd cerceteze vreunul dintre motivele de casare invocate de
recurent in termen;

4. instanta de recurs nu s-a pronuntat asupra unuia dintre recursurile
declarate in cauza.

(3) Dispozitiile alin. (2) pct. 1, 2 si 4 se aplicd in mod corespunzator
hotararilor instantelor de apel care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu
recurs.

Codul de procedura civila, art. 509: Obiectul si motivele

revizuirii

(1) Revizuirea unei hotarari pronuntate asupra fondului sau care evoca
fondul poate fi ceruta daca:

1. s-a pronuntat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a
pronuntat asupra unui lucru cerut ori s-a dat mai mult decat s-a cerut;
2. obiectul pricinii nu se afla in fiinta;

3. un judecator, martor sau expert, care a luat parte la judecata, a fost
condamnat definitiv pentru o infractiune privitoare la pricina sau daca



hotararea s-a dat in temeiul unui inscris declarat fals in cursul ori in
urma judecatii,cand aceste imprejurari au influentat solutia pronuntata
in cauzi. In cazul in care constatarea infractiunii nu se mai poate face
printr-o hotarare penald, instanta de revizuire se va pronunta mai
intai, pe cale incidentald, asupra existentei sau inexistentei infractiunii
invocate. In acest ultim caz, 1a judecarea cererii va fi citat si cel invinuit
de savarsirea infractiunii;

4.un judecator a fost sanctionat disciplinar definitiv pentru exercitarea
functiei cu rea-credinta sau grava neglijentd, daca aceste imprejurari
au influentat solutia pronuntata in cauza;

5. dupd darea hotararii, s-au descoperit inscrisuri doveditoare, re-
tinute de partea potrivnica sau care nu au putut fi infatisate dintr-o
imprejurare mai presus de vointa partilor;

6. s-a casat, s-a anulat ori s-a schimbat hotararea unei instante pe care
s-a Intemeiat hotararea a carei revizuire se cere;

7. statul ori alte persoane juridice de drept public, minorii si cei pusi sub
interdictie judecdtoreasca ori cei pusi sub curateld nu au fost aparati
deloc sau au fost aparati cu viclenie de cei insarcinati sa ii apere;

8. exista hotarari definitive potrivnice, date de instante de acelasi grad
sau de grade diferite, care incalca autoritatea de lucru judecat a primei
hotarari;

9. partea a fost impiedicata sa se infitiseze la judecata si sa instiinteze
instanta despre aceasta, dintr-o imprejurare mai presus de vointa sa;
10. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat o incalcare
a drepturilor sau libertatilor fundamentale datorata unei hotarari
judecatoresti, iar consecintele grave ale acestei incalcari continua sa

se produca;

11. dupd ce hotararea a devenit definitivda, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauza, declarand
neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii.

(2) Pentru motivele de revizuire prevazute la alin. (1) pct. 3, dar numai
in ipoteza judecatorului, pct. 4, pct. 7-10 sunt supuse revizuirii si
hotararile care nu evoca fondul.
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Anexe

Anexa 1
Model de plangere contraventionala

Catre Judecatoria Cluj-Napoca
Municipiul Cluj-Napoca, str. Dorobantilor nr. 2

Stimate Domnule Presedinte,

Subsemnatul, ...., domiciliat in ....., posesor al actului de identitate:
C.I. Seria ... nr. .., eliberat ....... , CNP ........ , In contradictoriu cu
Ispectoratul de Jandarmi Judetean Cluj, cu sediul in Cluj-
Napoca, Str. Navodari, Nr. 15, cod postal 400117, formulez prezenta:

PLANGERE CONTRAVENTIONALA

impotriva procesului-verbal seria ... nr. ....., incheiat in datade....
ora.... in localitatea Cluj-Napoca, jud. Cluj de catre agentul constatator
.... din cadrul ..., prin care am fost sanctionat cu amenda in cuantum

de ... lei pentru fapta prevazuta la art.... din Legea..., prin care va solicit
respectuos:

1. 1in principal anularea procesul-verbal seria... nr....
incheiat in data de .... ora .... in localitatea Cluj-Napoca, jud.
Cluj de catre agentul constatator .... din cadrul 1JJ Cluj

2. in subsidiar inlocuirea sanctiunii contraventionale
cu amenda aplicata prin proces-verbal antementionat cu
sanctiunea contraventionala cu avertismentul, date fiind
circumstantele faptelor

pentru urmatoarele motive expuse pe scurt

MOTIVELE PLANGERII PE LARG
IN FAPT,
In data de ... am participat la manifestatia publici ......
[Instructiune: Doar faptele relevante si pertinente. Ordine cronologica.

Fraze scurte si clare. Referire mai degraba la fapte si evenimente, mai
putin opinii personale.]
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IN DREPT,

Imi intemeiez plangerea pe art.31 al.(1) din O.G. 2/2001. Consider
ca procesul-verbal seria ... nr. ... este netemeinic si nelegal pentru
urmatoarele motive:

1.

[Instructiune: Se reiau argumentele sumarizate mai sus si se dezvolta
facand trimitere la texte de lege]

Probe: In sustinerea plangerii mele, inteleg sa ma folosesc de
urmatoarele probe: inscrisuri, martori, planse foto si materiale video,
precum i orice altd proba necesara justei solutionari a cauzei.

[Pastreaza doar probele pe care intentionezi sa le folosesti in sprijinul
plangerii tale.]

Anexez prezentei plangeri urmatoarele:
[Instructiune: aicienumerice documente anexezi — copie de pe procesul
verbal, fotografii, CD etc.]

Data
Nume
Semnatura

Anexa 2
Exemplu de plingere contraventionala
si alte documente depuse pe durata procesului

In urma participariila un protest public, o persoana primeste dupa
o saptamana, in posta, un proces verbal de constatare a contraventiei,
insotit de un proces verbal de afisare la locatie.

In procesul verbal se mentioneazi cd persoana a fost amendati
pentru fapta prevazuta de articolul 2, punctul 36 din Legea 61/1991 si
sanctionata cu amenda de 3000 lei prin articolul 3, aliniatul (1), litera
(f) din aceeasi lege.

Justificarea pentru aplicarea sanctiunii a fost urmatoarea:

,In timp ce participa la mitingul de protest impotriva tdierilor
ilegale a padurilor, pe timpul marsului pe B-dul 21 Decembrie 1989 a
impiedicat in repetate randuri organele de jandarmi de a lua masuri de
mentinere a ordinii publice pe timpul marsului ocupand inca o banda
de circulatie a drumului public opunandu-se actiunilor jandarmilor de
a elibera banda de circulatie si a incitat si alte persoane de a face la fel.”

Procesul verbal nu a fost semnat de nici un martor, pe motivul ca
,procesul verbal a fost intocmit la sediul unitatii iar autorul a fost
identificat in urma viziondrilor inregistrarilor video. Intocmit in lipsi”,
iar data aplicarii sanctiunii a fost la 2 zile dupa protest.
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Plingerea contraventionala:

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul ..., CNP ..., cu domiciliul in ... , identificat cu ... , formulez,
in termenul legal de 15 zile de la afisarea la locatie a procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, in temeiul Art. 31 al Ordonantei de
Guvern nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

PLANGERE CONTRAVENTIONALA

impotriva procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei Seria
.. nr. ... din ... intocmit de agentul constatator ... din Gruparea de Jandarmi
Mobila Cluj-Napoca cu sediul in Cluj-Napoca, str. Dorobantilor, nr. 23.

prin care va solicit ca prin hotararea ce o veti pronunta sa dispuneti:

- in principal anularea procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei Seria ... nr. ... din ... intocmit de agentul constatator ... din
Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca, si pe cale de consecinta anularea
sanctiunii aplicate;

- in subsidiar inlocuirea sanctiunii aplicate prin procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei Seria ... nr. ... din ... intocmit de agentul
constatator ... din Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca cu avertisment.

MOTIVE
I. In fapt:

In data de ... , intre orele 16:00-18:00, subsemnatul ... , am participat la o
manifestatie publica impotriva despaduririlor abuzive din Romania, care au
lasat tara cu doar jumatate din suprafata impadurita ce o avea in anul 1989,
toate acestea intamplandu-se prin complicitatea clasei politice cu beneficiarii
despaduririlor, asa cum ne indica si gestul presedintelui Klaus Iohannis
de intoarcere catre Parlament a legii ce ar fi putut pune capat monopolului
companiei Schweighofer Holzindustrie asupra procesarii si exportului de lemn.

Mentionez ca am aflat despre eveniment de pe reteaua de socializare Facebook,
urmarind evenimentul creat de comunitatea ... . Nu fac parte din aceasta

comunitate si nu am participat in nici un fel la organizarea protestului din data
de....

La aproximativ jumatate de ora de la inceperea manifestatiei, timp in care
participantii (aproximativ 2000-3000 de persoane) au afisat bannere si au luat
cuvantul la un megafon adus de unul dintre participanti, masa de oameni a
inceput sa se deplaseze intr-un mars, condus de grupuri venite de la Campeni,
judetul Alba si de la Borsa, judetul Maramures. Am urmat coloana la fel ca toti
ceilalti participanti.

Traseul marsului a fost urmatorul: [...]

Fortele de ordine au insotit coloana formata de participantii la mars pe toata
durata acestuia.
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II. In drept:
Fapta costatata si sactionata prin procesul verbal atacat a fost:
In timp ce participa [...] si a incitat si alte persoane de a face la fel.

Nu consider ca fapta mea intruneste elementele constitutive ale
contraventiei prevazute la Art. 2, pct. 36 al Legii 61/1991, prin
urmare consider ca procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei intocmit pe seama mea este esentialmente nelegal si
neintemeiat, din considerentele pe care le voi expune in continuare.

A. Fapta descrisa de agentul constatator nu s-a intaimplat asa cum a
fost descrisa de agentul constatator

Conform art. 2, pct. 36 al legii 61/1991, constituie contraventie

impiedicarea, sub orice forma, a organelor insarcinate cu mentinerea
ordinii publice de a-si indeplini obligatiile de serviciu privind legitimarea sau
conducerea unei persoane la sediul politiei ori al altui organ de stat sau de a lua
masurile necesare pentru mentinerea ori restabilirea ordinii publice.

Deoarecein procesul verbal de constatare a contraventiei nu se mentioneaza
sensul de mers pe care s-a petrecut fapta, o sa relatez mai jos cum s-au desfasurat
lucrurile pe fiecare dintre sensuri.

Sensul Centru -> cartierul Marasti
Dupa ce marsul a trecut prin Piata Avram Iancu, coloana aintrat pe Bulevardul 21
Decembrie 1989, pe sensul de mers al autobuzelor, pe banda dedicata acestora.

In acel moment, intregul trafic a fost blocat de coloani. Cand aceasta a ajuns in
drept cu strada Petofi Sandor, datorita numarului mare de participanti la mars
si mai ales datorita cordonului de jandarmi care se deplasa pe partea stanga,
inca o banda de circulatie a fost blocata pentru masinile participante la trafic,
pana cand s-a ajuns in sensul giratoriu de dupa Piata Marasti.

In tot acest timp, am urmat marsul la fel ca toate celelalte persoane, aflandu-
ma la cel putin 20 metri de cei care conduceau marsul. Nu am fost atentionat
de vreun jandarm cu privire la eliberarea carosabilului, in tot acest timp. In
videoul depus ca proba pe suport CD, se poate observa cum ambele benzi de
circulatie sunt ocupate de participantii la mars.

Sensul cartierul Marasti -> Centru

Incepand de la sensul giratoriu din Marasti, participantii la mars au continuat
deplasarea pe toate trei benzile (datorita modului in care se face iesirea dintr-
un sens giratoriu), eliberand una dintre ele pentru deplasarea masinilor dupa
aproximativ 100 metri. Pana la intrarea pe strada Memorandumului, in lucru,
au existat 1 sau 2 benzi libere pentru deplasarea masinilor.

Avandinvedere celerelatate maisus, mentionezcain nici un moment
nu am ocupat inca o banda de circulatie a drumului public, ci doar
am urmat restul participantilor la mars. In plus, consider c# este fizic
imposibil ca o persoana sa ocupe singura o banda de circulatie.

Mentionez ca, deoarece numarul participantilor la mars a fost foarte mare,
magsinile ce depaseau coloana se deplasau cu viteza si la mica distanta de
participanti, lucru care m-a ficut sa simt ca nu sunt in siguranta, cu atat mai
mult cu cat organele de jandarmi se aflau la distanta mare unele de celelalte
si nu au fost capabile sa limiteze viteza masinilor, nici sa se asigure ca fiecare
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participant la mars este in siguranta. Am incercat sa explic acest lucru organelor
de jandarmi, dar acestia mi-au raspuns cd au ordine si cd nu au ce face mai
mult. I-am rugat sa transmita ingrijorarile mele unui superior, dar au refuzat
sa faca acest lucru.

Cred cd actiunea organelor de jandarmi s-a concentrat in principal pe
decongestionarea traficului, nu pe mentinerea ordinii si linistii publice a
participantilor la mars, cum a fost mentionat in procesul verbal de constatare a
contraventiei. Consider ca acestia nu au analizat corespunzator situatia in care
ne-am aflat si au luat masuri care au pus in pericol siguranta participantilor la
mars.

In momentul in care jandarmii au cerut eliberarea uneia dintre benzi m# aflam
deja impreuna cu alte persoane pe banda unde acestia cereau sa stam. Pe toata
durata manifestatiei, nu am fost legitimat de niciunul dintre jandarmi, nici nu
am simtit ca vreunul mi s-a adresat personal atunci cand s-a cerut eliberarea
uneia dintre benzile de circulatie.

Solicit instantei sa ceara agentului constatator probele video in
urma carora subsemnatul a fost identificat.

Astfel, consider ca nu m-am opus in nici un moment actiunii jandarmilor de
a elibera banda de circulatie si nu am instigat pe nimeni sa faca asta, fiind
inutil sa incerc acest lucru deoarece cred ca o persoana care nu este organizator
ci simplu participant la mars nu poate influenta modul in care 2000 de persoane
se comporta.

Solicit instantei sa ceara agentului constatator dovada ca acesta
s-a aflat la manifestatie, ca a interactionat cu subsemnatul si ca a

constatat prin propriile simturi faptele petrecute si sa prezinte
raportul de interventie din acea zi.

B. Referitor la individualizarea sanctiunii aplicate prin procesul
verbal atacat

Potrivit OG 2/2001, Art. 21, aliniatul (3)

Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie
sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tinandu-se
seama de imprejurarile in care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele
de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de
circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in
procesul-verbal.

Nu consider ca sanctiunea aplicatd a fost individualizata potrivit prevederilor
legale mai sus citate, avand in vedere urmatoarele:

B1. Nu se poate vorbi despre un pericol social al faptei

Protestul la care am participat a fost o manifestare democratica pasnica si
civilizata, comportamentul meu precum si al celorlalti participanti ramanand
in afara oricarui indemn la violenta, dezordine sau orice conduita antisociala.
Scopul urmarit a fost acela de a transmite mass-mediei si publicului larg un
mesaj absolut legitim, acela ca autoritatile locale si centrale au o atitudine
partinitoare cu cei care beneficiaza in urma taierii ilegale si abuzive de paduri si
a faptului ca acest lucru trebuie oprit.

Manifestatia la care am participat nu a produs nicio urmare in sensul unei
pagube aduse unei persoane fizice sau juridice sau unui bun public sau privat,
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in sensul perturbarii functionarii unei institutii ori in sensul perturbarii ordinii
si linistii publice.

Nu doar ca fapta a fost una civica, lipsita de pericol social, dar este si o dovada
ca societatea civila incepe sa se trezeasca si prin vigilenta si informare corecta
sanctioneaza partinirea si deficitul democratic de care dau dovada autoritatile.

Daca punem in balanta beneficiile obtinute de societate prin constientizarea
si activismul cetdtenilor, si valoarea acestei ‘ordini publice’ ce se doreste a fi
protejatd de jandarmerie, ne dam seama ca fortele de ordine isi orienteaza
eforturile in directii gresite, fiind mult mai utila societdtii urmarirea de catre
politie a prevenirii faptelor ce genereaza pericol social.

In concluzie, sanctiunea aplicatd nu intruneste cerinta de a fi proportionali cu
gradul de pericol social al faptei amintite.

B2. Nu s-a tinut cont de circumstantele personale ale contrave-
nientului

Mentionez ca nu am mai fost niciodata sanctionat pentru o asemenea fapta.
Organele de ordine nu au depus niciun fel de diligente in sensul individua-
lizarii legale a sanctiunii aplicate, ci au actionat mai degraba abuziv, inspre
‘pedepsirea’ unui act civic de protest pasnic si democratic.

C.Referitorlacapatul de cerere privind inlocuirea sanctiunii aplicate

Potrivit OG 2/2001, Art. 7.
(1) Avertismentul consta in atentionarea verbald sau scrisa a contra-

venientului asupra pericolului social al faptei savarsite, insotitd de
recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

(2) Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa.
(3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de
stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.

Daca se va constata ca fapta exista, consider cd in spetd sunt intrunite
conditiile in care Instanta poate dispune inlocuirea sanctiunii amenzii
contraventionale aplicate cu sanctiunea avertismentului.

Apreciez ca sanctiunea avertismentului, ca atentionare cu privire la posibilele
consecinte ale demersurilor mele legitime de protest, este proportionala cu lipsa
de pericol social a faptei si indestulatoare pentru atingerea scopului sanctiunii.

Pentru toate aceste considerente solicit Onoratei Instante ca prin hotararea ce
o va pronunta sa dispuna:

- in principal anularea procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei cu Seria ... nr. ... din ... intocmit de agentul constatator ... din
Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca, si pe cale de consecinta anularea
sanctiunii aplicate;

- in subsidiar inlocuirea sanctiunii aplicate prin procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei cu Seria ... nr. ... din ... intocmit de agentul
constatator ... din Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca cu avertisment.

III. In probatiune:

- Martor: ..., avand domiciliul la ..., cu adresa aleasa pentru corespondenta la



..., identificat cu ..., CNP ....

- Inregistrari video ale desfisuririi manifestatiei la care am participat, anexate
prezentei contestatii pe suport CD;

- Inscrisuri precum si orice alta proba necesara justei solutionari a cauzei.
Anexez prezentei procesul verbal de sanctionare si procesul verbal de afisare in
doua copii conforme cu originalul.

Data Contestator
..................... (semnatura)

In urma plangerii, Jandarmeria a raspuns cu o intampinare.

La primul termen de judecata au fost depuse personal de catre
contestator ,Note de sedinta” cu informatii si cereri pe care
contestatorul le-a transmis si verbal, judecatorului:

Catre Judecatoria Cluj-Napoca
Dosar nr. .../.../...
NOTE SCRISE pentru termenul din ...

Domnule Presedinte,

Subsemnatul ..., cu domiciliul in ..., identificat cu ..., CNP ..., In calitate de
reclamant, formulez prezentele

NOTE SCRISE

cu privire la sustinerile mele orale de la termenul din ... prin care va solicit
sa admiteti cererea formulata si sa dispuneti anularea procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei cu seria ..., r. ..., din ..., intocmit de
agentul constatator ... din Gruparea de Jandarmi mobila Cluj-Napoca, pentru
urmatoarele motive de fapt si de drept:

In data de 9 mai 2015, intre orele 16:00-18:00, subsemnatul .................. , am
participat la o manifestatie publica si pasnica impotriva despaduririlor abuzive
din Romania ce a inclus si un mars prin oras. Pe toata durata marsului am urmat
multimea (aproximativ 2000 persoane), aflaindu-ma la 20 de metri sau mai
mult de primele randuri din mars. Multimea se deplasa pe strada circulata si de
masini, fiind foarte putini membri ai Jandarmeriei care sa mentind siguranta.
Nu m-am simtit in siguranta deoarece masinile care treceau pe langa multime
se deplasau cu viteza si am transmis aceastd ingrijorare verbal organelor de
jandarmi. In tot timpul marsului, inclusiv cAnd mi-am adresat ingrijoririle
jandarmului, nu am fost legitimat si nu am fost atentio-nat ca incalc legea in
vreun fel.
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Conform art. 6 CEDO, fapta pentru care am fost sanctionat si sanctiunea
aplicata (3000 RON) sunt suficient de serioase astfel incat s beneficiez de toate
garantiile unui proces echitabil, mai ales prezumtia de nevinovatie.
Consider ca sanctiunea aplicata este exagerata si nu poate sa se bazeze pe un
proces verbal nesemnat de martori si cu neregulile pe care le voi arata mai jos.
De aceea, Parata trebuie sa dovedeasca acuzatiile care mi se aduc.

I. Procesul verbal este nul

Procesul verbal a fost intocmit fara martori si la o data ulterioara faptei.
Conform art. 19 alin. 1din OG 2/2001, agentul constatator trebuie sd mentioneze
motivele pentru care procesul verbal a fost intocmit in lipsa, iar acest lucru sa fie
confirmat de cel putin un martor si datele acestuia de identificare. Este absurd
ca nu a fost mentionat nici un martor, luand in considerare numarul mare de
participanti la manifestatie in ziua respectiva.

I1. Am fost sanctionat pentru o fapta pe care nu am comis-o

In constestatia depusi impotriva procesului verbal am descris exact modul
in care m-am comportat in ziua respectiva. Din probele video depuse de
Jandarmerie nu reiese nimic altceva decat ce am prezentat si eu. Acestea nu
sustin faptele consemnate in procesul verbal.

Am avuto conduiti decent# sinuam parisit coloana de manifestanti. In procesul-
verbal se mentioneaza ca am ocupat inca o banda de circulatie, dar pe durata
marsului nu am parasit coloana de manifestanti. Consider ca este imposibil
ca o singura persoana sa ocupe o banda de circulatie pe care se deplaseaza
autovehicule in viteza. Deasemenea, se mai mentioneaza ca am instigat si pe
altii sa faca la fel, lucru care nu reiese din nici o proba. Nu am fost unul dintre

organizatorii marsului si de aceea am urmat coloana pe traseul decis de cei ce
conduceau marsul.

IT1. Sarcina probarii faptelor apartine paratei

Am amintit mai sus articolul 6 CEDO privind prezumtia nevinovatiei mele.
Din probele video depuse la dosar de Parata nu reiese nici un indiciu ca eu am
savarsit fapta din procesul verbal.

Atrag atentia ca Raportul agentului constatator ... a fost intocmit in data de
... , la 78 de zile (!!) de la intocmirea procesului verbal. Nu exista un raport
de interventie din ziua desfasurarii faptelor. Consider ca aceasta proba trebuie
respinsa.
IV. Sanctiunea este exagerata si nu isi atinge obiectivul
prevazut de lege

Aplicarea unei sanctiuni contraventionale presupune doua etape: cea in care se
calificd fapta si cea in care se aplic sanctiunea. In cazul in care calificarea faptei
de cdtre agentul constatator nu a fost corectd, atunci orientarea sanctiunii catre
minim sau maxim nu mai este relevanta.

Din tot ansamblul de fapte si dovezi cred ca am fost in mod special vizat de
aceasta masura, lucru care se poate observa si din modul in care am fost urmarit
inca de la inceputul manifestatiei (videouri cu zoom, intocmirea raportului,
sanctionarea unei singure persoane la o manifestatie la care au participat peste
1500 de persoane).

Consider ca sanctiunea aplicata este una exagerata (3000 RON) si
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disproportionata, reprezentand o forma de abuz si represiune, neatingandu-si
scopul prevazut de lege.

Pentru toate aceste considerente solicit Onoratei Instante ca prin hotararea ce
o va pronunta sa dispuna:

- in principal anularea procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei cu Seria JO nr. 1106555 din 11.05.2015 intocmit de agentul
constatator plt. adj. sef Rus Ilarion din Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-
Napoca, si pe cale de consecinta anularea sanctiunii aplicate;

- in subsidiar inlocuirea sanctiunii aplicate prin procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei cu Seria JO nr. 1106555 din 11.05.2015 intocmit de
agentul constatator plt. adj. sef Rus Ilarion din Gruparea de Jandarmi Mobila
Cluj-Napoca cu avertisment.

Data Semnatura
(semnatura)

Tot la primul termen s-a prezentat si martorul, chiar daca acesta
nu a fost citat. Martorul a fost audiat de citre judecator pentru alamuri
starea de fapt.

Dupa primul termen instanta a acceptat plangerea si a anulat
amenda. Jandarmeria a fiacut apel, la care persoana amendati a
raspuns, cerand respingerea cererii de apel.

Catre Tribunalul Cluj
Dosar nr. .../.../...

Domnule Presedinte,

Subsemnatul ..., cu domiciliul in ..., avand CNP ....., in contradictoriu cu
apelanta Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca, cu sediul in Cluj-
Napoca, str. Dorobantilor, nr. 23, jud. Cluj, prezint

INTAMPINARE LA APEL

prin care solicitam respingerea caiii de atac formulate de apelantul Gruparea de
Jandarmi Mobila Cluj-Napoca impotriva sentintei civile nr. .../... pronuntate in
dosarul nr. .../.../... de catre Judecdtoria Cluj-Napoca, ca nefondata.

In fapt, aritim c# prin sentinta nr. .../... pronuntatd in dosarul nr. .../.../...
instanta a hotarat:

Admite plangerea contraventionala formulata de petentul ..., cu domiciliul in
... in contradictoriu cu intimatul GRUPAREA DE JANDARMI MOBILA CLUJ-
NAPOCA, cu sediul in CLUJ-NAPOCA, CAL. DOROBANTILOR, nr. 23, jud.
Cluj.

Anuleaza procesul verbal seria ... nr. ... incheiat la data de ... si exonereaza
petentul de la plata amenzii contraventionale.

Apreciem ca solutia primei instante este legala si temeinica intrucat:
Asa cum am aratat in plangerea contraventionala si in notele de sedinta depuse



la dosar si cum a concluzionat si instanta de judecata, procesul-verbal cu
seria ... nr ..., incheiat la data de ..., prin care am fost sanctionat cu amenda
contraventionald in cuantum de 3000 ron, este nul, deoarece acesta nu a fost
semnat de un martor asistent, ci agentul constatator s-a rezumat a nota ca
“procesul verbal a fost intocmit la sediul unitatii iar autorul a fost identificat
in urma vizionirilor inregistririlor video. Intocmit in lips4”, iar acest lucru nu
justifica lipsa martorului asistent.

Sub aspectul temeiniciei procesului verbal, in urma audierii martorului ...,
analiza probelor video depuse de apelanta Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-
Napoca s-a dovedit o stare de fapt contrara celei retinute in actul

constatator. Astfel, procesul verbal nu este temeinic.

Aratam ca sustinerile apelantului sunt neintemeiate deoarece:

1. Art. 19, alin. 1 din OG 2/2001, precizeaza ca “Procesul-verbal se semneaza
pe fiecare pagini de agentul constatator si de contravenient. In cazul in care
contravenientul nu se afla de fata, refuza sau nu poate sa semneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie
confirmate de cel putin un martor. In acest caz procesul-verbal va cuprinde
si datele personale din actul de identitate al martorului si semnatura acestuia.”

Procesul verbal nu a fost semnat de un martor asistent, ci s-a mentionat ca:
“procesul verbal a fost intocmit la sediul unitatii iar autorul a fost identificat in
urma vizionirilor inregistririlor video. Intocmit in lips”.

Asa cum a retinut si instanta, aceasta nu poate fi considerata o explicatie
pentru lipsa martorului asistent.

2. In ceea ce priveste temeinicia procesului verbal, am aratat dejain documentele

depusela dosar cum starea de fapt descrisa de agentul constatator nu corespunde
realitatii.

Legat de mentiunea apelantei cum cd martorul ... este un martor procassa,
justificarea adusa a fost o lista cu doud amenzi contraventionale care au fost
aplicate martorului in trecut, fapte care nu au nici o legatura cu cazul de fata,
nici nu pot fi considerate fapte similare.

In drept, ne intemeiem declaratia pe dispozitiile art. 482 rap. la art. 205 C.
proc. civ.

Depunem prezenta intampinare in 2 exemplare.

Data Semnatura,
....................................... (semnatura)

Dupa urmatorul termen de judecata la care persoana amendata
s-a prezentat si a sustinut cererea de respingere a apelului, amenda a
fost anulata definitiv si irevocabil.



30

Anexa 3
Ordonanta nr. 2/2001 din 12 iulie 2001
privind regimul juridic al contraventiilor
(verificati versiunea actualizata a legii, aici)

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

Art. 1

Legea contraventionald apara valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.
Constituie contraventie fapta savarsitd cu vinovatie, stabilitd si sanctionatd prin lege,
ordonanta, prin hotarare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Art. 2

(1)Prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului se pot stabili si sanctiona contraventii
in toate domeniile de activitate.

(2)Prin hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si
se sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in masura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului.

(3)Consiliilelocaleale sectoarelormunicipiului Bucuresti pot stabili sisanctiona contraventii
in urmatoarele domenii: salubritate; activitatea din piete, curatenia si igienizarea acestora;
intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joaca pentru copii;
amenajarea si curatenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor
virane; intretinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intretinerea
strazilor si trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie si culturd, intretinerea
cladirilor, imprejmuirilor si a altor constructii; depozitarea si colectarea gunoaielor si a
resturilor menajere.

(4)Consiliul General al Municipiului Bucuresti poate stabili si alte domenii de activitate
din competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea pot stabili si sanctiona
contraventii.

(5)Hotararile consiliilor locale sau judetene ori, dupa caz, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, prin care s-au stabilit contraventii cu nesocotirea principiilor prevazute la alin.
(2)-(4), sunt nule de drept. Nulitatea se constata de instanta de contencios administrativ
competentad, la cererea oricarei persoane interesate.

Art. 3

(1)Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce
constituie contraventii si sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; in
cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz,
cote procentuale din anumite valori; se pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor
pentru pagubele pricinuite prin savarsirea contraventiilor.

(2)Persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si in conditiile prevazute de
actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii.

Art. 4

(1)Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile
intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii, iar in cazul hotararilor consiliilor
locale sau judetene, punerea in aplicare se face si cu respectarea conditiilor prevazute la
art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

(2)In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar
nu mai putin de 10 zile.

(3)Hotararile autoritatilor administratiei publice locale sau judetene prevazute la art. 1,
prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii, pot fi aduse la cunostinta publica prin
afisare sau prin orice alta forma de publicitate in conditiile Legii nr. 215/2001.

Art. 5

(1)Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.
(2)Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a)avertismentul;

b)amenda contraventionala;

c)prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

(3)Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a)confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;
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b)suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare
a unei activitati;

c)inchiderea unitatii;

d)blocarea contului bancar;

e)suspendarea activitatii agentului economic;

f)retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert
exterior, temporar sau definitiv;

g)desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.

(4)Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau complementare.
(5)Sanctiunea stabilitd trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite.

(la data 22-apr-2002 Art. 5, alin. (5) din capitolul I modificat de Art. 1, punctul 5. din Legea
180/2002)

(6)Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura si de gravitatea faptei.
(7)Pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionala
principald si una sau mai multe sanctiuni complementare.

Art. 6

(1)Avertismentul si amenda contraventionala se pot aplica oricarui contravenient persoana
fizica sau juridica.

(2)Prestarea unei activitati in folosul comunitatii se poate aplica numai contravenientilor
persoane fizice.

Art. 7

(1)Avertismentul constd in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra
pericolului social al faptei savarsite, insotita de recomandarea de a respecta dispozitiile
legale.

(2)Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa.
(3)Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare
a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.

Art. 8
(1)Amenda contraventionala are caracter administrativ.

(2)Limita minima a amenzii contraventionale este de 250.000 lei, iar limita maxima nu
poate depasi:

a)1 miliard lei, in cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonanta;

b)500 milioane lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale Guvernului;

¢)50 milioane lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor judetene ori
ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

d)25 milioane lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(3)Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia
in vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii,
de autoritatile administratiei publice locale si amenzilor privind circulatia pe drumurile
publice, care se fac venit integral la bugetele locale.

(4)Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia
in vigoare se fac venit integral la bugetele locale.

Art. 9

(1)Prestarea unei activitati in folosul comunitatii poate fi stabilita numai prin lege si numai
pe o durati ce nu poate depasi 300 de ore.

(2)Sanctiunea prevazuta la alin. (1) se stabileste alternativ cu amenda.

(3)In cazul in care contravenientul persoani fizici nu a achitat amenda in termen de 30
de zile de la ramanerea definitivd a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite,
organul de specialitate al unitatii administrativ-teritoriale prevazut la art. 39 alin. (2) lit.
a) In a carui raza teritoriala domiciliaza contravenientul va sesiza instanta judecatoreasca
in a cdrei circumscriptie domiciliaza acesta, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea
obligarii contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii, tinandu-se
seama de partea din amenda care a fost achitata.

(4)La primul termen de judecatd, instanta, cu citarea contravenientului, poate acorda
acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, in vederea achitarii integrale a amenzii.

(5)In cazul in care contravenientul nu achitd amenda in termenul previzut la alin. (4),
instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei activitati
in folosul comunitatii.

(6)Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii
este supusd numai apelului.
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Art. 10

(1)Daca aceeasi persoana a savarsit mai multe contraventii sanctiunea se aplica pentru
fiecare contraventie.

(2)Cand contraventiile au fost constatate prin acelasi proces-verbal, sanctiunile
contraventionale se cumuleaza fara a putea depasi dublul maximului amenzii prevazut
pentru contraventia cea mai grava sau, dupa caz, maximul general stabilit in prezenta
ordonanta pentru prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

(3)In cazul in care la sivarsirea unei contraventii au participat mai multe persoane,
sanctiunea se va aplica fiecareia separat.

Art. 11

(1)Caracterul contraventional al faptei este inlaturat in cazul legitimei aparari, starii
de necesitate, constrangerii fizice sau morale, cazului fortuit, iresponsabilitatii, betiei
involuntare complete, erorii de fapt, precum si infirmitatii, daca are legatura cu fapta
savarsita.

(2)Minorul sub 14 ani nu raspunde contraventional.

(3)Pentru contraventiile savarsite de minorii care au implinit 14 ani minimul si maximul
amenzii stabilite in actul normativ pentru fapta savarsita se reduc la jumatate.
(4)Minorul care nu a implinit varsta de 16 ani nu poate fi sanctionat cu prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

(5)Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei se constata numai de instanta
de judecata.

Art. 12

(1)Daca printr-un act normativ fapta nu mai este considerata contraventie, ea nu se mai
sanctioneaza, chiar daca a fost savarsita inainte de data intrarii in vigoare a noului act
normativ.

(2)Daca sanctiunea prevazuta in noul act normativ este mai usoara se va aplica aceasta.
In cazul in care noul act normativ prevede o sanctiune mai gravi, contraventia savarsita
anterior va fi sanctionata conform dispozitiilor actului normativ in vigoare la data savarsirii
acesteia.

Art. 13

(1)Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data
savarsirii faptei.

(2)In cazul contraventiilor continue, termenul previizut la alin. (1) curge de la data incetirii
savarsirii faptei. Contraventia este continua in situatia in care incalcarea obligatiei legale
dureaza in timp.

(3)Cand fapta a fost urmarita ca infractiune si ulterior s-a stabilit ca ea constituie
contraventie, prescriptia aplicarii sanctiunii nu curge pe tot timpul in care cauza s-a aflat
in fata organelor de cercetare sau de urmarire penala ori in fata instantei de judecata, daca
sesizarea s-a ficut inauntrul termenului prevazut la alin. (1) sau (2). Prescriptia opereaza
totusi daca sanctiunea nu a fost aplicata in termen de un an de la data savarsirii, respectiv
constatarii faptei, daca prin lege nu se dispune altfel.

(4)Prin legi speciale pot fi previazute si alte termene de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunilor contraventionale.

Art. 14

(1)Executarea sanctiunilor contraventionale se prescrie daca procesul-verbal de constatare
a contraventiei nu a fost comunicat contravenientului in termen de cel mult doua luni de la
data aplicarii sanctiunii.

(2)Prescriptia executarii sanctiunilor contraventionale poate fi constatata chiar si de
instanta investita cu solutionarea plangerii contraventionale.

CAPITOLUL II: Constatarea contraventiei

Art. 15

(1)Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume
prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod
generic agenti constatatori.

(2)Pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de
Interne, special abilitati, persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti
conducatori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, de prefecti, presedinti ai
consiliilor judetene, primari, de primarul general al municipiului Bucuresti, precum si de
alte persoane prevazute in legi speciale.
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(3)Ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de Interne constata contraventii privind:
apararea ordinii publice; circulatia pe drumurile publice; regulile generale de comert;
vanzarea, circulatia si transportul produselor alimentare si nealimentare, tigarilor
si bauturilor alcoolice; alte domenii de activitate stabilite prin lege sau prin hotarare a
Guvernului.

Art. 16

(1)Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod obligatoriu: data si
locul unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea siinstitutia din care face parte agentul
constatator; datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal,
ocupatia si locul de munca ale contravenientului; descrierea faptei contraventionale cu
indicareadatei,oreisiloculuiincareafostsavarsita, precumsiaratareatuturorimprejurarilor
ce pot servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite;
indicarea actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza contraventia; indicarea
societitii de asigurari, in situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident
de circulatie; posibilitatea achitarii in termen de 48 de ore a jumatate din minimul amenzii
prevazute de actul normativ, daca acesta prevede o asemenea posibilitate; termenul de
exercitare a caii de atac si organul la care se depune plangerea.

(171)In cazul contravenientilor cetiteni striini, persoane firi cetitenie sau cetiteni romani
cu domiciliul in strainatate, in procesul-verbal vor fi cuprinse si urmatoarele date: seria si
numarul pasaportului ori ale altui document de trecere a frontierei de stat, data eliberarii
acestuia si statul emitent.

(2) Abrogat

(3) Abrogat

(4) Abrogat

(5)In cazul in care contravenientul este minor procesul-verbal va cuprinde si numele,
prenumele si domiciliul parintilor sau ale altor reprezentanti ori ocrotitori legali ai acestuia.
(6)In situatia in care contravenientul este persoani juridici in procesul-verbal se vor face
mentiuni cu privire la denumirea, sediul, numarul de inmatriculare in registrul comertului
si codul fiscal ale acesteia, precum si datele de identificare a persoanei care o reprezinta.
(7)In momentul incheierii procesului-verbal agentul constatator este obligat si aduci la
cunostinta contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul actului
de constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct in procesul-verbal la rubrica “Alte

mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii procesului-verbal.

Art. 17

Lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea agentului constatator, numele si
prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei juridice lipsa denumirii si a sediului
acesteia, a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia sau a semnaturii agentului constatator
atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se constata si din oficiu.

Art. 18

Contravenientul este obligat sa prezinte agentului constatator, la cerere, actul de identitate
ori documentele in baza cirora se fac mentiunile previzute la art. 16 alin. (3). In caz de
refuz, pentru legitimarea contravenientului agentul constatator poate apela la ofiteri si
subofiteri de politie, jandarmi sau gardieni publici.

Art. 19

(1)Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul constatator si de contravenient.
In cazul in care contravenientul nu se afld de fati, refuzi sau nu poate si semneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de
cel putin un martor. In acest caz procesul-verbal va cuprinde si datele personale din actul
de identitate al martorului si semnéatura acestuia.

(2)Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator.

(3)In lipsa unui martor agentul constatator va preciza motivele care au condus la incheierea
procesului-verbal in acest mod.

Art. 20
(1)Dacd o persoana savarseste mai multe contraventii constatate in acelasi timp de acelasi
agent constatator, se incheie un singur proces-verbal.

CAPITOLUL III: Aplicarea sanctiunilor contraventionale

Art. 21

(1)In cazul in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor nu se
prevede altfel, agentul constatator, prin procesul-verbal de constatare, aplica si sanctiunea.
(2)Daca, potrivit actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei, agentul
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constatator nu are dreptul sa aplice si sanctiunea, procesul-verbal de constatare se trimite
de indati organului sau persoanei competente si aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea
se aplica prin rezolutie scrisa pe procesul-verbal.

(3)Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sd fie proportionala
cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tinandu-se seama de imprejurarile in care
a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit,
de urmarea produsa, precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de
celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Art. 23

(1)In cazul in care prin sdvArsirea contraventiei s-a cauzat o pagubi si existdi tarife de
evaluare a acesteia, persoana imputernicita sa aplice sanctiunea stabileste si despagubirea,
cu acordul expres al persoanei vatamate, ficind mentiunea corespunzatoare in procesul-
verbal.

(2)Daca nu exista tarif de evaluare a pagubei persoana vatamata isi va putea valorifica
pretentiile potrivit dreptului comun.

Art. 24

(1)Persoana imputernicita sa aplice sanctiunea dispune si confiscarea bunurilor destinate,
folosite sau rezultate din contraventii. In toate situatiile agentul constatator va descrie in
procesul-verbal bunurile supuse confiscarii si va lua in privinta lor masurile de conservare
sau de valorificare prevazute de lege, ficind mentiunile corespunzatoare in procesul-
verbal.

(2)In cazul in care bunurile nu se gisesc contravenientul este obligat la plata contravalorii
lor in lei.

(3)Agentul constatator are obligatia sa stabileasca cine este proprietarul bunurilor
confiscate si, daca acestea apartin unei alte persoane decat contravenientul, in procesul-
verbal se vor mentiona, daca este posibil, datele de identificare a proprietarului sau se vor
preciza motivele pentru care identificarea nu a fost posibila.

Art. 25
(1)Procesul-verbal se va inmana sau, dupa caz, se va comunica, in copie, contravenientului
si, daca este cazul, partii vatamate si proprietarului bunurilor confiscate.

(2)Comunicarea se face de catre organul care a aplicat sanctiunea, in termen de cel mult
doua luni de la data aplicarii acesteia.

(3)In situatia in care contravenientul a fost sanctionat cu amends, precum si daci a fost
obligat la despagubiri, o data cu procesul-verbal, acestuia i se va comunica si instiintarea
de plati. In instiintarea de plati se va face mentiunea cu privire la obligativitatea achitirii
amenzii la institutiile abilitate sa o incaseze, potrivit legislatiei in vigoare si, dupa caz, a
despagubirii, in termen de 15 zile de la comunicare, in caz contrar urmand sa se procedeze
la executarea silita.

Art. 26

(1)Daca agentul constatator aplica si sanctiunea, iar contravenientul este prezent la
incheierea procesului-verbal acestuia copia de pe acesta siinstiintarea de plata se inmaneaza
contravenientului, ficAndu-se mentiune in acest sens in procesul-verbal. Contravenientul
va semna de primire.

Rectificare: la art. 26 alin. (1) in loc de “...]1a incheierea procesului-verbal acestuia copia de
pe acesta...” se va citi “...1a incheierea procesului-verbal, copia de pe acesta...”.
(2)Dispozitiile alin. (1) se aplica si fata de celelalte persoane carora trebuie sa li se comunice
copia de pe procesul-verbal, dacad sunt prezente la incheierea acestuia.

(3)In cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzi si semneze
procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a instiintarii de plata se face de catre
agentul constatator in termen de cel mult doud luni de la data incheierii.

Art. 27

Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata de face prin posta, cu aviz de
primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de
afisare se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un martor.

Art. 28

(1)Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din
minimul amenzii prevazute in actul normativ, agentul constatator ficand mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal. In actul normativ de stabilire a contraventiilor
aceasta posibilitate trebuie mentionata in mod expres. Termenele statornicite pe ore incep
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sa curga de la miezul noptii zilei urmatoare, iar termenul care se sfarseste intr-o zi de
sarbatoare legald sau cand serviciul este suspendat se va prelungi pana la sfarsitul primei
zile de lucru urmatoare.

(2)Amenczile care se cuvin bugetului de stat pot fi achitate, prin mijloace de plata online,
in conturile dedicate, la institutiile de credit autorizate cu care exista incheiate conventii
sau la unitdtile Trezoreriei Statului, iar amenzile cuvenite bugetelor locale se achita, prin
mijloace de plata online, prin institutii de credit autorizate cu care exista incheiate conventii
sau la casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor institutii publice
abilitate sa administreze veniturile bugetelor locale indiferent de localitatea pe a carei raza
acestea functioneaza, de cetatenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de
locul savarsirii contraventiei, precum si la ghiseul unic din punctele de trecere a frontierei
de stat a Romaniei. O copie de pe chitantd se preda de catre contravenient agentului
constatator sau se trimite prin posta sau electronic, prin e-mail, organului din care acesta
face parte, potrivit dispozitiilor alin. (1).

(3)Plata amenzilor contraventionale achitate prin intermediul sistemelor electronice de
plata prevazute de lege se dovedeste prin prezentarea extrasului de cont al platitorului
sau a dovezii de plata emise de catre sistemele de plati, aceasta specificand data si ora
efectuarii platii; in aceste situatii se elimina obligativitatea pentru platitor de a preda o
copie de pe extrasul de cont sau de pe dovada de platd emisa de sistemul de plati catre
agentul constatator sau organul din care acesta face parte.

Art. 29

Dispozitiile art. 28 se aplica si in cazurile prevazute la art. 10 alin. (2), dacd contravenientul
achitd jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ pentru fiecare dintre
contraventiile constatate, fara ca prin totalizare sa se depaseasca maximul prevazut pentru
contraventia cea mai grava.

Art. 30

(1)Daca persoana imputernicita sa aplice sanctiunea apreciaza ca fapta a fost savarsita in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, constituie infractiune, sesizeaza organul de
urmarire penald competent.

(2)In cazul in care fapta a fost urmaritd ca infractiune si ulterior s-a stabilit de citre
procuror sau de catre instanta ca ea ar putea constitui contraventie, actul de sesizare sau

de constatare a faptei, impreuna cu o copie de pe rezolutia, ordonanta sau, dupa caz, de pe
hotararea judecatoreasca, se trimite de indata organului in drept sa constate contraventia,
pentru a lua masurile ce se impun conform legii.

(3)Termenul de 6 luni pentru aplicarea sanctiunii in cazul prevazut la alin. (2) curge de la
data sesizarii organului in drept sa aplice sanctiunea.

CAPITOLUL IV: Caile de atac

Art. 31

(1)Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se
poate face plangere in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia.
(2)Partea vatamata poate face plangere numai in ceea ce priveste despagubirea, iar cel
caruia 1i apartin bunurile confiscate, altul decat contravenientul, numai in ceea ce priveste
masura confiscarii.

Art. 32

(1)Plangerea se depune la judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.
(2)Controlulaplicariisiexecutariisanctiunilorcontraventionaleprincipalesicomplementare
este de competenta exclusiva a instantei prevazute la alin. (1).

(3)Plangerea suspenda executarea. Plangerea persoanelor prevazute la art. 31 alin. (2)
suspendd executarea numai in ceea ce priveste despagubirea sau, dupa caz, masura
confiscarii.

Art. 33

(1)Judecatoria va fixa termen de judecata, care nu va depasi 30 de zile, si va dispune citarea
contravenientului sau, dupa caz, a persoanei care a facut plangerea, a organului care a
aplicat sanctiunea, a martorilor indicati in procesul-verbal sau in plangere, precum si a
oricaror alte persoane in masura sa contribuie la rezolvarea temeinica a cauzei.

(2)In cazul in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie, judecitoria
va cita si societatea de asigurari mentionata in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Art. 34
(1)Instanta competenta sa solutioneze plangerea, dupa ce verifica daca aceasta a fost
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introdusa in termen, asculta pe cel care a facut-o si pe celelalte persoane citate, daca
acestia s-au prezentat, administreaza orice alte probe prevazute de lege, necesare in
vederea verificdrii legalitatii si temeiniciei procesului-verbal, si hotaraste asupra sanctiunii,
despagubirii stabilite, precum si asupra masurii confiscarii. Dispozitiile art. 2361 si ale art.
405 din Codul de proceduri civila nu sunt aplicabile.

(2)Daca prin lege nu se prevede altfel, hotararea prin care s-a solutionat plangerea poate fi
atacata numai cu apel. Apelul se solutioneaza de sectia de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului. Motivarea apelului nu este obligatorie. Motivele de apel pot fi sustinute si
oral in fata instantei. Apelul suspenda executarea hotararii.

Art. 35
Plangerile impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor se
solutioneaza cu precadere.

Art. 36

Pentru plangerea impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
pentru recursul formulat impotriva hotararii judecatoresti prin care s-a solutionat
plangerea, precum si pentru orice alte cereri incidente se percep taxele judiciare de timbru
prevazute de lege.

CAPITOLUL V: Executarea sanctiunilor contraventionale

Art. 37

Procesul-verbal neatacat in termenul prevazutla art. 31, precum si hotararea judecatoreasca
irevocabila prin care s-a solutionat plangerea constituie titlu executoriu, fara vreo alta
formalitate.

Art. 38

(1)Avertismentul se adreseaza oral atunci cand contravenientul este prezent la constatarea
contraventiei si sanctiunea este aplicata de agentul constatator.

(2)In celelalte cazuri avertismentul se socoteste executat prin comunicarea procesului-
verbal de constatare a contraventiei, cu rezolutia corespunzatoare.

(3)Daca sanctiunea a fost aplicata de instanta prin inlocuirea amenzii contraventionale cu

avertisment, comunicarea acesteia se face prin incunostintare scrisa.

Art. 39

(1)Punerea in executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face astfel:

a)de catre organul din care face parte agentul constatator, ori de cate ori nu se exercita calea
de atac impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei in termenul prevazut de
lege;

b)de catre instanta judecatoreasca, in celelalte cazuri.

(2)In vederea executirii amenzii, organele previzute la alin. (1) vor comunica din oficiu
procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, neatacat cu
plangere in termenul legal, in termen de 30 de zile de la data expirarii acestui termen, ori,
dupa caz, dispozitivul hotararii judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat plangerea,
in termen de 30 de zile de la data la care hotararea a devenit irevocabila, astfel:

a)pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale, organelor de specialitate ale
unitatilor administrativ-teritoriale in a caror raza teritoriald domiciliaza contravenientul
persoana fizica sau, dupa caz, isi are domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica;
b)pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat, organelor de specialitate ale
unitatilor subordonate Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, in a caror raza teritoriala isi are domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica.
(3)Executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind executarea silita
a creantelor fiscale.

(4)Impotriva actelor de executare se poate face contestatie la executare, in conditiile legii.

Art. 39"

(DIn cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
ramanerea definitiva a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite, acesta va sesiza
instanta in circumscriptia careia s-a savarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, tinandu-se seama, dupa caz, si de
partea din amenda care a fost achitata.

(2)In cazul in care contravenientul, citat de instanti, nu a achitat amenda in termenul
prevazut la alin. (1), instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii pe o duratd maxima de 50 de ore, iar pentru minori
incepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.
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(3)Hotéararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii
este supusa recursului.

(4)Urmarirea punerii in executare a sentintelor se realizeaza de catre serviciul de executari
civile de pe langa judecatoria in a carei raza s-a savarsit contraventia, in colaborare cu
serviciile specializate din primarii.

Art. 40

Executarea sanctiunilor contraventionale complementare se face potrivit dispozitiilor
legale.

Art. 41

(1)Confiscarea se aduce la indeplinire de organul care a dispus aceasta masura, in conditiile
legii.

(2)In caz de anulare sau de constatare a nulititii procesului-verbal bunurile confiscate, cu
exceptia celor a caror detinere sau circulatie este interzisa prin lege, se restituie de indata
celui in drept.

(3)Daca bunurile prevazute la alin. (2) au fost valorificate, instanta va dispune si se achite
celui in drept o despagubire care se stabileste in raport cu valoarea de circulatie a bunurilor.

Art. 42

In scopul executirii despagubirii stabilite pe bazi de tarif actele previzute la art. 39 alin.
(2) se comunica si partii vatamate, care va proceda potrivit dispozitiilor legale referitoare
la executarea silita a creantelor.

Art. 43 Abrogat
CAPITOLUL VI: Dispozitii speciale si tranzitorii

Art. 44

(1)Sanctiunile prevazute in prezenta ordonantd nu se aplicd in cazul contraventiilor
savarsite de militarii in termen. Procesul-verbal de constatare se trimite comandantului
unitatii din care face parte contravenientul, pentru a i se aplica masuri disciplinare, daca
se constata ca acesta este intemeiat.

(2)Daca prin contraventia savarsita de un militar in termen s-a produs o paguba sau daca

sunt bunuri supuse confiscarii, organul competent potrivit legii va stabili despagubirea
pe baza de tarif si va dispune asupra confiscarii. Cate o copie de pe procesul-verbal se
comunica contravenientului, partii vatamate si celui caruia 1i apartin bunurile confiscate.

Art. 45 Abrogat

Art. 46

Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne, precum si celelalte autoritati ale
administratiei publice care au structuri militare vor stabili prin regulamentele interne
organele competente sa constate si sa aplice sanctiunile in cazul contraventiilor savarsite
de cadrele militare si de angajatii civili in legatura cu serviciul.

Art. 47
Dispozitiile prezentei ordonante se completeaza cu dispozitiile Codului penal si ale Codului
de procedura civild, dupa caz.

Art. 48

Ori de cate ori intr-o lege speciala sau in alt act normativ anterior se face trimitere la Legea
nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor, trimiterea se va socoti facuta
la dispozitiile corespunzatoare din prezenta ordonanta.

Art. 49
Cauzele aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante vor
continua sa se judece potrivit legii aplicabile in momentul constatarii contraventiei.

Art. 50

Actele normative prin care se stabilesc contraventii, in vigoare la data publicarii prezentei
ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, vor fi modificate sau completate,
daca este cazul, in termen de 3 luni, potrivit prevederilor acesteia.

Art. 51
(1)Prezenta ordonanta va intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
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(2)Pe aceeasi datd se abrogd Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, publicatd in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 148 din 14 noiembrie 1968, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.

Forma aplicabild pentru ‘Ordonanta 2/2001’ la data de 25 noiembrie 2016.

Anexa 4
Legea nr. 60 din 23 septembrie 1991 privind organizarea
si desfasurarea adunarilor publice, republicata
(verificati versiunea actualizata a legii, aici)

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

Art. 1

(1)Libertatea cetatenilor de a-si exprima opiniile politice, sociale sau de altd natura, de
a organiza mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni si orice alte intruniri si de
a participa la acestea este garantata prin lege. Asemenea activititi se pot realiza numai
pasnic si fara niciun fel de arme.

(2)Adunarile publice - mitinguri, demonstratii, manifestatii, competitii sportive, procesiuni
si altele asemenea -, ce urmeaza sa se desfasoare in piete, pe cdile publice ori in alte locuri
in aer liber, se pot organiza numai dupa declararea prealabild prevazuta de prezenta lege.
(3)Pentru competitiile sportive internationale, precum si pentru manifestarile sportive
internationale, declararea prealabila este obligatorie, indiferent de locul de desfasurare a
acestora.

Art. 2

Adunadrile publice trebuie sa se desfisoare in mod pasnic si civilizat, cu protectia
participantilor si a mediului ambiant, fara sa stanjeneasca folosirea normala a drumurilor
publice, a transportului in comun, cu exceptia celor autorizate, functionarea institutiilor
publice sau private, a celor de invitamant, cultura si sandtate, a unitatilor economice
ori sd degenereze in actiuni turbulente de natura a pune in primejdie ordinea si linistea
publici, siguranta persoanelor, integritatea corporala, viata sau bunurile acestora ori ale
domeniului public, si nu pot fi continuate dupa ora 23,00, caz in care intra sub incidenta
dispozitiilor Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, republicata.
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Art. 3

Nu trebuie declarate in prealabil adunarile publice al caror scop il constituie manifestarile
cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de vizite oficiale,
precum si cele care se desfisoara in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor
persoanelor juridice de interes public sau privat. In cazul in care organizatorii adunarilor
publice nesupuse declararii prealabile detin indicii sau date ca desfasurarea lor s-ar putea
solda cu acte de dezordine ori ca ar putea sa duca la manifestari violente, au obligatia sa
solicite din timp primarilor, unitdtilor de jandarmi competente teritorial si politiei locale
sprijin de specialitate.

Art. 4

Primarul municipiului, orasului sau comunei, unitatile de jandarmi competente teritorial
si politia locala sunt obligate sa asigure conditiile necesare in vederea desfasurarii normale
a adunarilor publice, iar organizatorii au obligatia sa intreprinda actiunile ce se impun
pentru ca acestea sa se desfasoare in conformitate cu prevederile art. 2.

Art. 5

(1)Organizarea si desfidsurarea adundrilor publice sunt interzise in imediata apropiere a
garilor, porturilor, aeroporturilor, statiilor de metrou, spitalelor, obiectivelor militare, a
unitatilor economice cu instalatii, utilaje sau masini cu grad ridicat de pericol in exploatare.
(2)De asemenea, este interzisa desfasurarea simultana a doua sau mai multe adunari
publice distincte, in acelasi loc sau pe aceleasi trasee, indiferent de caracterul acestora.

CAPITOLUL II: Declararea prealabila a adunarilor publice

Art. 6
Pentru organizarea adunarilor publice solicitantii se vor adresa, in scris, primarului unitatii
administrativ-teritoriale pe a carei raza urmeaza sa se desfasoare adunarea.

Art. 7

Organizatorii adundrilor publice vor depune declaratia scrisa la primariile municipale,
orasenesti sau comunale pe al caror teritoriu acestea urmeaza sa se desfiasoare, cu cel
putin 3 zile inainte de data desfasurarii acestora, in care trebuie s mentioneze denumirea

sub care este cunoscut grupul organizator, scopul, locul, data, ora inceperii si durata
actiunii, traseele de afluire si defluire, numarul aproximativ al participantilor, persoanele
imputernicite sa asigure si sa raspundd de masurile de organizare, serviciile pe care le
solicita din partea consiliului local, a politiei locale si jandarmeriei, potrivit modelului
prezentat in anexa.

Art. 8

(1)Se infiinteaza comisia de avizare a cererilor de organizare a adunarilor publice la nivelul
tuturor consiliilor locale, formata din primar, secretarul comunei sau al orasului, dupa caz,
reprezentanti ai politiei si ai jandarmeriei.

(2)In cazuri justificate, cu acordul organizatorilor, comisiile de avizare pot si modifice
unele elemente cuprinse in declaratia prealabila a acestora.

Art. 9

Sunt interzise adunarile publice prin care se urmareste:

a)propagarea ideilor totalitare de natura fascista, comunista, rasista, sovina sau ale oricaror
organizatii terorist-diversioniste, defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la ura nationala
sau religioasd, incitarea la discriminare, la violentd publica si la manifestari obscene,
contrare bunelor moravuri;

b)organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni contrare sigurantei nationale;
c)incalcarea ordinii, sigurantei sau moralitatii publice, a drepturilorsilibertatilor cetatenilor
ori punerea in pericol a snatatii acestora.

Art. 10

(1)Primarul localitatii, la propunerea comisiei de avizare, poate interzice organizarea
adunarilor publice atunci cand:

a)detine date de la organele specializate, din care rezulta ca desfasurarea acestora ar duce
la incalcarea prevederilor art. 2;

b)in perioada, locul si pe traseele unde acestea ar urma sa se desfasoare se executa lucrari
edilitar-gospodaresti de amploare.

(2)In termen de doui zile primarul este obligat sd comunice organizatorilor decizia de
interzicere, care poate fi contestata in conditiile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Art. 11

Decizia prin care se interzice desfisurarea adunarii publice se comunica in scris
organizatorului, cu aratarea motivelor care au determinat-o, in termen de 48 de ore de la
primirea declaratiei scrise.

CAPITOLUL III: Obligatii privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice

SECTIUNEA I: Obligatiile organizatorilor si participantilor
la adunarile publice

Art. 12

(1)Organizatorii adunarilor publice sunt obligati:

a)sa inregistreze declaratiile de desfasurare a adunarilor publice la unitatile de jandarmi
competente teritorial, cu cel putin 48 de ore inainte;

b)sa stabileasca persoanele responsabile pentru conducerea adunarilor publice;

c)sa asigure un dispozitiv propriu de ordine format din personal purtand insemne
distinctive, stabilite impreuna cu comandantul unitatii de jandarmi care asigura masurile
de ordine publica;

d)sa delimiteze spatiul de desfasurare a adunarilor publice prin semne distinctive si
vizibile, iar cand acestea se desfasoara in deplasare, sd ia masuri pentru limitarea spatiului
de circulatie ocupat;

e)sa achite anticipat, pe baza de deviz si factura, contravaloarea serviciilor si a amenajarilor
solicitate consiliilor locale pentru desfasurarea normala a adunarilor publice;

f)sa stabileasca traseele de afluire si defluire a participantilor si sd ia masuri ca ocuparea
spatiilor destinate desfasurarii adunarilor publice sa aiba loc cu putin timp inainte de ora
inceperii activitatilor, iar parasirea lor sa se faca imediat dupa ora-limita stabilita;

g)sa ia masuri pentru interzicerea participarii la adunarile publice a persoanelor care au
asupra lor bauturi alcoolice sau care se afla sub influenta acestora;

h)sa ia masuri pentru indepartarea participantilor care, prin modul de manifestare, tulbura
ordinea si linistea publica, iar cAnd acestia nu se supun, sa 1i semnaleze organelor de politie;
i)sa intrerupa imediat adunarea publica atunci cand constata ca au intervenit fapte de
natura celor prevazute la art. 2; dupa restabilirea ordinii adunarea publica poate continua

in limita timpului initial aprobat;

j)sa interzica participarea la adunarile publice a persoanelor care au asupra lor arme de
orice fel, materiale explozive sau incendiare, substante iritant-lacrimogene sau cu efect
paralizant, dispozitive pentru socuri electrice ori alte obiecte ce pot fi folosite pentru actiuni
violente sau de tulburare a desfasurarii normale a acestora.

(2)In cazul in care participantii la aduniri publice au formulat petitii sau memorii, acestea
pot fi prezentate autoritatilor publice destinatare de un grup de maximum 10 persoane.

Art. 13

Participantii la adunarile publice sunt obligati:

a)sa respecte recomandarile facute de organizatorii adunarilor publice, imputernicitii
acestora sau organele de ordine;

b)sa se abtina de la actiuni de natura a impiedica desfasurarea normald a adunarilor publice
si sd nu incite la asemenea actiuni prin viu grai, manifeste sau alte mijloace audiovizuale;
c)sanuintroduca sau sa aiba, in timpul adunarilor publice, obiecte de natura celor prevazute
la art. 12 alin. (1) lit. g) sij);

d)sa paraseasca imediat adunarile publice sau locul unde acestea se desfasoara, cand au
fost somati de citre organizatori, imputernicitii acestora sau organele de politie;

e)sa nu participe la adunari publice in stare de ebrietate, sd nu consume si sa nu distribuie
bauturi alcoolice sau droguri.

Art. 14

Este interzis ca persoane sau grupuri de persoane care nu au legatura cu adunarile publice
organizate sa se infiltreze in randul demonstrantilor, cu scopul de a tulbura normala
desfasurare a acestora.

SECTIUNEA II: Obligatiile primariilor

Art. 15

Primariile municipale, ordsenesti sau comunale sunt obligate:

a)sa stabileasca prin decizie si sd aduca la cunostinta publicd, in termen de 5 zile de la
publicarea prezentei legi, locurile ce cad sub incidenta dispozitiilor art. 5;

b)sa asigure, contra cost, serviciile si amenajarile tehnice solicitate in vederea desfasurarii
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normale a adunarilor publice;

c)sd interzica desfacerea bauturilor alcoolice in locurile destinate desfasurarii adunarilor
publice, in imediata apropiere sau, cand considera necesar, chiar in intreaga localitate, pe
toata durata acestora;

d)sa intreprinda orice alte masuri legale de natura a asigura caracterul pasnic si civilizat al
adunarilor publice;

e)sa restituie sumele avansate potrivit art. 12 alin. (1) lit. e), daca adunarea publicad a
fost interzisa din alte motive decat cele prevazute in art. 9 sau care nu sunt imputabile
organizatorilor.

CAPITOLUL IV: Asigurarea ordinii pe timpul desfasurarii
adunarilor publice

Art. 16

Comandantii organelor locale de politie sijandarmerie sau persoanele desemnate de acestia
au obligatia de a asigura protectia participantilor si de a stabili impreuna cu organizatorii
masurile ce trebuie luate pentru desfasurarea adunarilor publice declarate, in conditii de
deplina ordine.

Art. 17

In cazul in care adunirile publice isi pierd caracterul pasnic si civilizat, politia si trupele
de jandarmi vor interveni pentru impiedicarea sau neutralizarea manifestarilor ce tulbura
grav ordinea si linistea publica, pun in pericol viata, integritatea corporala a cetatenilor,
a trupelor de ordine sau ameninta cu devastari ori distrugeri de cladiri si alte bunuri de
interes public sau privat.

Art. 18
In cazurile previzute de art. 17, organele de ordine vor interveni folosind, in conditiile legii
si in raport cu situatiile create, mijloacele tehnice din dotare.

Art. 19
(1)Interventia in forta va fi aprobata de prefect sau de inlocuitorul acestuia la solicitarea

comandantului fortelor de jandarmi care asigura masurile de ordine publica la locul
adunarii publice.

(2)Aprobarea interventiei in forta nu este necesara in cazul in care asupra fortelor de ordine
se exercita violente care pun in pericol iminent viata, integritatea corporala sau sanatatea
acestora ori a altor persoane sau cand exista indicii temeinice ca participantii pregatesc
sau au comis o fapta ilegala.

Art. 20

(1)Folosirea fortei se va face numai dupa avertizarea si somarea participantilor de a se
dispersa de catre ofiterul de jandarmi desemnat ca sef al dispozitivului de ordine. Pentru
executarea dispersariiselasaladispozitie participantilor un timp corespunzator, determinat
in raport cu numarul acestora si cu caile de afluire.

(2)Avertizarea si somarea nu sunt necesare in cazul in care asupra organelor de ordine se
exercita violente ori acestea se afla intr-un pericol iminent.

Art. 21

Avertizarea consta in folosirea de semnale sonore sau luminoase si atragerea atentiei
participantilor, prin mijloace de amplificare sonora, asupra necesitatii dispersarii lor si
respectarii legii.

Art. 22

(1)Daca, dupa avertizare, participantii nu s-au imprastiat, se spun prin mijloacele de
amplificare sonora cuvintele: “Prima somatie: Atentiune, va rugam sa parasiti .... vom
folosi forta”, urmate de semnale sonore si luminoase.

(2)Daca, dupa trecerea perioadei de timp necesare pentru imprastiere, se constata ca prima
somatie a ramas fara rezultat, se trece la folosirea ultimei somatii, prin rostirea cuvintelor:
“Ultima somatie: Parasiti ..., se va folosi forta”, urmate de semnale sonore si luminoase.
(3)Pentru perceperea somatiilor de catre toti participantii, inainte de folosirea mijloacelor
de impiedicare sau constrangere, se emite un semnal luminos prin racheta de culoare rosie.

Art. 23
In caz de absoluti necesitate, cAnd se impune folosirea armelor de foc de citre organele de
ordine, in conditiile legii, se repeta, in prealabil, ultima somatie si semnalul luminos prin
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racheta de culoare rosie.

Art. 24
Folosirea mijloacelor de impiedicare sau constrangere va inceta de indata ce s-a realizat
degajarea spatiilor, imprastierea participantilor si s-a restabilit ordinea publica.

CAPITOLUL V: Sanctiuni

Art. 25
Incélcarea dispozitiilor prezentei legi atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
contraventionala, civila sau penala.

Art. 26

(1)Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sa intruneasca elementele constitutive ale unor infractiuni:
a)organizarea si desfasurarea de adunari publice nedeclarate, neinregistrate sau interzise;
b)nerespectarea orelor de desfasurare, traseelor de deplasare sau locului si perimetrului
destinat adunarii publice;

c)neluarea de catre organizatori a masurilor de intrerupere a adunarii publice, cand
constata ca au intervenit fapte de natura celor prevazute in art. 2;

d)participarea la adunari publice nedeclarate sau interzise si urmate de refuzul parasirii
locurilor de desfasurare a acestora, la avertizarile si somatiile organelor de ordine facute
potrivit legii;

e)instigarea prin orice mijloace, initierea sau recurgerea la actiuni violente sau alte
manifestari, cu intentia de zadarnicire ori tulburare, in orice mod, a adunarilor publice;
f)refuzul de a parasi imediat adunarea, dacid masura a fost dispusa de conducatorii
actiunilor;

g)organizarea sau participarea la contramanifestatii desfasurate in acelasi timp si in acelasi
loc cu adunarile publice declarate, indiferent de modul lor de exprimare;

h)introducerea sau desfacerea bauturilor alcoolice in locurile destinate desfasurarii
adunarilor publice, pe toata durata acestora;

i)refuzul de a parasi imediat adunarea la solicitarea organelor de ordine, potrivit legii.
(2)Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la

10.000 lei, iar cele prevazute la lit. d), e), f), g), h) sii), cu amenda de la 500 lei la 5.000 lei.
(3)Pentru contraventiile de la alin. (1) lit. a)-c) se sanctioneaza, dupa caz, organizatorii sau
persoanele fizice responsabile pentru conducerea adunarilor publice.

Art. 27
Contraventiile prevazute la art. 26 se constata de politisti, ofiterii si subofiterii de jandarmi,
precum si de primari sau de imputernicitii acestora, anume desemnati.

Art. 28

Dispozitiile prezentei legi, referitoare la constatarea si sanctionarea contraventiilor,
se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii pentru sanctionarea faptelor de incalcare
a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, in ce priveste inchisoarea
contraventionala*).

Art. 29

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava, opunerea cu violenta fata de organizatori,
imputernicitii acestora sau fata de fortele de ordine ori impiedicarea lor de a-si exercita
atributiile legale privind asigurarea ordinii in desfasurarea adundrilor publice.

CAPITOLUL VI: Dispozitii finale

Art. 30

(1)Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I.

(2)Pe aceeasi data se abroga Decretul-lege nr. 2/1990 cu privire la organizarea adunarilor
publice si Decretul-lege nr. 39/1990 privind unele masuri referitoare la desfasurarea
adunarilor publice, precum si orice alte dispozitii contrare.
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ANEXA: Model de declarare prealabili

DENUMIREA ORGANIZATORULUI

(primarie)
- domnului primar -

Va facem cunoscut ca in ziua de ... luna ............... anul ............. , Intre orele ....... ) (U in
localitatea ................... ,judetul ........ovveeennneeee. I (o761 | R , se va desfasura o
adunare publica organizata de catre noi.

La adunare vor participa Circa .........cceceeeeeeeevveeeennnns persoane.

Traseele de acces spre locul adunarii, precum si cele de dispersare vor fi .........cccccecuvveeenneee
Scopul adunarii publice il constituie manifestarea (aprobarii, adeziunii sau protestului) in
legatura cu ...cccceevvveeeeeeciieeeeeee,

Va asiguram cd adunarea se va desfagura in mod pasnic si civilizat.

Din partea noastra sunt imputerniciti sa asigure si sa raspunda de masurile privind buna
organizare a adunadrii, astfel incat aceasta sa se desfasoare in conditii pasnice, civilizate si
sa nu degenereze in acte de violenta, domnii:

Personalul desemnat de noi sa execute masuri de ordine pe parcursul desfasurarii adunarii
si pe trasee va purta urmatorul insemn distinctiv:

In sprijinul bunei desfisurri a adunaru solicitim din partea primariei si a organelor de
politie luarea urmatoarelor masuri: ........ccccceeeeeeennnnenn. .

Semnatura si stampila organizatorului

*) Se vor indica numele, prenumele, alte date de identificare ale persoanelor imputernicite
sd raspunda de organizare.

Anexa 5
Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea
faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice, republicata
(verificati versiunea actualizata a legii, aici)

Art. 1

Pentru asigurarea climatului de ordine si liniste publicd necesar desfasurarii normale
a activititii economice si social-culturale si promovarea unor relatii civilizate in viata
cotidianad, cetatenii sunt obligati s aiba un comportament civic, moral si responsabil, in
spiritul legilor tarii si al normelor de convietuire sociala.

Art. 2

Constituie contraventie savarsirea oricareia dintre urmatoarele fapte, daca nu sunt comise
in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

1.savarsirea in public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii
jignitoare sau vulgare, amenintari cu acte de violenta impotriva persoanelor sau bunurilor
acestora, de natura sa tulbure ordinea si linistea publicd sau sd provoace indignarea
cetatenilor ori sa lezeze demnitatea si onoarea acestora sau a institutiilor publice;
2.constituirea unui grup format din trei sau mai multe persoane, in scopul de a savarsi
actiuni ilicite, contrare ordinii si linistii publice si normelor de convietuire sociald, precum
si actele de Incurajare sau sprijinire, sub orice forma, a unor astfel de grupuri de persoane,
care incita la dezordine sociala;

3.apelarea, in mod repetat, la mila publicului, de citre o persoana aptd de munca, precum
si determinarea unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte;

4.aruncarea asupra unei persoane, constructii sau asupra unui mijloc de transport cu
obiecte de orice fel, cu substante inflamante, iritant-lacrimogene sau cu efect paralizant,
corosive sau care murddresc, daca nu s-au produs vatamari ale integritatii corporale sau
sanatatii, ori pagube materiale;

5.organizarea, ingdduirea sau participarea la jocuri de noroc - altele decat cele autorizate
potrivit legii - de natura sa lezeze bunele moravuri;

6.atragerea de persoane, sub orice forma, savarsita in localuri, parcuri, pe strazi sau in
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alte locuri publice in vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a obtine
foloase materiale, precum si indemnul sau determinarea, in acelasi scop, a unei persoane
la savarsirea unor astfel de fapte;

7.acceptarea sau tolerarea practicarii faptelor prevazute la pct. 6) in hoteluri, moteluri,
campinguri, baruri, restaurante, cluburi, pensiuni, discoteci sau in anexele acestora de
catre patronii sau administratorii ori conducatorii localurilor respective;
8.comercializarea armelor cu aer comprimat sau cu gaze comprimate, a arbaletelor,
arcurilor pentru tir, pescuit sau vanatoare in alte locuri decat in magazinele autorizate sa
efectueze operatiuni cu arme de foc si munitii;

9.vanzarea armelor cu aer comprimat sau cu gaze comprimate, a arbaletelor, arcurilor
pentru tir, pescuit sau vanatoare persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani,
persoanelor care au savarsit acte de violentd mentionate in cazierul judiciar, precum si
persoanelor care sufera de boli neuropsihice mentionate in certificatul de sanatate eliberat
de policlinica teritoriala;

10.netinerea evidentei de citre magazinele autorizate a cuamparatorilor armelor prevazute
la pct. 8) in registre speciale, vizate de organele de politie, in care vor fi mentionate datele
de stare civila, domiciliul, seria si numarul actului de identitate ale cumparatorului,
numarul cazierului judiciar, numarul certificatului de sanatate neuropsihicd, cu denumirea
policlinicii teritoriale, precum si caracteristicile armei vandute.

Daca cumparatorul este titular al unui permis de arma, este scutit de obligatia de a prezenta
cazierul judiciar si certificatul de sanatate neuropsihica, iar dacd cumparatorul este titular
al unui permis de conducere, acesta este obligat sa prezinte numai cazierul judiciar;
11.alarmarea publicului, a organelor specializate pentru a interveni in caz de pericol ori a
organelor de mentinere a ordinii publice, prin darea semnalelor de pericol sau, dupa caz,
prin solicitarea interventiei la fata locului, fara motiv intemeiat;

12.intreruperea curentului electric sau stingerea, fara drept, a lampilor ce servesc la
iluminatul public pe strazi, in parcuri, sali de spectacol sau in alte locuri publice;
13.patrunderea, cu incdlcarea normelor legale de acces, in sediile autoritatilor publice
centrale si locale, institutiilor publice, institutiilor de invatamant si spatiilor apartinand
acestora, indiferent de destinatia lor, regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, partidelor sau altor
formatiuni politice, organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale, ambasadelor si
reprezentantelor altor state ori ale organizatiilor internationale de pe teritoriul Romaniei,

precum si ocuparea fara drept a terenurilor apartinand ambasadelor si reprezentantelor
sau a terenurilor situate in perimetrul acestora ori refuzul de a le parasi la cererea organelor
de ordine;

14.scrierea sau desenarea, fara drept, pe peretii cladirilor, pe garduri sau pe obiecte de
folosinta comuna aflate in locuri publice, deteriorarea prin orice mijloc a acestora, precum
si dezlipirea sau distrugerea, fara drept, a reclamelor, anunturilor si afiselor legal expuse
in locuri anume destinate;

15.nerespectarea masurilor de ordine sau a regulilor stabilite pentru buna desfasurare a
manifestarilor cultural-sportive;

16.deteriorarea, ridicarea sau mutarea, fira drept, a semnelor sau indicatoarelor de
orientare turistica si rutiera ori a celor care semnaleaza existenta unui pericol pentru viata
persoanelor;

17.lasarea in libertate ori fara supraveghere a animalelor care pot prezenta pericol pentru
persoane sau bunuri;

18.refuzul consumatorului de a parasi un local public in care se consuma bauturi alcoolice,
dupa ora de inchidere sau la cererea indreptatita a unui salariat al localului;

19.servirea consumatorilor cu bauturi alcoolice in localurile publice si in afara acestora,
in zilele si la orele cand, potrivit dispozitiilor legale, acestea sunt inchise sau este interzisa
desfacerea bauturilor alcoolice ori dupa ora de inchidere stabilitd prin autorizatia de
functionare;

20.servirea cu bauturi alcoolice in localuri publice siin afara acestora pe timpul desfasurarii
adunarilor publice, grevelor, manifestarilor sportive sau altor asemenea intruniri publice,
in imediata apropiere, precum si consumul de bauturi alcoolice in astfel de conditii de
catre participanti;

21.desfacerea, comercializarea si consumul bauturilor alcoolice in locurile publice, la
intrarea in curtile si in interioarele lor, cum sunt: spitale si alte unitati sanitare, centre
de plasament al minorilor, unitéti si institutii de invatdmant si educatie, lacasuri de cult
si institutii religioase aferente cultelor care interzic consumul bauturilor alcoolice in
practicarea religiei respective, pe trotuarele sau aleile de acces ale acestora;

22 servirea cu bauturi alcoolice, in localurile publice, a consumatorilor aflati in vadita stare
de ebrietate, precum si a minorilor;

23.consumul de bauturi alcoolice in urmatoarele locuri publice: drumuri publice, parcuri,
stadioane si terenuri sportive, institutii culturale, sdli de spectacole, institutii sau unitati
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economice, toate mijloacele de transport in comun, autogari, gari si aeroporturi, de stat si
private, sau alte locuri previzute de lege. In incinta acestor locuri publice se pot consuma
bauturi alcoolice prin delimitarea unor spatii special amenajate pentru consumarea
bauturiloralcoolice, prin hotararea conducerilorlocurilor publice respective. Sunt exceptate
localurile de alimentatie publica si turism, cum sunt: restaurante, baruri si discoteci. In
locurile publice enumerate se interzice cu desavarsire consumul de bauturi alcoolice de
catre persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani;

24.provocarea ori participarea efectiva la scandal, in locuri sau localuri publice;
25.tulburarea, fara drept, a linistii locuitorilor prin producerea de zgomote cu orice aparat
sau obiect ori prin strigate sau larma;

26.tulburarea linistii locatarilor intre orele 22,00-8,00 si 13,00-14,00 de catre orice
persoana prin producerea de zgomote, larma sau prin folosirea oricarui aparat, obiect ori
instrument muzical la intensitate mare in localurile sau in sediile persoanelor juridice, in
locuintele persoanelor fizice sau in oricare alt loc din imobile cu destinatia de locuinte ori
situat In imediata vecinatate a acestora;

27.0organizarea de petreceri cu caracter privat si utilizarea de aparatura muzicala la
intensitate de natura a tulbura linistea locuitorilor, in corturi, alte amenajari sau in spatiu
neacoperit, situate in perimetrul apropiat imobilelor cu destinatia de locuinte sau cu
caracter social, in mediul urban;

28.alungarea din locuinta comuna a sotului sau sotiei, a copiilor, precum si a oricarei alte
persoane aflate in intretinere;

29.nerespectarea masurilor de ordine luate de organele competente in caz de calamitati
naturale sau alte pericole publice;

30.nerespectarea masurii de suspendare, dispusa conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) si
(4);

31.refuzul unei persoane de a da relatii pentru stabilirea identitatii sale, de a se legitima cu
actul de identitate sau de a se prezenta la sediul politiei, la cererea ori la invitatia justificata
a organelor de urmarire penala sau de mentinere a ordinii publice, aflate in exercitarea
atributiilor de serviciu;

32.indemnul sub orice forma al minorilor la savarsirea de contraventii;

33.neluarea de catre parinti sau de cétre persoanele carora li s-a incredintat spre crestere
si educare un minor in varsta de pana la 16 ani sau care au in ingrijire un alienat ori debil
mintal a masurilor necesare pentru a-1 impiedica de la fapte de vagabondaj, cersetorie sau

prostitutie;

34.lasarea fara supraveghere a unui bolnav mintal periculos, de catre persoanele care au
indatorirea de a-11ingriji sau de a-l pazi, precum si neanuntarea organelor sanitare sau ale
politiei in caz de scapare de sub paza sau supraveghere;

35.neasigurarea de catre responsabili sau patroni, prin personal propriu ori specializat,
a ordinii publice in localuri publice, hoteluri, moteluri, campinguri, cluburi, pensiuni,
discoteci si in alte locuri de distractie sau de agrement pe care le conduc, precum si refuzul
acestora de a acorda sprijin organelor in drept pentru restabilirea in locurile respective a
ordinii publice ori pentru luarea masurilor impotriva persoanelor care au incalcat legea;
36.1mpiedicarea, sub orice forma, a organelor insarcinate cu mentinerea ordinii publice de
a-si indeplini obligatiile de serviciu privind legitimarea sau conducerea unei persoane la
sediul politiei ori al altui organ de stat sau de a lua masurile necesare pentru mentinerea
ori restabilirea ordinii publice.

Art. 3

(1)Contraventiile prevazute la art. 2 se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a)cu amenda de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la pct. 3), 4), 11), 14), 17), 18), 22), 31),
33) s134);

b)cu amenda de la 200 lei la 1.000 lei, cele prevazute la pct. 1), 12), 16), 24), 25) si 28);
c)cu amenda de la 500 lei la 1.500 lei, cele prevazute la pct. 2), pct. 5)-7), pct. 8)-10), pct.
13), 15), 19), 20), 26), 27), 29) si pct. 32);

d)cu amenda de la 2.000 lei la 3.000 lei, fapta prevazuta la pct. 30);

e)cu amenda de la 100 lei la 500 lei, faptele prevazute la pct. 21) si 23);

f)cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei, faptele prevazute la pct. 35) si 36).

(2)In cazurile in care faptele previzute la pct. 1), 2), 4) si 24) ale art. 2 sunt sivarsite in
incinta unei institutii de invatdmant, a unei institutii de sanatate ori destinate ocrotirii
speciale a unor categorii de persoane defavorizate, sanctiunile aplicabile sunt amenzile de
la 1.000 lei la 3.000 lei,

(3)In cazul sivarsirii contraventiilor previzute la art. 2 pet. 7) si 20) se dispune si masura
suspendarii activitatii localului public pe o perioada cuprinsa intre 10 si 30 de zile.

(4)In cazul repetirii contraventiilor previzute la art. 2 pet. 19), 21), 22) si 26) se dispune,
de asemenea, masura suspendarii activitatii localului public pe o perioadad cuprinsa intre
10 si 30 de zile.

11/



118

(5)In cazul savArsirii contraventiei previzute la art. 2 pct. 30) se dispune retragerea
autorizatiei de functionare a localului public.

(6)Suspendarea activitatii localului public ori retragerea autorizatiei de functionare a
acestuia se dispune de cdtre organul care a eliberat autorizatia, la propunerea organului
constatator, cdruia i se comunica in scris masura luata, in termen de 5 zile de la data
sesizarii.

(7)In cazul contraventiilor previzute la art. 2 pet. 32), 33) si 34), sesizarea se poate face si
de catre organele de ocrotire sociala.

(8)Sanctiunea amenzii poate fi aplicata si persoanei juridice.

Art. 4

(1)Sunt supuse confiscarii lucrurile care au servit la savarsirea contraventiilor prevazute
la art. 2 pct. 4) si 5), daca sunt ale contravenientului, precum si lucrurile dobandite prin
savarsirea contraventiilor, daca nu sunt restituite persoanei vatamate.

(2)In cazul contraventiei prevazute la art. 2 pet. 28) este necesari plangerea partii viitimate.
Retragerea plangerii ori impacarea partilor inlatura raspunderea faptuitorului. Organele
constatatoare sunt abilitate sa restabileasca situatia anterioara.

Art. 5

(1)Contraventiile se constata de catre primar, imputernicitii acestuia, de catre ofiterii sau
agentii de politie ori de catre ofiterii, maistrii militari si subofiterii din jandarmerie, precum
si, pentru faptele constatate in zona specificd de competenta, de catre politistii de frontiera.
(2)In cazul contraventiilor pentru care legea prevede sanctiunea amenzii, agentul
constatator, odata cu constatarea, aplica si sanctiunea.

Art. 6
Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiilor prin care s-a aplicat sanctiunea
amenzii se poate face plangere in termen de 15 zile de la comunicarea acestuia.

Art. 7

(1)Plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei se solutioneaza de
judecatorie.

(2)Hotararea judecatoreasca prin care judecatoria solutioneaza plangerea este definitiva si

irevocabila*®).

Art. 8

(1)In cazul in care contraventiile previzute in prezenta lege sunt sivarsite de un militar,
procesul-verbal de constatare se trimite comandantului unitatii din care face parte
contravenientul, spre a i se aplica, daca procesul-verbal este intemeiat, sanctiuni potrivit
Regulamentului disciplinei militare.

(2)In situatia in care contravenientul este incorporat pentru indeplinirea serviciului
militar inainte de pronuntarea hotararii judecatoresti ori inainte de inceperea executarii
sanctiunii inchisorii contraventionale, procesul-verbal sau, dupa caz, hotararea se trimite,
de asemenea, comandantului unitatii din care face parte contravenientul, spre a i se aplica
o sanctiune potrivit Regulamentului disciplinei militare.

Art. 9

Dispozitiile prezentei legi se intregesc cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor privind
plata a jumatate din minimul amenzii.

Art. 10

Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Decretul nr. 153 din 24 martie 1970
pentru stabilirea si sanctionarea unor contraventii privind regulile de convietuire sociala,
ordinea si linistea publica, art. 6 din Decretul nr. 76 din 15 iulie 1975, precum si orice alte
disporzitii contrare.
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Centrul de Actiune pentru Egalitate &\\ St 1 Drepturde O
si Drepturile Omului -ACTEDO ACTEDO

Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului
(ACTEDO) este o organizatie non-guvernamentald inregistrata in
Romania, infiintata in 2013, cu sediul in Cluj-Napoca. ACTEDO are ca
scop promovarea drepturilor fundamentale ale omului si a egalitatii
de gen. www.actedo.org

Robin Hoodie

Robin Hoodie este un grup informal din Cluj, care
isi propune sa puna bazele unei echipe legale cu scopul
de a sustine grupuri si indivizi ce lupta pentru justitie
LS sociala si de mediu.
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