PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN EL MARCO
DE LA ELABORACION, PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y
APROBACION DEL PAQUETE ECONOMICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, CONTEMPLEN LA DISMINUCION DEL “IVA” PARA TODA LA
REGION FRONTERIZA, QUE PRESENTAN LOS SENADORES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
PRESENTE.

Las Senadoras y los Senadores que suscribimos la presente, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 8 numeral 1 fraccion II, 95, 175 y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, con las siguientes:

CONSIDERACIONES
La propuesta de bajar el IVA.

Durante la pasada campafia electoral federal, el ahora presidente electo Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) planted diversas propuestas que, de llegar a la
presidencia, implementaria para impulsar la economia en las diversas regiones
de México. Entre sus propuestas prometio “la creacion de una zona libre franca
en las fronteras que permita promover el desarrollo productivo y la creacion de
empleos” y la baja del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la franja
fronteriza norte, pasando del 16 por ciento que actualmente se tiene,



al 8 por ciento, con lo cual se apoyara la inversion en la region, y se
evitaria la fuga de capitales.

El 9 de mayo de 2018, la entonces coordinadora de la coalicion “Juntos Haremos
Historia” Tatiana Clouthier, presentd “Pejenomics”, un texto en el que se detalla
el plan econdmico que se realizaria de llegar Lopez Obrador a la presidencia de
la repUblica. En uno de sus puntos, plantea la inversion en la frontera norte, con
un plan de desarrollo integral, en el cual considera como accidn estratégica la
creacion de un régimen de zona librel.

Asimismo, el denomidado “Proyecto de Nacion 2018-2024" del ahora presidente
electo Andrés Manuel Lépez Obrador, plantea la creacién de la Zona Estratégica
Norte, con el fin de que sea rescatado su potencial, “"generando empleos para
migrantes y atrayendo al consumidor de ambos paises. Brindar facilidades de
financiamiento y tributarias junto a inversion de infraestructura™.

En ese mismo sentido, en las multiples declaraciones publicas realizadas por el
ahora presidente electo AMLO, después de haber ganado la eleccidn presidencial,
asi como de sus principales colaboradores, particularmente del Dr. Carlos UrzUa,
quien sera designado como Secretario de Hacienda (de acuerdo con lo anunciado
por el presidente electo), el nuevo gobierno creara una zona franca en la
frontera norte del pais, en la que se aplicara la mitad del IVA, pasando
del 16% al 8% a partir del 1 de enero de 2019. Para ello, de acuerdo con
dichas declaraciones, se trabaja de la mano del gobierno federal en turno a fin
de que la propuesta de reduccion se contemple dentro del paquete econdmico
para el ejercicio fiscal 2019, que se presentara en unos cuantos dias ante la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Al respecto es de todos sabido que hacer realidad estas propuestas impulsara el
desarrollo de la economia en la region fronteriza norte, donde se ha planteado
su aplicacion.

' Las propuestas econémicas de Lépez Obrador. Montalvo, Alheli. El Economista. 21 de junio de 2018. Extraido del sitio web:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Las-propuestas-economicas-de-Lopez-Obrador-20180131-0095.html
2 Proyecto18. Extraido del sitio web: http://proyecto18.mx/conoce/?tab=economia



Politica del IVA en las regiones fronterizas de 1990 a 2013.

Recordemos que el IVA se establecié como carga tributaria en 1990, y para la
region y franja fronteriza inicié siendo del 6%, posteriormente, durante el
periodo de 1992 al 2009 se incrementd al 10%, después del 2010 al 2013 paso
al 11% y finalmente en el afio 2014 se homologd con el resto del pais al 16%.

Hasta el 2013 el IVA ya se aplicaba en un porcentaje menor (11%) en
las regiones fronterizas® norte y sur de nuestro pais* respecto de las
demas regiones, donde era del 16%, y evidentemente esa politica econdmica y
tributaria favorecia las economias de las regiones fronterizas de México y
permitia que tuvieran una competencia de intercambio comercial e inversién mas
justa, frente a las economias de los paises vecinos; del norte y del sur.

Esta politica partia de la légica de que la cercania de la regién fronteriza de
México con otra nacidn altera los patrones de consumo e impacta directamente
en la competitividad, de tal suerte que si se estimula el comercio nacional en la
frontera, con una politica tributaria a la baja y con precios mas bajos, se
desalienta el consumo de bienes y servicios del extranjero, y también se incentiva
la inversion extranjera y el consumo de bienes y servicios de extranjeros.

Efectos negativos de la homologacion del IVA en las regiones
fronterizas.

Con el cambio de politica tributaria, a partir del primero de enero de 2014,
cuando se homologa el IVA en todo el pais en un 16%, las economias de la
region fronteriza (que incluia ademas de la franja de 20 kildmetros paralela a las
lineas divisorias internacionales del norte y del sur, todo el territorio de los
Estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de
Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la regién parcial del Estado de Sonora),

3 De acuerdo con el articulo 136 de la Ley Aduanera, se considera como franja fronteriza al territorio comprendido entre la linea
divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte kilémetros hacia el interior del pais, y por regién
fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo Federal.

4 Véase Gaceta de la Frontera Norte, No. 5, Afio 2014, Tendencia de la Fuga de consumidores a raiz de la homologacion del
IVA, pag. 14.
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sufren graves efectos econdmicos y sociales negativos. De manera inmediata se
presentan en aquellas regiones efetos econdmicos adversos; la inflacién, la
recesion productiva y de empleo no se hacen esperar. Con ello se presenta
notoriamente una menor competitividad empresarial y naturalmente se
desencadena el desempleo y una marcada baja en los ingresos de la poblacién.
Dicho en otras palabras, el impulso de las economias se frena drasticamente, su
desarrollo se paraliza y comienza un retroceso econdmico y social del que no han
logrado salir todas aquellas ciudades y poblaciones que forman parte de las
regiones fronterizas, del norte y del sur, de México>.

Esta catastrofe econdmica tiene una razon natural que el presidente electo ha
reconocido; para que pueda existir una economia sana en las ciudades dentro
de las regiones fronterizas de México deben existir politicas econdmicas y
tributarias adecuadas a las necesidades de la region. Dichas politicas deben
adecuarse tanto como sean necesarias para favorecer una competencia justa
frente a las economias de los paises vecinos. Una politica tributaria y econdmica
justa en dichas regiones deben atraer inversionistas y fomentar el intercambio
comercial, elementos fundamentales para reactivar el desarrollo econdmico.

Hasta el 31 de diciembre de 2013 existia una politica econdmica que tenia esa
finalidad, que diferenciaba la carga impositiva en el pais estableciendo un
impuesto al valor agregado del 11% en las regiones fronterizas norte y sur
respecto de la del resto del pais del 16%. Con la homologacion del IVA en el
2014, las regiones fronterizas sufrieron efectos econdmicos y sociales negativos
graves dejandolos en una marcada desventaja de competitividad frente a los
paises vecinos.

5 Es importante recordar que el Servicio de AdministraciénTributaria (SAT) describe el VA como un impuesto indirecto, en virtud
de que los contribuyentes del mismo no lo pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a una tercera persona, hasta
llegar al consumidor final. En ese sentido, este impuesto lo debes pagar cuando realices actos o actividades gravados por la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es decir, si vendes bienes, prestas servicios independientes, otorgas el uso o goce temporal de bienes o realizas importaciones
de bienes o de servicios, pagaras el IVA aplicando la tasa establecida por la ley.

Lo anterior tiene el efecto de que a mayoy tasa, mayor es el costo de los bienes y servicios y viceversa. Lo anterior justifica el
impacto directo que sufren las economias cuando se mueve la tasa.
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Es de todos sabido que la variacion de los precios relativos a los bienes
comercializados en el sur de Estados Unidos y en la franja fronteriza norte de
México modifica de manera significativa la distribucion de los consumidores de
ambos lados de la frontera. Es el caso de los consumidores de bienes que
presentan una alta elasticidad precio-demanda, como son: prendas de vestir,
electrodomésticos, comida preparada, auto partes, servicios de esparcimiento,
muebles, entre otros. Con el incremento del IVA, en 2014, todos estos productos
sufrieron incrementos en sus costos.

Un trabajo de investigacidn realizado por los profesores Noé Aron Fuentes Flores,
Gabriel Gozalez Konig y Wilfrido Ruiz Ochoa, investigadores del Departamento
de Estudios Econdmicos del Colegio de la Frontera Norte, revela como durante
el afio 2014 se presentd un mayor cruce a Estados Unidos de mexicanos que
residen en la frontera norte para hacer sus compras de bienes, respecto del ano
2013, y un menor cruce de excursionistas.

. . Miles de ddlares L.
Tipo de persona que cruza/periodo Tasa de crecimiento (%)
2013 2014
Turistas y excursionistas fronterizos 2,112,179 2,190,281 3.70
a) Turistas fronterizos 166,092 304,033 83.05
b) Excursionistas 1,946,087 1,886,248 -3.07

Fuente: Profesores Noé Aron Fuentes Flores, Gabriel Gozalez Kénig y Wilfrido Ruiz Ochoa,
investigadores del Departamento de Estudios Econdmicos del Colegio de la Frontera Norte, con
base en datos del Banco de México (BM 2014)

De acuerdo con estos hallazgos el gasto efectuado por residentes fronterizos en
las regiones limitrofes del extranjero, se elevd en 3.7 por ciento entre enero y
agosto del 2014, respecto del mismo periodo del afio 2013. Dicho flujo migratorio
representd, durante ese periodo, la fuga de poco mas de 78 millones de ddlares
adicionales como resultado de los efectos inflacionarios del ajuste fiscal, entre
otras causas, principalmente (de acuerdo con dicha investigacion y los datos del
Banco de México).



Beneficios de la reduccion del IVA en las regiones fronterizas.

Todo lo anterior muestra claramente que, en efecto, la propuesta del
presidente de la republica electo representa una politica econdmica y
tributaria acertada para impulsar la reactivacion econdmica de las
regiones fronterizas del pais, con efectos positivos inmediatos.

Como se ha sefialado, el razonamiento Idgico econdmico advierte que los precios
de los bienes y servicios se elevan en las regiones fronterizas en la misma
proporcién que se incrementa el IVA y disminuyen en la misma proporcion que
baja dicho impuesto. En ese sentido, si la tasa vigente del 16% disminuye, los
productos gravados bajaran su costo final y esto animara a los consumidores y
atraera a mas, tanto locales como foraneos, incentivara la inversidon tanto
nacional como extranjera, promovera la competitividad y todo esto reactivara las
economias de las regiones fronterizas beneficiadas con la politica tributaria de la
disminucion del IVA, lo que provocara en un periodo muy corto el crecimiento de
las economias.

De hacerse realidad la propuesta tributaria se podra observar una baja de los
precios de los bienes y servicios de una manera sana que permitira que se
mantengan los salarios, lo que incrementara el poder adquisitivo de la poblacion
(aumentar la cantidad de cosas que se pueden comprar con el mismo salario).®

La propuesta tributaria en estudio promovera el consumo y la produccidn
alejando a las economias fronterizas de un efecto recesivo, que origina la
reduccion del consumo y disminuye la produccion de las empresas locales que
generan los bienes y servicios, lo que trae como consecuencia el aumento del
desempleo. Por el contrario, esta propuesta fomenta una mejor distribucion del
ingreso.

6 Véase: Impactos de la Homologacion del IVA en Baja California, 2013. Resumen Ejecutivo. Tijuana. Baja California.
https://www.colef. mx/wp-content/uploads/2013/09/REPORTE-DE-LA-HOMOLOGACION-DEL-IVA-EN-BAJA-
CALIFORNIA3.pdf



Ahora bien, en cuanto a los efectos para el gobierno en la recaudacién, la baja
del IVA en las regiones fronterizas donde se apligue no impactara
necesariamente en una menor recaudacion, ya que la reactivaciéon econdmica y
todo el fendmeno de intercambio comercial traera como consecuencia un mayor
numero de contribuciones que al final del ejercicio se reflejara en una mayor
recaudacion.

La reduccion del IVA en las regiones fronterizas norte y sur de México.

Por todo lo anterior las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura estamos convencidos de que es
necesario disminuir la tasa del IVA, sin embargo dicha reduccion no solo debe
aplicarse en la franja y region fronteriza norte (que incluiria ademas de la
franja de 20 kildbmetros paralela a la linea divisoria internacional del norte, todo
el territorio de los Estados de Baja California y Baja California Sur, los municipios
de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del Estado de
Sonora), sino también en la franja y region fronteriza sur de nuestro pais
(que incluiria ademas de la franja de 20 kildmetros paralela a la linea divisoria
internacional del sur, todo el territorio de Quintana Roo), como se aplico
historicamente desde que se instauro el IVA en 1990.

En este sentido es importante exponer que si bien es cierto que el presidente de
la repUblica electo ha planteado diversas alternativas para impulsar el desarrollo
econdmico de la region fronteriza sur, éstas son de largo plazo y su efectividad
esta sujeta a diversos factores econdmicos y sociales, a diferencia de la
propuesta de bajar el IVA en un 50% (pasando del 16% al 8%) con
efectos positivos inmediatos para la region fronteriza norte a partir del
1 de enero de 2019.

La ampliacidn de la propuesta tributaria a la frontera sur tiene plena justificacion
si ademas de las consideraciones expuestas se toman en cuenta las condiciones
de desarrollo socioecondmicas de la region, las cuales estan muy por debajo de
los estados de la republica de la frontera norte.



La brecha regional entre la frontera norte y la frontera sur de México ha ido
creciendo con el paso de los afos. Los estados del sur sufren de un
estancamiento de desarrollo econdmico que desde el punto de vista natural
pareciera dificil de aceptar debido a que poseen una gran cantidad de recursos
primarios, agua y tierras fértiles, por lo que la regidon no deberia encontrarse en
esa posicion. Sin embargo, debido a la lejania con la frontera de Estados Unidos
de América ha originado que tengan menores inversiones publicas y privadas,
colocandolos en las peores posiciones de desarrollo a nivel nacional. Por el
contrario, las entidades ubicadas en la frontera norte, donde su orografia y medio
ambiente son complejos, tienen una gran actividad industrial —desde la
fabricacién automotriz hasta maquilas de todo tipo-’.

En este sentido, conforme a la Medicidn Municipal de la Pobreza 2010, realizada
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL), la
poblacién de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco tenian
un indice promedio de pobreza extrema de 34.2%. Dicho dato contrasta con el
mismo indicador aplicado a los pobladores de los 36 municipios de la frontera
norte que es soélo del 6.6%.

Ante estas marcadas diferencias econdmicas, diversos congresos del Sur del pais
se pronunciaron y presentaron exhortos al Congreso Federal a fin de restituir la
tasa del IVA a como se tenia hasta el 2013 (11%). Por poner un ejemplo, el 1
de octubre de 2013 el Congreso del Estado de Quintana Roo, con el acuerdo de
las diferentes fuerzas politicas representadas, exhort6 a la Cdmara de Diputados
y a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn para desestimar
la homologacion del 16% del IVA y mantener en la ley la tasa del 11%, aplicable
a residentes de las regiones fronterizas del pais.

Recientemente, en el mes de septiembre de 2016, nuevamente el Congreso del
Estado de Quintana Roo tuvo la iniciativa de hacer un pronunciamiento y exhorto

7 Fariza, Ignacio. El sur de México se queda atras. El Pais, México, 15 de septiembre de 2017. Consultado en el sitio web:
https://elpais.com/economia/2017/09/14/actualidad/1505421581_628441.html
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nuevamente a la Cdmara de Diputados y a la Cadmara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién para regresar la tasa del IVA aplicable en las regiones y
franjas fronterizas del pais a la tasa del 11%.

Lamentablemente, no obstante las consideraciones econdmicas expresadas, la
tasa del IVA no se modifico.

Para fines de mayor ejemplificacion sobre el tema a continuacidn se presentan
los datos del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de los estados fronterizos del
norte y del sur de México, correspondientes al afio 2012, por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

Estados IDH Lugar
INDICE NACIONAL 0.7390 -
Norte
Baja California 0.7717 4
'Chihuahua 0.7402 . ( A0
Coahuila 0.7634 6
Nuevo Ledn 0.7900 2
Sonora 0.7669 5
Tamaulipas 0.7475 11
Sur

Campeche 0.7291 18
Chiapas 0.6468 32
Quintana Roo 0.7488 10
Tabasco 0.7260 19

Fuente: PNUD, 2012.



Como se puede observar, todos los estados fronterizos del norte se ubican por
arriba del IDH nacional, en tanto que los estados fronterizos del sur se ubican,
en promedio, por debajo del IDH.8

Asimismo, los /ndicadores de la actividad economica estatal elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revelan como los estados
pertenecientes a la frontera sur tienen una actividad econdmica mucho menor a
los estados ubicados en la frontera norte.

Para efectos de ilustrar a continuacion se muestra en cuadro (cuadro 1) y en
grafica (grafica 1) el comportamiento de la actividad econdmica de las entidades
de la republica mexicana del 2017 (primer trimestre), comparados con el mismo
periodo del ano inmediato anterior (2016)

Cuadro 1

8 Comision de Asuntos Fronterizos Sur. Programa de Trabajo. Senado de la Republica, LVII Legislatura. Pagina 4. Consultado
en el sitio web: http://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_fronterizos_sur/docs/Programal_LXIl.pdf
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http://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_fronterizos_sur/docs/Programa1_LXII.pdf

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2017
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS

— WVariacion %

peioal | 90
trimestre previo de 2016
Aguascalientes 2.2 8.8
Baja California 32 33
Baja California Sur 3.3 7.0
Campeche (-} 2.8 (-310.0
Coahuila de Zaragoza 1.6 41
Colima {-) 16 3.2
Chiapas (-} 0.5 -y 19
Chihuahua 0.3 1.3
Ciudad de México 01 27
Durango (-) 0.1 3.0
Guanajuato 1.5 59
Guerero 248 -} 29
Hidalgo 0.6 -} 19
Jalisco 14 1.8
Estado de México 0.3 5.6
Michoacan de Ocampo (-) 0.9 47
Morelos 1.0 4.7
Nayarit (-) 22 3.0
MNuevo Ledn 0.4 2.2
Oaxaca 0.4 24
Puebla 15 43
Cluerétaro 2.8 6.0
Quintana Roo 0.3 6.7
San Luis Potosi 14 5.2
Sinaloa i-) 07 11
Sonora 1.4 55
Tabasco (-} 1.6 (-)11.6
Tamaulipas 31 1.0
Tlaxcala 1.1 34
Veracruz de lgnacio de la Llave 1.1 -} 15
Yucatan 11 6.3
Zacatecas {-) 1.8 26
Fuente: INEGI.

Grafica 1



INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2017

Variacion % real respecto al mismo trimestre del  Contribucion al crecimiento total real del ITAEEY

anio anterior
Cludad de México
e e Estado e México
Guanajuato Camenbii
mlma::n RD: Noeyn T'edn
San Luis Potos! Jalisco
Yucatan Sonora
Querétam E Quergtaro
Baja Canromia Sur ; puedia
Estaco de México 52 Coanulla ce Zaragoza
Ciudad de Mexico 48 Aguascafientes
Michoacan de Ocampo 1 48 San Lus Potos!
Morsios 46 Michoacan de Ocampo
Puebla 45 Cuintana Roo
Duwrango 44 Yucatan
Coahulla ge Zaragoza 3e Chihuahua
Nuevo Leon |4 38 Eaja California
Tiaxcala |4 34 Morelos
| Durango
Baja Cakfomia Sur
Qaxaca
Sinaloa
Zacatecas
Coima
Tiaxcaia
Nayartt
Tamaulpas
Chiapas
Guearreno
Hdago
Veracruz de Ignacio de 13 Liave
Tavasco
c L
-20.0-15.0-10.0-50 0.0 5.0 100150 080 030 020 070 1.20

¥ Las contribuciones se obtienen ponderando las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

Con la misma finalidad y para mayor evidencia se muestra el comportamiento de
la actividad econdmica de las entidades de la republica mexicana del 2018

(primer trimestre), comparados con el mismo periodo del ano inmediato anterior
(2017) (Cuadro 2 y grafica 2).

Cuadro 2
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InDicanor TRIMESTRAL DE LA AcTiviDan Econdamica EsTaTal
ODURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
CiFras DESESTACIONALIZADAS

S Variacion %
R ‘Variacion :: o al
tri;e:ap::h:rmn mismo timestre
de 2017
Aguascalientes 5.3 31
Baja Califomia 1.8 3.5
Baja Califormnia Sur 45 214
Campechs’ (-} 0.6 (-} 6.5
Coahuila de Zaragoza 0.0 -} 0.3
Colima i-} 0.4 4.8
Chiapas 1.3 {-) 1.8
Chihuahua (-1 0.8 (-} 0.5
Ciudad de México 1.0 2.2
Durangao 0.2 (-) 28
Guanajuato 0.1 1.0
Guerrerg 1.7 5.0
Hidalgo 24 51
Jalisco 1.6 5.5
Estado de México i-) 0 5.0
Michoacan de Ocampo 0.3 4.1
Marelos -1 1.4 (-} 2.5
Mayarit -} 1.4 1.3
Muevo Leon 1.0 2.4
Daxaca 4.4 1.8
Fuebla 1.3 2.8
Clueratang 1.2 (-} 0.4
Quintana Roo 0.9 4.5
San Luis Potosi 3.6 2.4
Sinaloa 25 3.8
Sonora 1.0 0.8
Tabasco 23 -} 3.2
Tamaulipas 20 1.3
Tlaxcala (-1 0.1 0.8
Veracruz de Ignacio de la Llave 1.8 {-) 0.8
Yucatan 28 2.8
Zacatecas 25 27

"Con la mformacion disponible a la fecha, este mdicador no presenta un patron de
estacionalidad definido, por lo gue se uviilza la serie original.
Fuente: INEGI.

Grafica 2



INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018

Variacion % real respecto al mismo trimestre del ~ Contribucion a la variacion total real del ITAEE"

ano anterior
- 214 Estado de México
Baja California Sur | S 21 P
San Luis Potosi 7 6

G 1 53 Baja Calfornia Sur

Uerren -
Quintans Roo 1:“‘3 San tuly Poloel
Colima (% Nuevo Ledn
Michoacan de Ocampo L LR Baja California
Sinaloa 1 4.1 Michoacan de Ocampo
Jalisco 40 Sinaloa
Hidalgo 39 Guerrero
Estado de México 1 . 39 Quintana Reo
Baja California 35 Hidalgo
Yucatan 31 Ciudad de México
Zacatecas : . 25 Yucatan
Oaxaca e Puebla
Nuevo Leén ] : 1.8 Circn
Aguascalientes 17 Colima
Nacional W . 12 Aguascalientes
Nayarit 12 Zacatecas
Puebla ] 08 Nayarit
Tlaxcala 0.8 Sonora
Ciudad de México 10.3 Tamaulipas
Tamaulipas loz A
2o JHo2 Guanajuato
8 ot g - Coahuila de Zaramgoza
Coshuila de Zaragoza 021 i

Veracruz de Ignadio de la Uave -0.9
Querétaio -1.5 Durango
Chihuahua 21 Ouefé'taro
Chiapas 238 Chiapas
Moreios -24 Veracruz de Ignacio de |a Liave
Durango -2.6 Chihuahua
Tabasco 2.0 Tabasco
Campeche .:‘ﬂ-‘ - Campeche
-15.0 0.0 15.0 30.0 -050 -025 000 025 0.50

" Las contribuciones se obtienen ponderando las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene en el
indicador total.
Fuente: INEGI.

El comportamiento de la actividad econdmica observado en los cuadros y graficas
anteriores muestran como los estados fronterizos ubicados al norte del pais (Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn y
Tamaulipas) reportaron, en promedio, un incremento en su actividad econdmica
durante los Ultimos dos afios, respecto del afo inmediato anterior.

En contraste, los estados ubicados en la frontera sur de nuestro pais reportaron,
en promedio, un decremento en su actividad econdmica durante los Ultimos dos
anos, respecto del afo inmediato anterior, pero ademas fueron los peor
calificados a nivel nacional.
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Todo lo anterior revela y justifica la urgencia de impulsar con politicas
inteligentes, que tengan efectos inmediatos, la reactivacion de la economia de la
region fronteriza sur de México, como se ha planteado para el norte del pais. No
hacerlo contribuira al crecimiento de la brecha regional entre la frontera norte y
la frontera sur de México, lo que tarde o temprano ocasionara graves problemas
sociales.

Con esa finalidad y en congruencia con nuestra agenda y atribuciones como
legisladores federales, en sesidn del pasado 4 de septiembre los Senadores del
Grupo Parlamentario del PAN presentamos una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a través del cual se plantea establecer una tasa del 8% para toda la
region fronteriza del pais, bajo la concepcidn que hemos sefialado en las
presentes consideraciones.

Sabemos que el proyecto del Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2019 se
encuentra en etapa de elaboracién por el gobierno federal en turno con la
intervencion del equipo de colaboradores del presidente electo, el cual sin duda
alguna incorporara diversas propuestas y compromisos asumidos con la sociedad
mexicana. Asimismo, tenemos presente que dicho proyecto sera presentado en
unos cuantos dias ante la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, misma que en su calidad de Camara de origen analizara, discutira y
aprobara el Paquete Econdmico.

Por todo lo anterior, las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional ponemos a consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- El Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal para que en el
marco de la elaboracidn y presentacion de la propuesta del Paquete Econdmico
para el ejercicio fiscal 2019, contemple la disminucion del Impuesto al Valor
Agregado para toda la region fronteriza de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar con una tasa del 8%, con efectos a partir del 1 de enero de 2019.

Por regidn fronteriza se considera ademas de la franja de 20 kildmetros pararlela
a las lineas divisorias internacionales del norte y del sur del pais, todo el territorio
de los Estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los
municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la regién parcial del
Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea
divisoria internacional desde el cauce del rio Colorado hasta el punto situado en
esa linea a 10 kildmetros al oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros,
al este de puerto pefasco; de ahi, siguiendo el cause de ese rio, hacia el norte
hasta encontrar la linea divisoria internacional; como se considerd histéricamente
desde que se instaurd el IVA en 1990.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, en su calidad de Camara de origen, para que en el marco del analisis,
discusion y aprobacion del Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2019,
contemple la disminucién del Impuesto al Valor Agregado para toda la region
fronteriza de los Estados Unidos Mexicanos, entendida en los términos de la
presente proposicion, para quedar con una tasa del 8%, con efectos a partir del
1 de enero de 2019.

Senado de la Republica, a 10 de septiembre de 2018.

Senadoras y Senadores

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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