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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 12. April 2016 zur Lage im
Mittelmeerraum und zur Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes der EU fur
Migration (2015/2095(1N1))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf die Genfer Konvention von 1951 und ihr Zusatzprotokoll,
insbesondere das Recht auf Nichtzuriickweisung,

- unter Hinweis auf die Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iiber die
Rechte des Kindes und auf die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom
27. November 2014 zum 25. Jahrestag des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes?!,

- unter Hinweis auf das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982, das
Internationale Ubereinkommen von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See
und das Internationale Ubereinkommen von 1979 iiber den Such- und Rettungsdienst
auf See in der jeweils geltenden Fassung,

- unter Hinweis auf die Internationale Konvention iber den Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen von 1990,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Aktionsplan fiir
unbegleitete Minderjahrige (2010-2014)“ (COM(2010)0213) und die EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 12. September 2013 zur Lage unbegleiteter
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Minderjahriger in der EU?,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 29. April 2015 zu den jiingsten Tragtdien
im Mittelmeer und zur Migrations- und Asylpolitik der EU?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. September 2015 zum Thema

,Migration und Fliichtlinge in Europa‘,

unter Hinweis auf die Debatten, die im Ausschuss fur bargerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres im Jahre 2015 stattgefunden haben: am 14. April in Gegenwart des Mitglieds
der Kommission Avramopoulos; am 6. Mai zum Thema Solidaritat und gerechte
Aufteilung der Verantwortlichkeiten, auch bei Such- und Rettungsverpflichtungen; am
26. Mai zum Thema Strategie zur Zusammenarbeit mit Drittstaaten; am 4. Juni zur
Ausarbeitung sicherer und legaler Wege fiir Asylbewerber und Fliichtlinge in die EU
und die Umsetzung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems; am 25. Juni zur
Bekampfung des kriminellen Schleusertums, des Menschenhandels und der Ausbeutung
der Arbeitskraft irregulérer Migranten, zur Ausarbeitung angemessener legaler Wege
der Migration aus wirtschaftlichen Grinden, zu Grenzmanagement und Visumpolitik;
am 2. Juli zur Frage, wie die Mittel im Bereich Inneres auf dem Gebiet Migration und
Entwicklung verwendet werden sollen; am 6. Juli tber das erste Paket von
Kommissionsvorschlagen zur Européischen Migrationsagenda und zum Thema
Solidaritat und gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten, auch bei Such- und
Rettungsverpflichtungen, und der Ausarbeitung sicherer und legaler Wege fur
Asylbewerber und Flichtlinge in die EU; am 16. Juli in der Gegenwart von Experten zu
EU-Haushaltsmitteln in der Migrationspolitik, zu Malinahmen, Verfahren und Daten im
Zusammenhang mit unbegleiteten Minderjéhrigen in den Mitgliedstaaten der EU und in
Norwegen, zur Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittstaaten im Bereich
Migration und zur Suche nach neuen Wegen fiir die Rechtsetzung im Bereich
Wirtschaftsmigration; am 22. September (iber das zweite Paket von
Kommissionsvorschldgen zur Europaischen Migrationsagenda; am 23. September mit
einzelstaatlichen Parlamenten zum Hotspot-Ansatz und zur Bewaltigung der Migration
auf nationaler und lokaler Ebene; am 19. Oktober zur Bekdmpfung des Schleusertums,
des Menschenhandels und der Ausbeutung der Arbeitskraft irregulérer Migranten; am
10. November zur Mitteilung der Kommission zu dem Thema ,,Bewiltigung der
Fluchtlingskrise: Lagebericht zur Umsetzung der Prioritdten im Rahmen der
Européischen Migrationsagenda“ (COM(2015)0510); am 19. November zur internen
und externen Finanzierung der Migrations- und Asylpolitik der EU; am 10. Dezember
zur Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittlandern im Bereich Migration; am

21. Dezember zu Grenzmanagement und Visumpolitik, zur wirksamen Umsetzung des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und zur Ausarbeitung angemessener legaler
Wege der Migration aus wirtschaftlichen Griinden,

unter Hinweis auf die Debatten in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fur
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des Entwicklungsausschusses vom

1. April 2015 zu dem Zusammenhang zwischen Entwicklung und Migration und die
Debatten in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres, des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten und des
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Unterausschusses Menschenrechte vom 15. September 2015 zur Achtung der
Menschenrechte im Kontext der Migrationsstrome im Mittelmeerraum,

unter Hinweis auf die Berichte seines Ausschusses fur burgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres Uber die Reisen seiner Delegationen nach Lampedusa im September 2015 zu
Such- und Rettungsoperationen und nach Tunesien im Oktober 2015 zur
Zusammenarbeit mit Drittstaaten in den Bereichen Migration, Asyl und Grenzkontrolle;
unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres Gber die gemeinsame Reise nach Sizilien im
Juli 2015, um zu prifen, wie sich die Migrantenstrome auf die Region auswirken, und
zwar auch unter Haushaltsgesichtspunkten,

unter Hinweis auf den Zehn-Punkte-Aktionsplan der Kommission zu Fragen der
Migration, der auf der gemeinsamen Tagung des Rates (Auswértige Angelegenheiten)
und des Rates (Justiz und Inneres) vom 20. April 2015 in Luxemburg vorgelegt wurde,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Die europdische
Migrationsagenda® (COM(2015)0240),

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2015/778 vom 18. Mai 2015 uber eine
Militaroperation der Europaischen Union im stdlichen zentralen Mittelmeer,

unter Hinweis auf den von den EU-Botschaftern im Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee gefassten Beschluss, die zweite Phase der Operation
EUNAVFOR Med, die in Operation Sophia umbenannt wurde, einzuleiten?, und unter
Hinweis auf Operationen unter der Fiihrung der NATO in der Agais,

unter Hinweis auf die Resolution 2240 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vom 9. Oktober 2015,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,EU-Aktionsplan
gegen die Schleusung von Migranten (2015-2020)“ (COM(2015)0285),

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Gber die
Umsetzung der Eurodac-Verordnung in Bezug auf die Verpflichtung zur Abnahme von
Fingerabdriicken (SWD(2015)0150),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission fiir eine europaische
Neuansiedlungsregelung (C(2015)3560) und die Schlussfolgerungen der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Neuansiedlung von

20 000 Personen, die internationalen Schutz benétigen, durch multilaterale und
nationale Regelungen, die auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) vom 20. Juli
2015 vorgelegt wurden,

unter Hinweis auf den erlauternden Vermerk der Kommission zum Hotspot-Ansatz, auf
die Lageberichte Griechenland und Italien vom 10. Februar 2016 sowie auf den
Fortschrittsbericht Griechenland vom 4. Méarz 2016,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates vom 14. September 2015
zur Einfihrung von vorlaufigen MaRRnahmen im Bereich des internationalen Schutzes

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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zugunsten von Italien und Griechenland,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2015/1601 des Rates vom 22. September 2015
zur Einfuhrung von vorlaufigen MaRnahmen im Bereich des internationalen Schutzes
zugunsten von Italien und Griechenland,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines
Umsiedlungsmechanismus fiir Krisensituationen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist
(COM(2015)0450),

unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission fur eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Erstellung einer gemeinsamen EU-Liste
sicherer Herkunftsstaaten fur die Zwecke der Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates zu gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und
Aberkennung des internationalen Schutzes und zur Anderung der Richtlinie
2013/32/EU (COM(2015)0452),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,EU-Aktionsplan fir
die Riickkehr” (COM(2015)0453),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission zur Erstellung eines gemeinsamen
Handbuchs zum Thema ,,Riickkehr/Riickfiihrung®, das von den zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten fiir Rickkehr-/RuckfuhrungsmaRnahmen zu verwenden ist
(C(2015)6250), und ihren Anhang,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Vorschriften fiir die
oOffentliche Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der aktuellen
Fliichtlingsproblematik* (COM(2015)0454),

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen
Vertreterin mit dem Titel ,,Bewiltigung der Fliichtlingskrise in Europa: Die Rolle des
auswartigen Handelns der EU* (JOIN(2015)0040),

unter Hinweis auf den Beschluss der Kommission zur Einrichtung eines Nothilfe-
Treuhandfonds der Européaischen Union zur Unterstiitzung der Stabilitat und zur
Bekampfung der Ursachen von irregulérer Migration und Vertreibung in Afrika
(C(2015)7293),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Bewéltigung der
Fluchtlingskrise: operative, haushaltspolitische und rechtliche SofortmalRnahmen im
Rahmen der Européischen Migrationsagenda® (COM(2015)0490) und ihre Anhénge,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel: ,,Bewaltigung der
Fliichtlingskrise: Lagebericht zur Umsetzung der Prioritdten im Rahmen der
Européischen Migrationsagenda® (COM(2015)0510) und ihre Anhénge,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Ein europiischer



Grenz- und Kiistenschutz und effiziente Sicherung der Au3engrenzen*
(COM(2015)0673), auf den Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates Uber die Europdische Grenz- und Kistenwache und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007
und der Entscheidung 2005/267/EG des Rates (COM(2015)0671), auf den Vorschlag
fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber ein europdisches
Reisedokument fiir die Ruckkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger
(COM(2015)0668), auf den Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 hinsichtlich
eines verstarkten Abgleichs mit einschléagigen Datenbanken an den AuRengrenzen
(COM(2015)0670), auf den Vorschlag der Kommission fur einen Beschluss des Rates
zur Einfiihrung von vorlaufigen MaBnahmen im Bereich des internationalen Schutzes
zugunsten von Schweden gemal Artikel 9 des Beschlusses (EU) 2015/1523 des Rates
und Artikel 9 des Beschlusses (EU) 2015/1601 des Rates zur Einflihrung von
vorlaufigen MaRnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien
und Griechenland (COM(2015)0677) und auf die Empfehlung der Kommission fir eine
Regelung betreffend die Turkei tber die freiwillige Aufnahme aus humanitéren
Griinden (C(2015)9490),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat zum aktuellen Stand der Umsetzung der Prioritaten im Rahmen der
Européischen Migrationsagenda (COM(2016)0085),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission an die Hellenische Republik zu den
Sofortmafnahmen, die von Griechenland im Hinblick auf die Wiederaufnahme der
Uberstellungen nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zu treffen sind (C(2016)0871),

unter Hinweis auf den Vorschlag fir einen Durchfihrungsbeschluss des Rates Uiber die
zeitweilige Aussetzung der Umsiedlung von 30 % der Antragsteller, die Osterreich auf
der Grundlage des Beschlusses (EU) 2015/1601 des Rates zur Einfiihrung von
vorlaufigen Malinahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien
und Griechenland zugewiesen wurden (COM(2016)0080),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den

Européischen Rat und den Rat mit dem Titel ,,Zurlick zu Schengen — ein Fahrplan®
(COM(2016)0120),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den
Rat mit dem Titel ,,Zweiter Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei bei der Erfiillung
der Vorgaben des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung™ (COM(2016)0140) und die
diesem Bericht beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission
(SWD(2016)0097),

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates uber die Bereitstellung
von Soforthilfe innerhalb der Union (COM(2016)0115) und den erwarteten
Berichtigungshaushaltsplan Nr. 1/2016 zur Schaffung einer Haushaltslinie fiir dieses
Instrument,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, die auf seiner
Sondertagung vom 23. April 2015, seiner Tagung vom 25./26. Juni 2015, der
informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU zur Frage der Migration



vom 23. September 2015, seiner Tagung vom 15. Oktober 2015 und seinen Tagungen
vom 17./18. Dezember 2015 und vom 18./19. Februar 2016 angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juli 2015 zu sicheren
Herkunftsstaaten, vom 20. Juli 2015 zu Migration, vom 8. Oktober 2015 zur Zukunft
der Rickkehrpolitik, vom 12. Oktober 2015 zu Migration, vom 9. November 2015 zu
MaRnahmen zur Bewéltigung der Flichtlings- und Migrationskrise, vom 4. Dezember
2015 zu Staatenlosigkeit und vom 10. Mérz 2016 zur Schleusung von Migranten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 14. September 2015,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen vom 20. Juli 2015 der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Neuansiedlung von 20 000 Personen,
die unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigen, durch multilaterale und nationale
Regelungen,

unter Hinweis auf den gemeinsamen Aktionsplan der EU und der Tirkei vom
15. Oktober 2015 und seine Umsetzungsberichte vom 10. Februar und 4. Marz 2016,

unter Hinweis auf die Erklarung der Staats- und Regierungschefs vom 7. Mérz 2016,

unter Hinweis auf die Erklarung der Konferenz auf hoher Ebene vom 8. Oktober 2015
zur Route Uber das dstliche Mittelmeer und den Westbalkan sowie auf die Erklarung der
Staats- und Regierungschefs vom 25. Oktober 2015 zum Zustrom von Fluchtlingen tber
die Westbalkanroute und den Fortschrittsbericht vom 10. Februar 2016,

unter Hinweis auf den Aktionsplan und die politische Erklarung, die auf dem
EU-Afrika-Gipfel zum Thema Migration vom 11./12. November 2015 in Valletta
angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte des Europaischen Unterstiitzungsbdiros
fur Asylfragen (EASO) und insbesondere auf seinen Jahresbericht tiber die
Asylsituation in der Europaischen Union 2014 und die monatlichen Trends im Bereich
Asyl,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte von Frontex und insbesondere auf ihre
jahrliche Risikoanalyse 2015 und ihre Vierteljahresberichte des Risikoanalysenetzes,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte von Europol und insbesondere auf das
gemeinsame operative Team MARE und die Einrichtung des Européischen Zentrums
zur Bekampfung der Migrantenschleusung bei Europol,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte von Eurojust und insbesondere die
Berichte tber den Menschenhandel,

unter Hinweis auf die Arbeit, die Jahresberichte und die Studien der Agentur der
Europdischen Union flr Grundrechte und insbesondere auf die Studien zu schwerer
Ausbeutung von Arbeitskraft und zur Kriminalisierung von Migranten in einer
irreguldren Situation und Personen, die mit ihnen Kontakt haben,

unter Hinweis auf Studien der Fachabteilung C zur Umsetzung von Artikel 80 AEUV,
zu neuen Ansétzen, alternativen Wegen und Mitteln des Zugangs zu Asylverfahren fiir



Personen, die internationalen Schutz suchen, zu neuen Wegen fir die Rechtsetzung im
Bereich Arbeitsmigration in die EU, zur Verbesserung des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems und Alternativen zu ,,Dublin“, zur Zusammenarbeit zwischen der EU und
Drittlandern im Bereich Migration und zur Aufnahme weiblicher Flichtlinge und
Asylbewerberinnen in der EU; unter Hinweis auf die Studie der Fachabteilung D zu
dem Einsatz von EU-Haushaltsmitteln in der Migrationspolitik — Effizienzanalyse und
bewahrte Verfahren fiir die Zukunft und unter Hinweis auf die Studie der Fachabteilung
der GD EXPO zu Migranten im Mittelmeerraum: Schutz der Menschenrechte,

unter Hinweis auf Studien des Europdischen Migrationsnetzwerks, insbesondere auf die
Studie zu MaBRnahmen, Verfahren und Daten im Zusammenhang mit unbegleiteten
Minderjahrigen,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fur Fluchtlinge,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte des Sonderberichterstatters der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte von Migranten,

unter Hinweis auf die Arbeit, Berichte und Entschlielungen des Europarates,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte der Internationalen Organisation fir
Migration,

unter Hinweis auf die Arbeit und die Berichte des Biiros der Vereinten Nationen fir
Drogen- und Verbrechensbek&mpfung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zur
europdischen Migrationsagenda, die in seiner 115. Plenarsitzung am 3. und 4. Dezember
2015 angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zur européischen Migrationsagenda und zum EU-Aktionsplan gegen
die Schleusung von Migranten,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Dezember 2014 zur Lage im
Mittelmeerraum und zur Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes der EU fir
Migration?,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zu Artikel 80 — Solidaritat und gerechte
Aufteilung der Verantwortlichkeiten, auch bei Such- und Rettungsverpflichtungen,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur Bekdmpfung des kriminellen
Schleusertums, des Menschenhandels und der Ausbeutung der Arbeitskraft irregularer
Migranten,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zum Thema ,,Das Grenzmanagement und die
Visumpolitik sowie die Aufgaben von Frontex und weiterer einschlidgiger Agenturen®,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur Ausarbeitung sicherer und legaler Wege fiir
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Asylbewerber und Fliichtlinge in die EU, einschlieBlich einer Neuansiedlungspolitik der
Union und entsprechender Integrationsmalinahmen,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur Ausarbeitung angemessener legaler Wege
der Migration aus wirtschaftlichen Grunden,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur internen und externen Finanzierung der
Migrations- und Asylpolitik der EU,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur wirksamen Durchsetzung des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS), wozu auch die Aufgaben des
Européischen Unterstitzungsburos fir Asylfragen (EASQO) gehoren,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten,
des Entwicklungsausschusses, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fur
Beschaftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fir Verkehr und
Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung, des Ausschusses fiir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter sowie des Petitionsausschusses
(A8-0066/2016),

in der Erwégung, dass der Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres in
der EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2014 beauftragt
wurde, die zur Debatte stehenden MaBnahmen zu bewerten, Empfehlungen
auszuarbeiten und dem Plenum in Form eines strategischen Initiativberichts Bericht zu
erstatten;

in der Erwégung, dass nach Angaben von Frontex! 1,83 Millionen Menschen im Jahr
2015 bei dem Versuch entdeckt wurden, die AulRengrenzen der EU illegal zu
uberschreiten, was zu einem nie dagewesenen Rekord im Vergleich zu den 282 500
Migranten, die im Verlauf des gesamten Jahres 2014 in die EU einreisten, fuhrte; in der
Erwagung, dass nach Daten der IOM/UNICEF etwa 20 % aller auf dem Seeweg
ankommenden Migranten Kinder sind?;

in der Erwégung, dass nach Angaben des EASO? im Jahr 2015 (iber 1,4 Millionen
Antrége auf internationalen Schutz in der EU+* gestellt wurden, wobei die Zahlen seit
April stdndig gestiegen sind, der Anteil der wiederholten Antrage jedoch abgenommen
hat; in der Erwdgung, dass etwa 6 % der Antragsteller behaupteten, unbegleitete
Minderjahrige zu sein; in der Erwagung, dass im Februar 2016 22 % der in
Griechenland auf dem Seeweg ankommenden Personen Frauen und 40 % Kinder

Frontex-Nachrichten, http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-
greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V.

IOM und UNICEF, Informationsblatt: Migration of Children to Europe (Migration von
Kindern nach Europa), http://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/lOM-
UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.
EASO-Newsletter, November-Dezember 2015, https://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC _-20151.pdf.

Die EU+ besteht aus der EU-28 plus Norwegen und der Schweiz.
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waren?:

in der Erwagung, dass im Sinne des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die
Rechte des Kindes jeder Mensch unter 18 Jahren ein Kind ist;

in der Erwégung, dass im Jahr 2015 laut Angaben der Internationalen Organisation flr
Migration? iiber 3 771 Personen im Mittelmeer zu Tode gekommen sind oder vermisst
werden; und in der Erwégung, dass bis zum 8. Marz 2016 im Mittelmeer 444 Personen
ertranken; in der Erwagung, dass 77 Kinder in den ersten neun Wochen des Jahres 2016
gestorben sind — durchschnittlich mehr als ein Kind pro Tag; in der Erwdgung, dass laut
neuer Daten von Europol mindestens 10 000 unbegleitete Kinder nach ihrer Ankunft in
Europa verschwunden sind;

in der Erwégung, dass der 3. Oktober als Tag der Erinnerung an alle Manner, Frauen
und Kinder, die bei dem Versuch der Flucht vor Verfolgung, Konflikten und Kriegen in
ihren Landern gestorben sind, sowie an alle Frauen und Manner, die jeden Tag ihr
Leben aufs Spiel setzen, um sie zu retten, anerkannt werden sollte;

in Erwagung, dass einige Teile der Welt unter Krieg und Gewalt sowie den
kombinierten Auswirkungen von extremer Armut, Umweltzerstérung und fehlenden
Chancen fir die Jugend leiden, was zu einer weiteren Zunahme der Gewalt und
Unsicherheit und zu neuen Migrationsbewegungen der Bevélkerung fiihren kann;

Artikel 80 AEUV - Solidaritat und gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten, auch bei
Such- und Rettungsverpflichtungen

H.

in der Erwégung, dass Artikel 80 AEUV den Grundsatz der Solidaritat und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten in das Zentrum des gesamten Systems
der Union stellt und eine Rechtsgrundlage fir die Umsetzung dieser Grundsétze in
politische MalRnahmen der Union in den Bereichen Asyl, Migration und
Grenzkontrollen darstellt;

in der Erwégung, dass Solidaritat die Form von interner und externer Solidaritét
annehmen kann; in der Erwégung, dass Umsiedlung, gegenseitige Anerkennung von
Asylbeschliissen, operative UnterstiitzungsmalRnahmen, eine proaktive Auslegung der
derzeit geltenden Dublin-Verordnung und die Richtlinie zum vorlbergehenden Schutz
Mittel interner Solidaritat sind, wahrend Neuansiedlung, humanitare
Aufnahmeprogramme sowie Such- und RettungsmaRnahmen auf See externe Solidaritat
fordern und das Katastrophenschutzverfahren beide erfassen kann;

in der Erwégung, dass am 3. Marz 2016 von den 39 600 in Italien aufgenommenen
Asylbewerbern, die auf die anderen Mitgliedstaaten verteilt werden sollten, nur 338
tatsachlich umgesiedelt wurden, wéhrend in Griechenland 322 von 66 400
vorgesehenen Asylbewerbern umgesiedelt wurden;

Bekdmpfung des kriminellen Schleusertums, des Menschenhandels und der Ausbeutung
der Arbeitskraft irregularer Migranten

K.

in der Erwégung, dass Schleusung von Migranten, Menschenhandel und Ausbeutung
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der Arbeitskraft unterschiedliche rechtliche Phdnomene sind, die durch unterschiedliche
Rechtsrahmen auf Ebene der EU und internationaler Ebene angegangen werden und
angemessen zielgerichtete Antworten erfordern, auch wenn sie sich in der Praxis oft
uberschneiden; in der Erwégung, dass kriminelle Schmuggler- und Schleusernetzwerke
ihre Vorgehensweise sehr schnell &ndern kénnen, so dass schnell angepasste, auf den
aktuellsten und genauesten Daten basierende Antworten erforderlich sind; in der
Erwagung, dass gegen die kriminelle Schleusung von Migranten gerichtete
Bemuhungen nicht diejenigen treffen sollten, die humanitére Hilfe fur irregulére
Migranten leisten;

in der Erwégung, dass die Bekdmpfung der Schleusung von Migranten, des
Menschenhandels und der Ausbeutung der Arbeitskraft sowohl kurz- und mittelfristige
als auch langfristige Antworten erfordert, einschlie3lich Malinahmen, um kriminelle
Netzwerke zu zerstoren und Straftéter vor Gericht zu stellen, das Sammeln und
Analysieren von Daten, Mafinahmen zum Schutz von Opfern und zur Ruckkehr von
Migranten ohne rechtmaRigen Aufenthalt sowie die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und langerfristige Strategien, um die Nachfrage nach Personen aus dem
Menschenhandel und der Schleusung von Menschen sowie die tieferliegenden Ursachen
der Migration, die Menschen in die Hande von Schmugglern zwingen, anzugehen;

Grenzmanagement und Visumpolitik sowie die Aufgaben der Grenzschutzagentur und
weiterer einschlagiger Agenturen

M.

in der Erwégung, dass derzeit ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren zu zahlreichen
Vorschlagen der Kommission im Bereich Grenzmanagement und Visumpolitik
stattfindet, insbesondere zu dem Vorschlag fur eine Verordnung tber den Visakodex
der Union (Neufassung) (2014/0094(COD)), dem Vorschlag fur eine Verordnung uber
die Einflihrung eines Rundreise-Visums (2014/0095(COD)) und dem Vorschlag fur eine
Verordnung uber das einheitliche Visaformat: Sicherheit (2015/0134(COD)); in der
Erwagung, dass in diesem Bereich kirzlich von der Kommission neue Vorschlage
vorgelegt worden sind, die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren bearbeitet werden;

in der Erwégung, dass die Abschaffung interner Grenzkontrollen Hand in Hand gehen
muss mit einem wirksamen Grenzmanagement an den Aullengrenzen mit hohen
gemeinsamen Standards, einem wirksamen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und uneingeschrankter Achtung der Grundrechte aller;

in der Erwégung, dass das Europaische Parlament gefordert hat, die Fahigkeit der
Grenzschutzagentur der Union, mutmalilichen Grundrechtsverletzungen nachzugehen,
auch im Rahmen ihrer Arbeitsvereinbarungen mit den zustandigen Behérden von
Drittlandern zu verbessern, und in der Erwégung, dass der Vorschlag der Kommission
flr eine neue Grenzschutzagentur der Union ein Beschwerdeverfahren beinhaltet;

in der Erwégung, dass der derzeit geltende Visakodex den Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit einrdumt, von den normalen Zuldssigkeitsbedingungen fiir Visa aus
humanitéren Griinden (Artikel 19 und 25) abzuweichen;

Ausarbeitung sicherer und legaler Wege fir Asylbewerber und Flichtlinge in die EU,
einschlieBlich einer Neuansiedlungspolitik der Union und entsprechender
Integrationsmalinahmen



Q. inder Erwégung, dass 86 % der Fluchtlinge weltweit Zuflucht in nicht industrialisierten
Landern finden; in der Erwagung, dass kriminelle Netzwerke und Schmuggler die
Verzweiflung der Menschen ausnutzen, die vor Verfolgung und Krieg fliehen und in die
EU gelangen wollen;

R. in der Erwégung, dass es nur begrenzt legale und sichere Wege der Einreise fir
Fluchtlinge in die EU gibt und viele weiterhin das Risiko auf sich nehmen, sich auf
gefahrliche Reisen zu begeben; in der Erwégung, dass die Schaffung neuer sicherer und
legaler Wege der Einreise fur Asylbewerber und Fluchtlinge in die EU, die auf
bestehenden Rechtsvorschriften und Praktiken beruhen, der EU und den Mitgliedstaaten
ermdglichen wiirde, eine bessere Ubersicht iiber den Schutzbedarf und die Einreise in
die EU zu haben sowie das Geschaftsmodell der Schmuggler zu untergraben;

Strategie zur Zusammenarbeit mit Drittstaaten, insbesondere in Bezug auf regionale
Schutzprogramme, Neuansiedlung, Ruckfihrung und Bekampfung der Ursachen der
Migration

S. inder Erwégung, dass die Zusammenarbeit der EU mit Drittlandern durch politische
Instrumente wie regionale Dialoge, bilaterale Dialoge, die Gemeinsame Agenda fur
Migration und Mobilitét und Mobilitatspartnerschaften, durch rechtliche Instrumente
wie Migrationsklauseln in ,,globalen Vereinbarungen®, Riickiibernahmeabkommen,
Abkommen Uber Visaerleichterungen und Abkommen tber die Befreiung von der
Visumpflicht und durch operative Instrumente wie regionale Schutzprogramme,
regionale Entwicklungs- und Schutzprogramme, Frontex-Arbeitsvereinbarungen und
die Zusammenarbeit des EASO mit Drittstaaten entwickelt wird;

T. inder Erwdgung, dass einzelne Mitgliedstaaten weiterhin intensives aullenpolitisches
Handeln im Bereich Migration auf bilateraler Ebene entwickeln;

U. inder Erwégung, dass die EU ihre externe Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich
Migration und Asyl intensiviert hat, um in angemessener Weise auf die derzeitige
Fluchtlingskrise zu reagieren, und neue Initiativen der Zusammenarbeit wie den
gemeinsamen Aktionsplan der EU und der Turkei, die Verpflichtungen auf der
Westbalkanroute und den auf dem Gipfeltreffen in Valletta angenommenen Aktionsplan
in die Wege geleitet hat;

Ausarbeitung angemessener legaler Wege der Migration aus wirtschaftlichen Griinden

V. inder Erwdgung, dass die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in der EU
Schéatzungen zufolge bis 2020 um 7,5 Millionen sinken wird; in der Erwégung, dass
Prognosen zur Entwicklung der Erfordernisse des Arbeitsmarkts in der EU auf einen
entstehenden und zukinftigen Mangel in speziellen Bereichen hinweisen; in der
Erwégung, dass Drittstaatsangehorige viele Schwierigkeiten haben, ihre auslandischen
Abschlisse anerkennen zu lassen, und daher fir ihre Arbeit eher Giberqualifiziert sind,;

W. in der Erwédgung, dass der Ansatz der EU zur Arbeitskréftemigration mit zahlreichen
Richtlinien fur bestimmte Arbeitnehmergruppen und Drittstaatsangehdrige, die unter
bestimmten Bedingungen arbeiten dirfen, fragmentiert ist; in der Erwédgung, dass dieser
Ansatz nur kurzfristigen, spezifischen Bedirfnissen dienen kann;



Analyse der Art und Weise, wie Mittel im Bereich Inneres, darunter Nothilfemittel, auf dem
Gebiet Migration und Entwicklung ausgegeben werden

X.

in der Erwégung, dass es verschiedene EU-Finanzinstrumente zur Finanzierung der
Tatigkeit von Mitgliedstaaten und von Drittstaaten im Bereich Migration, Asyl und
Grenzmanagement gibt; in der Erwégung, dass Finanzmittel fur Mitgliedstaaten vor
allem durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und den Fonds fiir
die innere Sicherheit (ISF) verteilt werden, aber zahlreiche andere Programme und
Fonds fur Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Migration verwendet werden kénnen;
in der Erwégung, dass die Finanzmittel fur Drittstaaten zwar im Wesentlichen durch das
Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit verteilt, aber von
zahlreichen Generaldirektionen der Kommission und dem Européischen Auswaértigen
Dienst verwaltet werden;

in der Erwégung, dass die bestehende Fragmentierung der Haushaltslinien und
Verantwortlichkeiten es schwierig machen kann, einen umfassenden Uberblick tber die
Verwendung der Fonds und sogar tber die genaue Quantifizierung der im Bereich der
Migration von der EU ausgegebenen Mittel zu geben;

Wirksame Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems, einschliel3lich der
Aufgaben des Europaischen Unterstitzungsburos fur Asylfragen

Z

AA.

AB.

in der Erwégung, dass das Gemeinsame Europdische Asylsystem (GEAS) gemeinsame
Regeln flr eine gemeinsame Asylpolitik, einen gemeinsamen Asylstatus sowie
gemeinsame Asylverfahren, die EU-weit gliltig sind, enthélt; in der Erwagung jedoch,
dass viele Warnsignale, einschliellich der von der Kommission angenommenen
Entscheidungen Uber Vertragsverletzungen zeigen, dass das GEAS in vielen
Mitgliedstaaten noch nicht vollstandig umgesetzt wurde; in der Erwédgung, dass eine
Umsetzung wesentlich ist, um einzelstaatliche Rechtsvorschriften zu harmonisieren und
Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern, und in der Erwagung, dass
Mitgliedstaaten von dem EASO Unterstiitzung anfordern kdnnen, um die
Anforderungen des GEAS zu erflillen; in der Erwdgung, dass mit der Harmonisierung
der Aufnahmebedingungen und Asylverfahren eine hohe Belastung firr Staaten
vermieden werden kann, die bessere Bedingungen anbieten und eine Schliisselposition
fur die Aufteilung der Verantwortlichkeiten innehaben;

in der Erwégung, dass die derzeitigen Mechanismen des Dublin-Systems nicht objektiv
waren und keine fairen Kriterien flr die Zuweisung von Zustandigkeiten fiir Antrage
auf internationalen Schutz festgelegt sowie keinen schnellen Zugang zum Schutz
gewahrt haben; in der Erwagung, dass das System in der Praxis nicht angewendet wird
und mit zwei Beschliissen des Rates zu voribergehenden Umsiedlungen ausdriickliche
Ausnahmen angenommen wurden; in der Erwadgung, dass die Kommission einen
Vorschlag fiir eine grundlegende Uberarbeitung der Dublin-111-Verordnung bis Marz
2016 angekindigt hatte;

in der Erwégung, dass Artikel 3 der Genfer Flichtlingskonvention vorsieht, dass die
Mitgliedstaaten Fluchtlinge nicht aus Griinden der Rasse, der Religion oder des
Herkunftslandes unterschiedlich behandeln;

Solidaritat



verweist darauf, dass Solidaritat der Grundsatz sein muss, auf dem die Téatigkeit der EU
im Bereich der Migration basiert; stellt fest, dass der Grundsatz der Solidaritat gemaf
Artikel 80 AEUV die Bereiche Asyl, Immigration und Grenzkontrollen abdeckt; ist der
Ansicht, dass Artikel 80 in Verbindung mit Artikel 77-79 AEUV eine Rechtsgrundlage
flr die Umsetzung des Grundsatzes der Solidaritét in diesen Bereichen darstellt;

Suche und Rettung

2.

geht davon aus, dass das Retten von Menschenleben oberste Prioritit haben muss und
dass — sowohl auf Ebene der Europdischen Union als auch auf Ebene der
Mitgliedstaaten — die ordnungsgemalie Finanzierung der Such- und
Rettungsoperationen wesentlich ist; stellt fest, dass es einen Anstieg von irreguléren
Ankinften auf dem Seeweg und einen alarmierenden Anstieg von Toten auf See
gegeben hat und noch immer eine addquate europdische Antwort fehlt;

erinnert daran, dass das Retten von Leben ein Akt der Solidaritat mit denjenigen ist, die
sich in Gefahr befinden, aber auch eine volkerrechtliche Verpflichtung, da Artikel 98
des Seerechtslibereinkommens der Vereinten Nationen, das von allen Mitgliedstaaten
und der Union selbst ratifiziert wurde, vorschreibt, dass jeder Person in Seenot Hilfe zu
leisten ist;

ist der Ansicht, dass eine dauerhafte, robuste und wirksame Reaktion der EU bei Such-
und Rettungsoperationen auf See von entscheidender Bedeutung ist, um zu verhindern,
dass die Zahl der Todesopfer unter Migranten, die versuchen, das Mittelmeer zu
uberqueren, weiter in die Hohe schnellt;

schlagt in diesem Zusammenhang vor, dass Such- und Rettungskapazitaten verstarkt
werden missen und dass die Regierungen der Mitgliedstaaten mehr Ressourcen —
finanzielle Hilfe und Mittel — im Rahmen eines EU-weiten humanitaren Einsatzes
bereitstellen missen, der das Ziel verfolgt, Migranten in Gefahr zu finden, zu retten,
ihnen zu helfen, und sie zum néchstgelegenen sicheren Ort zu bringen;

hebt hervor, dass flr private Kapitane oder nichtstaatliche Organisationen, die
Menschen in Seenot tatsachlich helfen, nicht das Risiko einer Bestrafung wegen dieser
Hilfeleistung bestehen sollte; ist der Ansicht, dass die Handelsschifffahrt nicht als
Ersatzoption fir die Erflillung von Such- und Rettungsverpflichtungen der
Mitgliedstaaten und der EU betrachtet werden sollte;

Bekampfung von Menschenhandel und kriminellem Schleusertum

7.

fordert eine klare Unterscheidung zwischen in die Europdische Union geschleusten
Personen und Opfern von Menschenhandel in die Union, wobei die politischen
Antworten hierauf sowohl richtig integriert als auch zielgerichtet sein missen; stellt
fest, dass generell betrachtet, kriminelles Schleusen von Migranten die Ermdglichung
der illegalen Einreise einer Person in einen Mitgliedstaat umfasst, wahrend
Menschenhandel dagegen in der Anwerbung, dem Transport oder dem Empfang einer
Person durch den Einsatz von Gewalt, Betrug oder Missbrauch zum Zwecke der
Ausbeutung besteht;

ist der Ansicht, dass jeder ganzheitliche Ansatz zur Migration notwendigerweise
Mafnahmen zur Stérung von Aktivitaten krimineller Netzwerke, die an



10.

Menschenhandel und Menschenschmuggel beteiligt sind, enthalten muss;

begrufiit die positive Rolle, die Marineschiffe bisher tibernommen haben, um Leben auf
dem Meer zu retten und kriminelle Netzwerke zu zerstoren; unterstitzt die Ziele von
Marineoperationen, wie der Operation Sophia; betont, dass Leben geschiitzt werden
miussen, und hebt hervor, dass bei der Operation in jeder Hinsicht sichergestellt werden
muss, dass das Leben der Migranten geschitzt wird,;

hebt hervor, dass Militaroperationen nicht der vorrangige Aspekt eines ganzheitlichen
Ansatzes zur Migration sein sollten, und bekraftigt, dass die Operation Sophia nicht
dazu flhren darf, dass bereits im Mittelmeer genutzte Mittel davon abgelenkt werden,
Leben zu retten;

Rolle der Agenturen der Union im Kampf gegen kriminelles Schmuggeln

11.

12.

verweist darauf, dass die politischen Antworten den aktuellsten und genauesten Daten
angepasst werden missen, da Kriminelle ihre Vorgehensweise sehr schnell &ndern
konnen und &ndern; nimmt als positiven Fortschritt die Annahme des Aktionsplans
gegen die Schleusung von Migranten durch die Kommission am 27. Mai 2015
(,,Aktionsplan gegen die Schleusung®) zur Kenntnis, der die Schaffung einer
Kontaktgruppe der EU-Agenturen zum Thema Schleusung von Migranten vorsieht, um
die operative Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zu starken;

betont, dass alle vorhandenen Instrumente, wie etwa die Risikobewertungen der
Agenturen, in vollem Umfang genutzt werden sollten; stellt fest, dass die EU-Agenturen
uneingeschrankt zusammenarbeiten, aber auch die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten vorantreiben sollten; stellt fest, dass durch eine bessere Koordinierung
der Bemiihungen Daten auf einzelstaatlicher Ebene gesammelt und an die Agenturen
weitergeleitet werden kénnten;

Umsiedlung

13.

14.

15.

erinnert daran, dass der Prozess der Umsiedlung — d. h. die Uberstellung von Personen,
die internationalen Schutz beantragt haben oder genief3en, von einem Mitgliedstaat in
einen anderen Mitgliedstaat — ein praktisches Beispiel der Solidaritat innerhalb der
Européischen Union ist; erinnert ferner daran, dass das Européaische Parlament seit 2009
einen verbindlichen Mechanismus fir die Verteilung von Asylbewerbern auf die
Mitgliedstaaten fordert;

stellt fest, dass der Rat im letzten Jahr zwei Beschlisse (iber vorlibergehende
UmsiedlungsmaBnahmen in der Union (,,Umsiedlungsbeschliisse)* angenommen hat
und dass diese die Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
von Griechenland und Italien in andere Mitgliedstaaten beinhalten; stellt fest, dass diese
Umsiedlungsbeschliisse eine voriibergehende Aussetzung der Dublin-Regeln darstellen,
obwohl sie die Dublin-Regeln tber die Zuteilung von Zustandigkeiten nicht aufheben;

ist der Auffassung, dass das Ergreifen dringender UmsiedlungsmalRnahmen ein Schritt
in die richtige Richtung ist, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Verpflichtungen in
Bezug auf diese Malinahmen so schnell wie moglich zu erfillen;

Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates und Beschluss (EU) 2015/1601 des Rates.



16.

17.

18.

19.

erinnert daran, dass fur die Zwecke der Umsiedlungsbeschliisse von der Umsiedlung
nur Personen betroffen sein werden, die Staaten angehdren, bei deren Staatsangehdrigen
der Anteil der Entscheidungen zur Gewahrung internationalen Schutzes in der Union in
den vorangegangenen drei Monaten Eurostat-Daten zufolge mindestens 75 % betragen
hat; stellt fest, dass die Umsiedlungsbeschlisse relativ wenige Menschen betreffen und
sehr viele Antragsteller auBer Acht lassen werden, die aus anderen Drittstaaten kommen
und die nach diesen Beschliissen nicht umgesiedelt werden kdnnen;

ist besorgt darlber, dass nach den derzeitigen Umsiedlungsbeschliissen Mitgliedstaaten
der Erstankunft weiterhin die schwierigeren Antrége auf internationalen Schutz (und
Rechtsbehelfe) bearbeiten, langere Zeitradume fir die Aufnahme organisieren und die
Rickkehr derjenigen koordinieren missen, die sich endgultig nicht auf den
internationalen Schutz berufen kdnnen; bekréftigt, dass jedes neue Verwaltungssystem
des Gemeinsamen Européaischen Asylsystems auf dem Grundsatz der Solidaritat und
einer gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten beruhen muss;

ist der Ansicht, dass zusétzlich zu den Kriterien in den Umsiedlungsbeschliissen,
namlich das BIP des Mitgliedstaats, die Bevolkerungszahl des Mitgliedstaats, die
Arbeitslosenguote in dem Mitgliedstaat und die bisherige Zahl von Asylbewerbern in
dem Mitgliedstaat, zwei weitere Kriterien berlicksichtigt werden sollten, nd&mlich die
GroRe des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats und die Bevolkerungsdichte des
Mitgliedstaats;

ist der Ansicht, dass die Praferenzen des Antragstellers, soweit in der Praxis moglich,
bei der Durchfiihrung der Umsiedlung berticksichtigt werden sollten; weist darauf hin,
dass dies ein Weg ist, Sekundarmigration zu vermeiden und die Antragsteller selbst zu
ermutigen, die Umsiedlungsentscheidung anzunehmen, dass dadurch der
Umsiedlungsprozess jedoch nicht gestoppt werden sollte;

Neuansiedlung

20.

21.

22.

ist der Auffassung, dass Neuansiedlung eine der bevorzugten Mdglichkeiten fur die
Gewahrung einer sicheren und legalen Einreise in die EU fiir Flichtlinge und far
Personen ist, die internationalen Schutz bendtigen, wenn die Fliichtlinge weder in ihre
Heimat zurtickkehren, noch wirksamen Schutz erhalten oder in dem Gastland integriert
werden konnen;

stellt ferner fest, dass Neuansiedlung in Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) ein gut etabliertes
humanitéres Programm und ein nitzliches Instrument fiir die Verwaltung der
geordneten Einreise von Personen, die internationalen Schutz benétigen, in die
Hoheitsgebiete von Mitgliedstaaten ist;

hebt hervor, dass die EU angesichts des nie dagewesenen Zustroms von Migranten, die
weiterhin die AuRengrenzen der Union erreichen, und der steten Zunahme der Zahl von
Menschen, die internationalen Schutz beantragen, einen verbindlichen und
obligatorischen Rechtssetzungsansatz in Bezug auf Neuansiedlungen benétigt, wie dies
in der Agenda fiir Migration der Kommission dargelegt ist; empfiehlt, dass ein solcher
Ansatz angesichts der Gesamtzahl von Fliichtlingen, die internationalen Schutz in der
EU suchen, nur eine Wirkung entfalten kann, wenn er die Neuansiedlung einer
bedeutenden Zahl von Fliichtlingen ermdglicht, wobei der globale



23.

Neuansiedlungsbedarf, den das UNHCR jahrlich veroffentlicht, zu beriicksichtigen ist;

hebt hervor, dass Bedarf fur ein dauerhaftes, EU-weites Neuansiedlungsprogramm mit
verpflichtender Teilnahme aller Mitgliedstaaten besteht, das in Bezug auf die
Gesamtzahl der Fluchtlinge, die in der EU Schutz suchen, die Neuansiedlung einer
bedeutenden Anzahl von Flichtlingen ermdglicht;

Aufnahme aus humanitaren Griinden

24.

25.

verweist darauf, dass die Aufnahme aus humanitaren Grinden als Erganzung zur
Neuansiedlung genutzt werden kann, um den am stérksten gefahrdeten Menschen, wie
unbegleiteten Minderjahrigen, Flichtlingen mit Behinderungen oder Personen, die
dringend medizinischer Evakuierung bedirfen, — hdufig vortibergehend — schnellen
Schutz zu bieten;

hebt hervor, dass allen Mitgliedstaaten nahegelegt werden sollte, humanitére
Aufnahmeprogramme einzurichten und umzusetzen, wenn die Neuansiedlung fir
Drittstaatsangehdrige nicht moglich ist;

Visa aus humanitaren Griinden

26.

27.

weist darauf hin, dass Visa aus humanitéren Griinden Personen, die internationalen
Schutz brauchen, die Mdglichkeit geben, in ein Drittland einzureisen, um Asyl zu
beantragen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Mdoglichkeiten der
Ausstellung von Visa aus humanitéaren Griinden in Botschaften und Konsulaten der EU
in Herkunftsldndern oder Transitstaaten, insbesondere fur schutzbedurftige Personen,
zur Anwendung zu bringen;

ist der Ansicht, dass es Personen, die um internationalen Schutz ersuchen, mdglich sein
sollte, direkt in jedem Konsulat und jeder Botschaft der Mitgliedstaaten ein
Europdisches Visum aus humanitéren Griinden zu beantragen und, wenn es nach
Beurteilung gewahrt wird, solch ein Visum aus humanitéren Griinden es dem Inhaber
erlauben sollte, in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats einzureisen, allein zu dem
Zweck, dort einen Antrag auf internationalen Schutz einzureichen; ist daher der
Ansicht, dass der Visakodex der EU geéndert werden sollte, und zwar indem speziellere
Bestimmungen Uber Visa aus humanitaren Griinden eingefugt werden;

Das Gemeinsame Europdaische Asylsystem (GEAS)

28.

29.

30.

verweist darauf, dass weitere Schritte notwendig sind, damit das GEAS wirklich ein
einheitliches System wird;

verweist darauf, dass eine umfassende Bewertung der Umsetzung dieses Pakets (in
Form von Evaluierungsberichten der Kommission), gefolgt von einer schnellen
Weiterverfolgung fur den Fall, dass die Umsetzung in bestimmten Mitgliedstaaten nicht
zufriedenstellend ist, absolut notwendig ist, um die Harmonisierung zu verbessern;

stellt fest, dass zum Beispiel unzuldssige Antrage, Folgeantrage, beschleunigte
Verfahren und Grenzverfahren samtlich besondere Verfahren sind, in denen mit der
Neufassung der Asylverfahrensrichtlinie versucht wurde, einen ausgewogenen
Ausgleich zwischen der Wirksamkeit des Systems und den Rechten der Antragsteller,
insbesondere fiir schutzbedirftige Personen, zu schaffen; betont, dass dieser Ausgleich



31.

32.

nur erreicht werden kann, wenn die Rechtsvorschriften vollstandig und ordnungsgemar
umgesetzt werden;

betont die Bedeutung der rechtlichen Kontrolle aller Formen von Inhaftierung geman
den Einwanderungs- und Asylgesetzen; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
sowohl nach dem Vélkerrecht als auch nach der Charta der Grundrechte der EU
verpflichtet sind, Alternativen zur Inhaftierung zu prufen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Richtlinie Uber Asylverfahren und die Richtlinie Gber die
Aufnahmebedingungen im Hinblick auf Inhaftierungszentren ordnungsgemar?
umzusetzen;

erinnert daran, dass es wichtig ist, die Zahl der Staatenlosen zu reduzieren und fordert
die Mitgliedstaaten auf, Verfahren zur Bestimmung der Staatenlosigkeit zu entwickeln
und sich zu bewahrten Verfahren zur Erhebung von zuverlassigen Daten Uber
Staatenlose und zur Bestimmung der Staatenlosigkeit auszutauschen;

Uberarbeitung der Dublin-111-Verordnung

33.

34.

35.

36.

stellt fest, dass die Funktionsweise der Dublin-111-Verordnung® viele Fragen
aufgeworfen hat, die mit Fairness und Solidaritat bei der Bestimmung des fur die
Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz verantwortlichen Mitgliedstaats
verbunden sind; ist der Ansicht, dass der besondere Migrationsdruck, der auf den an den
EU-AuRengrenzen gelegenen EU-Mitgliedstaaten lastet, durch das derzeitige System
nicht in ausreichendem Mal3e beriicksichtigt wird; ist der Ansicht, dass die
Mitgliedstaaten die anhaltenden Schwierigkeiten mit der Dublin-Logik akzeptieren
miussen und die Europdische Union Optionen fur Solidaritat sowohl unter den
Mitgliedstaaten als auch gegeniber den betroffenen Migranten entwickeln muss;

weist darauf hin, dass der Druck auf das — von der Dublin-Verordnung vorgesehene —
System durch die steigende Zahl der in der EU ankommenden Fluchtlinge gezeigt hat,
dass das System, so wie es umgesetzt wurde, die beiden vorrangigen Ziele, objektive
und faire Kriterien fir die Zuweisung von Zustandigkeiten festzulegen und schnell
internationalen Schutz zu gewahren, im Wesentlichen verfehlt hat; bekréaftigt seine
Vorbehalte gegen das Kriterium, wonach gegenwartig der Mitgliedstaat der ersten
Einreise fir die Prufung des Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist, und ist der
Ansicht, dass dieses Kriterium tberarbeitet werden sollte;

weist ferner darauf hin, dass es gleichzeitig innerhalb der EU hdufig zu
Sekundarmigration kommt; sieht es als offensichtlich an, dass das Dublin-System seit
seiner Einrichtung nicht dafiir geschaffen war, Verantwortlichkeiten zwischen den
Mitgliedstaaten zu verteilen, sondern hauptsachlich dem Zweck diente, die
Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Asylantragen schnell einem einzelnen
Mitgliedstaat zuzuweisen;

empfiehlt, dass die Kriterien, auf die sich die Umsiedlungsbeschliisse stiitzen,

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).



37.

38.

unmittelbar in die Standards der Union flr die Zuteilung von Zustandigkeiten fiir die
Bearbeitung von Antrégen auf internationalen Schutz aufgenommen werden sollten;
betont, dass es bei der Uberarbeitung der Dublin-Verordnung das Konzept der
»Personen, die eindeutig internationalen Schutz benétigen* zu priifen ist, da die
Migranten und Fluchtlinge, die nicht in diese Kategorie fallen, weiterhin in die
Zusténdigkeit des Mitgliedstaats der Erstankunft fallen;

ist der Ansicht, dass die Europdische Union denjenigen Mitgliedstaaten, die die meisten
Asylantrage erhalten, angemessene und geeignete finanzielle und technische
Unterstitzung bereitstellen sollte; ist der Auffassung, dass der Sinn der Anwendung von
MaRnahmen zur Solidaritat und Aufteilung der Verantwortlichkeiten darin besteht, die
Qualitat und das Funktionieren des GEAS zu verbessern;

weist darauf hin, dass eine Mdglichkeit fiir eine grundlegende Uberarbeitung des
Dublin-Systems die Einrichtung einer zentralen Sammlung der Antrége auf Ebene der
Union — wobei jeder Asylbewerber als Person betrachtet wiirde, die Asyl in der
gesamten Union und nicht in einem einzelnen Mitgliedstaat sucht — und die Schaffung
eines zentralen Systems fur die Zuteilung der Zustandigkeit fur alle Personen, die Asyl
in der EU suchen, waére; schlagt vor, dass ein solches System bestimmte
Schwellenwerte pro Mitgliedstaat vorsehen kdnnte, womit mdglicherweise der
Sekundarmigration entgegengewirkt werden konnte, da alle Mitgliedstaaten vollstandig
an dem zentralen System beteiligt wéren und keine individuelle Verantwortung fir die
Zuteilung der Antragsteller an andere Mitgliedstaaten mehr triigen; ist der Ansicht, dass
ein solches System auf der Grundlage vieler Hotspots der EU funktionieren kénnte, von
denen aus die Verteilung in der Union stattfinden sollte; hebt hervor, dass bei einem
neuen System der Zuweisung von Zustandigkeiten die Schlusselkonzepte Einheit der
Familie und Kindeswohl berlcksichtigt werden mussen;

Gegenseitige Anerkennung

39.

stellt fest, dass derzeit Mitgliedstaaten Asylentscheidungen anderer Mitgliedstaaten nur
anerkennen, wenn sie negativ sind; bekraftigt, dass die gegenseitige Anerkennung
positiver Asylentscheidungen ein logischer Schritt zur ordnungsgemélen Umsetzung
von Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe a AEUV ware, in dem ein in der ganzen Union
gultiger einheitlicher Asylstatus gefordert wird;

Richtlinie zum voribergehenden Schutz

40.

verweist darauf, dass die Kommission im Fall eines Massenzustroms auf eigene
Initiative oder nach Priifung eines Antrags eines Mitgliedstaats vorschlagen kann, die
Richtlinie 2001/55/EG des Rates Uber voriibergehenden Schutz (Richtlinie Gber
voriibergehenden Schutz) zu aktivieren?; stellt fest, dass dazu ein Beschluss des Rates
erforderlich ist, der mit qualifizierter Mehrheit ergeht; stellt fest, dass die Richtlinie
aktiviert werden sollte, wenn die Gefahr besteht, dass das Asylsystem der Union den
Massenzustrom oder bevorstehenden Massenzustrom von Vertriebenen nicht zu

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 {iber Mindestnormen fiir die
Gewahrung voribergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von
Vertriebenen und Malinahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).



41.

42.

bewaltigen vermag; betont jedoch, dass die Richtlinie Uber voribergehenden Schutz seit
ihrer Annahme 2001 nie angewandt wurde;

stellt fest, dass die Richtlinie zum voruibergehenden Schutz auch die Mdglichkeit der
Evakuierung Vertriebener aus Drittstaaten vorsieht und dass diese Evakuierung die
Nutzung humanitérer Korridore in Zusammenarbeit mit dem UNHCR ermdglichen
wirde, wobei die Mitgliedstaaten verpflichtet waren, den Vertriebenen
erforderlichenfalls geeignete Hilfestellung zur Erlangung der erforderlichen Visa zu
gewahren;

ist der Ansicht, dass die Asylsysteme einiger Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen
bereits jetzt offensichtlich uberlastet sind und dass die Richtlinie zum vorubergehenden
Schutz somit nach ihrer eigenen Logik bereits hétte aktiviert werden mussen; fordert bei
der Uberarbeitung dieser Richtlinie in jedem Fall eine klare Definition des Begriffs
,,Massenzustrom*; ist sich des Umstands bewusst, dass die Uberarbeitung der Richtlinie
zum vorubergehenden Schutz im Rahmen des Dublin-Systems erfolgen kann;

Integration

43.

44,

45.

stellt fest, dass die Teilhabe aller Akteure der Gesellschaft wesentlich ist, und schlagt
daher vor, den Austausch bewahrter Verfahren auf dem Gebiet der Integration zu
intensivieren, wobei die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten flr Integrationsmalinahmen
beachtet wird; betont, dass die IntegrationsmaBnahmen fir alle Drittstaatsangehérigen
mit legalem Wohnsitz eher Inklusion statt Isolation fordern sollte; stellt fest, dass die
lokalen und regionalen Behdorden, einschlieRlich der Kommunen, eine wesentliche Rolle
beim Integrationsprozess spielen;

betont, dass die Aufnahmemitgliedstaaten Fliichtlingen Unterstiitzung und
Madglichkeiten bieten missen, sich zu integrieren und ein neues Leben in ihrer neuen
Gesellschaft aufzubauen; stellt fest, dass dazu unbedingt Unterkunft, Alphabetisierungs-
und Sprachkurse, interkultureller Dialog, allgemeine und berufliche Bildung und auch
effektiver Zugang zu den demokratischen Strukturen in der Gesellschaft gehoren, wie
dies in der Anerkennungsrichtlinie! vorgesehen ist; stellt fest, dass Fliichtlinge, wie
Unionsburger auch, Rechte und Pflichten in den Aufnahmemitgliedstaaten haben;
betont daher, dass Integration ein wechselseitiger Prozess ist und dass die Achtung der
Werte, auf denen die EU beruht, wie die Achtung der Grundrechte der Flichtlinge,
integraler Bestandteil des Integrationsprozesses, sein muss;

erinnert daran, dass gemaR Artikel 15 der Richtlinie tber Aufnahmebedingungen die
Mitgliedstaaten die VVoraussetzungen festlegen, unter denen Personen, die
internationalen Schutz beantragen, Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wird, wobei
dieser Zugang wirksam und im Einklang mit dem Zeitrahmen von Artikel 15 Absatz 1
sein muss; ist sich des Umstands bewusst, dass die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 15
Absatz 2 aus beschaftigungspolitischen Grinden Biirgern der Union, Angehdrigen der
Vertragsstaaten des Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum und

Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 tber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fiir
Fliichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den Inhalt des
zu gewdhrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9).



46.

47.

48.

Drittstaatsangehdrigen mit Aufenthaltstitel VVorrang einrdumen kénnen;

ist der Ansicht, dass Personen, denen in der Union internationaler Schutz gewahrt wird
und eine Stelle in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem ihnen internationaler
Schutz gewéhrt wurde, angeboten wird, die Méglichkeit haben sollten, dieses Angebot
anzunehmen;

bekraftigt, dass die bessere Anerkennung auslandischer Qualifikationen ein praktischer
Weg ist, damit sich diese Drittstaatsangehdrigen, die sich bereits in der Union aufhalten,
besser integrieren konnen, und fordert die Kommission auf, geeignete VVorschldge in
dieser Hinsicht vorzulegen;

fordert private und lokale Integrationsprogramme fiir die Personen, die fiir eine
Neuansiedlung akzeptiert wurden, in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und lokalen
Behorden und unter Beachtung bewéhrter VVerfahren der Mitgliedstaaten und lokalen
Behorden;

Einheit der Familie

49.

50.

51.

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich darum zu bemihen, dass Familien
zusammenbleiben, weil dies langfristig die Integrationsaussichten fordert, da der
Aufbau eines neuen Lebens und nicht die Sorge um Familienmitglieder, die sich noch
nicht in Sicherheit befinden, im Mittelpunkt steht;

hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten rechtliche und praktische Hindernisse tiberwinden
sollten, um zligigere Entscheidungen zu Familienzusammenfihrungen zu treffen;

empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten bis zur grundlegenden Uberarbeitung der Dublin-
Verordnung starker die Ermessensklauseln nutzen sollten, um den Grundsatz der
Einheit der Familie zu achten;

Kinder

52.

53.

54.

betont die schutzbedirftige Position von in der EU ankommenden Kindern und
bekraftigt das Recht eines jeden Kindes, vor allem als Kind behandelt zu werden;
fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, die spezifischen Bestimmungen des GEAS
betreffend unbegleitete Minderjéhrige, einschlieBlich betreffend den Zugang zu
Rechtsbeihilfe, Vormundschaft, Anspruch auf Gesundheitsdienste, Unterkunft und
Bildung sowie das Recht, in einer fiir sie verstandlichen Sprache angesprochen und von
ordnungsgemal’ geschulten Staatsbediensteten interviewt zu werden, in vollem Umfang
anzuwenden; bekréftigt, dass Mitgliedstaaten Kinder nicht deshalb in Haft nehmen
sollten, weil sie Migranten sind,;

erinnert daran, dass Unterstiitzung, Information und Schutz auf unbegleitete und von
ihren Familien getrennte Kinder zu deren Wohl ausgeweitet werden sollte und dass von
unbegleiteten und von ihren Familien getrennten Kindern eingereichte Antrage auf
Familienzusammenfihrung vorrangig behandelt werden sollten;

stellt fest, dass eine effektive Vormundschaft und ein kindgerechtes Schutzsystem zur
Vorbeugung von Missbrauch, Vernachlassigung und Ausbeutung von Kindern, denen
elterliche Firsorge fehlt, von entscheidender Bedeutung sind; weist auf die Bedeutung
der Festlegung von EU-Leitlinien fir ein Vormundschaftssystem hin, die darauf



55.

56.

abzielen, angemessene Unterstlitzung und angemessenen Schutz zu bieten und
sicherzustellen, dass auslandische und inlandische Kinder gleich behandelt werden;

vertritt den Standpunkt, dass die Altersprufung auf eine multidisziplinare und sichere
Art und Weise mit den schonendsten Methoden sowie unter Wahrung der korperlichen
Unversehrtheit und menschlichen Wiirde des Kindes, insbesondere im Hinblick auf
Madchen, durchgefuhrt werden und von unabhéngigen, qualifizierten Fachkréften und
Experten vorgenommen werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, aufgeschlisselte Daten tber die Situation von
Kindern unter Fllchtlingen und Migranten zu sammeln, um die Systeme besser fiir die
Integration von Kindern unter Fliichtlingen und Migranten zu risten;

Ruckfuhrung

57.

58.

59.

60.

61.

ist sich des Umstands bewusst, dass die sichere Rickfiihrung von Menschen, die nach
einer individuellen Prufung ihres Asylantrags keinen Anspruch auf Schutz in der EU
haben, im Rahmen einer ordnungsgemélien Umsetzung des GEAS erfolgen muss;

erkennt an, dass die Wirksamkeit des Rickfiihrungssystems der Union angesichts der
Tatsache, dass 36 % der Drittstaatsangehdrigen, die im Jahr 2014 angewiesen wurden,
die EU zu verlassen, tatsachlich zuriickkehrten, verbessert werden muss;

vertritt den Standpunkt, dass es im Hinblick darauf, die Effizienz der Ruckibernahmen
zu erhéhen und die Koharenz der Ruckfihrungen auf europdischer Ebene zu
gewabhrleisten, notwendig sein wird, neue Ruckibernahmeabkommen der EU
abzuschlielRen, die Vorrang vor bilateralen Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten
und Drittlandern haben sollten;

ist der Ansicht, dass die Rickfuihrung von Migranten nur sicher, unter Einhaltung der
Grund- und Verfahrensrechte der betreffenden Migranten und in fur sie sichere Lander
durchgefuhrt werden darf; bekraftigt, dass eine freiwillige Riickkehr VVorrang vor einer
erzwungenen Rickkehr haben sollte;

ist der Ansicht, dass Mitgliedstaaten, die Migranten ,,zuriickweisen®, ohne ihnen die
Maoglichkeit zu geben, einen Asylantrag zu stellen, gegen das Recht der EU und das

Volkerrecht verstoRen, und schldgt vor, dass die Kommission geeignete Mafinahmen
gegen Mitgliedstaaten ergreift, die dies versuchen;

Liste sicherer Herkunftsstaaten

62.

erkennt den jiingsten VVorschlag der Kommission flr eine EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten an, mit der die Asylverfahrensrichtlinie gedndert werden soll?; stellt
fest, dass eine solche EU-Liste — wenn sie fiir die Mitgliedstaaten verpflichtend wére —
grundsétzlich ein wichtiges Instrument fiir die Erleichterung des Asylverfahrens
einschlieBlich der Ruckfihrung sein kdnnte;

Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).



63.

64.

bedauert die derzeitige Lage, in der die Mitgliedstaaten unterschiedliche Listen
verwenden, die unterschiedliche sichere Lander enthalten, was eine einheitliche
Anwendung behindert und die Sekundarmigration fordert;

betont, dass eine Liste sicherer Herkunftsstaaten nicht von dem Grundsatz ablenken
sollte, dass jeder Mensch das Recht auf eine angemessene individuelle Priifung seines
Antrags auf internationalen Schutz hat;

Vertragsverletzungsverfahren

65.

66.

67.

stellt fest, dass die Kommission im September 2015 verpflichtet war, zusatzlich zu den
bereits 34 anhangigen Verfahren 40 Vertragsverletzungsbeschliisse im Zusammenhang
mit der Umsetzung des GEAS gegen 19 Mitgliedstaaten anzunehmen; bekraftigt, dass
das Parlament umfassend uber die Verfahren unterrichtet werden sollte, die die
Kommission gegen Mitgliedstaaten einleitet, die Rechtsvorschriften der Union in
diesem Bereich nicht oder noch nicht ordnungsgemafl umgesetzt haben;

betont erneut, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten, wenn sich einmal auf
Rechtsvorschriften der Union geeinigt wurde und diese angenommen wurden, ihren Teil
der Vereinbarung erfllen und diese Rechtsvorschriften umsetzen;

stellt ferner fest, dass es unmdglich ist, die Vorteile und Nachteile bestimmter Elemente
des GEAS zu bewerten, da viele Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften nicht
vollstandig umgesetzt haben;

Europaisches Unterstitzungsburo fur Asylfragen (EASO)

68.

69.

empfiehlt, das EASO langfristig zu einer Hauptkoordinationsstelle des GEAS
aufzubauen, um eine gemeinsame Anwendung der Regeln dieses Systems
sicherzustellen; bekraftigt, dass sich das EASO von einer Ansammlung von Experten
aus den Mitgliedstaaten in eine vollwertige Agentur der EU entwickeln muss, die den
Mitgliedstaaten und an den AuBengrenzen operative Unterstlitzung leistet, wenn das
GEAS wirklich européisch wird; betont, dass es in diesem Zusammenhang kurz-,
mittel- und langfristig mit den notwendigen Mitteln und dem notwendigen Personal
ausgestattet werden muss;

stellt fest, dass im EASO-Haushalt fiir 2015 nur 30 000 EUR fir Umsiedlung,
Neuansiedlung und die AuRendimension vorgesehen waren; bekraftigt, dass dieser sehr
schmale Haushalt vor dem Hintergrund der aktuellen Ereignisse im Mittelmeerraum
und der zahlreichen Verweise auf das EASO in den Umsiedlungsbeschliissen nicht ernst
genommen werden kann; verweist darauf, dass kurz-, mittel- und langfristig bedeutende
Erh6hungen des EASO-Haushalts, seiner Personalressourcen und der Betrage, die es fiir
Umsiedlung und Neuansiedlung bereitstellt, notwendig sind,;

Frontex und die vorgeschlagene neue européische Grenz- und Kistenwache

70.

71.

nimmt die jlngst von Frontex wahrgenommene Rolle zur Kenntnis, in Seenot
befindlichen Schiffen oder Personen Hilfe zu leisten, und erkennt ihren durch die
gemeinsamen Operationen Triton und Poseidon geleisteten Beitrag an der Rettung
vieler Menschenleben im Mittelmeer an;

ist sich des Umstands bewusst, dass die jiingst vorgeschlagene europdische Grenz- und



72.

Kistenwache Frontex ersetzen und einen integrierten europaischen Grenzschutz an den
AuBengrenzen sicherstellen soll, um die Migration wirksam zu steuern und ein hohes
MaR an innerer Sicherheit in der Union zu gewahrleisten, wobei die
Personenfreizugigkeit in der Union beibehalten wird; stellt im Einklang mit den
Vertrégen und ihren Protokollen fest, dass Mitgliedstaaten, die Unterzeichner des
Schengener Abkommens sind, jedoch noch nicht zum Schengen-Raum ohne interne
Grenzkontrollen gehdéren, an allen MaRnahmen nach dem neuen Vorschlag teilnehmen
oder davon profitieren kénnen;

sieht Verhandlungen tber den Vorschlag in den Reihen der und zwischen den
Mitgesetzgebern im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens gemaf
Artikel 294 AEUV erwartungsvoll entgegen;

Schengen und das Management und die Sicherheit der Auengrenzen

73.

74.

75.

76.

77.

78.

erinnert daran, dass die Union seit der Schaffung des Schengen-Raums ein Raum ohne
Binnengrenzen ist, dass die Schengen-Mitgliedstaaten ein schrittweises gemeinsames
Vorgehen in Bezug auf die Schengen-AuRengrenzen entwickelt haben und dass einem
solchen System immer die Logik innegewohnt hat, dass die Abschaffung interner
Grenzkontrollen mit ausgleichenden MaRnahmen zur Starkung der AulRengrenzen des
Schengen-Raums und mit einem Informationsaustausch mithilfe des Schengener
Informationssystems (S1S) Hand in Hand gehen muss;

stellt fest, dass die Integritat des Schengen-Raums und die Abschaffung interner
Grenzkontrollen von einem wirksamen Grenzmanagement an den Aufengrenzen mit
hohen gemeinsamen Standards, die von allen Mitgliedstaaten an den Aufengrenzen
angewendet werden, und von einem wirksamen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten abhéngt;

akzeptiert, dass die Union den Schutz der AuBengrenzen starken und das GEAS
weiterentwickeln muss und dass Malinahmen zu ergreifen sind, damit der Schengen-
Raum besser fiir die neuen Herausforderungen, denen Europa gegenibersteht,
gewappnet ist und die grundlegenden Prinzipien der Sicherheit und der
Personenfreizugigkeit gewahrt bleiben;

verweist darauf, dass die Einreise in den Schengen-Raum gemal} dem Schengener
Grenzkodex im Allgemeinen an der AuRengrenze kontrolliert wird und dass dartiber
hinaus die Burger vieler Drittstaaten ein Visum bendtigen, um in den Schengen-Raum
einzureisen;

bekraftigt die Forderung des UNHCR, dass die Achtung der Grundrechte und
internationaler Verpflichtungen nur gewéhrleistet werden kann, wenn operative
Verfahren und Plane diese Verpflichtungen in praktischen, klaren Anleitungen fur das
Grenzpersonal an den Land-, See- und Luftgrenzen widerspiegeln; unterstreicht die
Notwendigkeit, den Zivilschutzmechanismus der Union weiter zu starken, um auf
Ereignisse mit weitreichenden Folgen zu reagieren, die eine signifikante Anzahl von
Mitgliedstaaten betreffen;

betont erneut, dass es insbesondere bei Rechtsvorschriften im Bereich Asyl und
Migration fur die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften tber Binnen- und Aul3engrenzen
wesentlich ist, dass die auf der Ebene der Union vereinbarten Malinahmen von den



79.

80.

Mitgliedstaaten ordnungsgeméal umgesetzt werden; betont, dass nach erhdhtem Druck
eine bessere Umsetzung der Malinahmen durch die Mitgliedstaaten an den
AuRengrenzen wesentlich ist und dadurch die hervorgerufenen Sicherheitsbedenken von
Burgern in gewisser Weise gelindert werden kénnen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission am 15. Dezember 2015 einen Vorschlag fur
eine gezielte Uberarbeitung des Schengener Grenzkodex vorgelegt hat, in dem sie
vorschlégt, dass alle Unionsbirger (nicht nur Drittstaatsangehdrige) systematischen
Kontrollen auf Grundlage der einschlédgigen Datenbanken an den Aufiengrenzen des
Schengen-Raums unterworfen werden;

betrachtet den Schengen-Raum als eine der groten Errungenschaften der europaischen
Integration; stellt fest, dass der Konflikt in Syrien und Konflikte anderswo in der
Region zu nie dagewesenen Zahlen von Flichtlingen und Migranten, die in der EU
ankommen, gefiihrt hat, was wiederum Mangel an Teilen der AulRengrenzen der Union
offengelegt hat; ist besorgt, dass in Reaktion darauf manche Mitgliedstaaten die
Notwendigkeit fuhlten, ihre internen Grenzen zu schlielen oder voriibergehende
Grenzkontrollen einzufiihren, so dass das ordnungsgemaRe Funktionieren des
Schengen-Raums in Frage gestellt wird;

Hotspots

81.

82.

83.

84.

85.

verweist darauf, dass geméfl dem ,,Hotspot-Ansatz*, der von der Kommission in der
Europdischen Migrationsagenda dargelegt wird, die Grenzschutzagentur, EASO,
Europol und Eurojust die Mitgliedstaaten entsprechend ihrer jeweiligen Mandate
operativ unterstltzen sollen;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Agenturen der Union die
notwendigen Ressourcen bendtigen, um die ihnen zugewiesenen Aufgaben erfillen zu
kdnnen; dringt darauf, dass die EU-Agenturen und die Mitgliedstaaten das Parlament
umfassend Uber ihre Arbeit an den Hotspots informieren;

stellt fest, dass beide Umsiedlungsbeschliisse eine operative Unterstiitzung fur Italien
und Griechenland an den Hotspots bei der Uberpriifung der Migranten bei der
Erstankunft, der Registrierung ihres Antrags auf internationalen Schutz, der
Unterrichtung der Antragsteller tiber die Umsiedlung, der Organisation von
Rickfuhrungsaktionen fir diejenigen, die nicht um internationalen Schutz nachsuchen
oder aus anderen Griinden nicht berechtigt sind zu bleiben oder deren Antrag nicht
bewilligt wurde, sowie der Erleichterung aller Stufen des Umsiedlungsverfahrens selbst
vorsehen;

fordert, dass die Hotspots so schnell wie maoglich eingerichtet werden, um diesen
Mitgliedstaaten konkrete operative Unterstlitzung zu bieten; fordert die Zuweisung
technischer und finanzieller Ressourcen und Unterstiitzung an die
Ankunftsmitgliedstaaten wie Italien und Griechenland fir eine rasche und effiziente
Registrierung und Verweisung aller in der Union ankommenden Migranten an die
zustandigen Behorden unter vollstdndiger Wahrung der Grundrechte der Migranten; ist
der Ansicht, dass rasche und effiziente Unterstlitzung der Union fir die Mitgliedstaaten
und die Akzeptanz dieser Unterstiitzung wichtig fiir gegenseitiges Vertrauen ist;

weist darauf hin, dass eines der Hauptziele solcher Hotspots darin besteht, der



Européischen Union die Moglichkeit zu geben, den Bedrftigen rasch Schutz und
humanitére Hilfe zu bieten; betont, dass grol3e Sorgfalt vonnéten ist, um sicherzustellen,
dass bei der Kategorisierung der Migranten an diesen Hotspots die Rechte aller
Migranten uneingeschréankt gewahrt werden; stellt jedoch fest, dass die
ordnungsgemalie Identifizierung der Personen, die am Ort ihrer ersten Ankunft in der
EU internationalen Schutz beantragen, dazu beitragen durfte, das Funktionieren eines
reformierten GEAS zu erleichtern;

Strafrecht im Zusammenhang mit Migration

86.

87.

88.

89.

90.

stellt fest, dass die Kommission in ihrem Aktionsplan gegen die Schleusung von
Migranten ausfiihrt, dass sie eine Uberarbeitung der Richtlinie 2004/81/EG des Rates
uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln flr Drittstaatsangehorige, die Opfer des
Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde
und die mit den zustédndigen Behdrden kooperieren, erwégt;

ist der Ansicht, dass eine solche Uberarbeitung unerlésslich ist und dabei die
Einfihrung eines Systems erwogen werden sollte, das es den Opfern von
Menschenhandel und kriminellem Schleusertum ermdglicht, sich zu melden und zur
effektiven Strafverfolgung von Menschenhandlern und Schleusern ohne Angst, selbst
verfolgt zu werden, beizutragen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission eine Uberarbeitung der Richtlinie
2002/90/EG des Rates zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt erwégt; ist der Ansicht, dass diejenigen, die fir
Bedurftige verschiedene Arten von humanitérer Hilfe leisten, nicht strafrechtlich
verfolgt werden sollten und dass dieser Grundsatz im EU-Recht beriicksichtigt werden
sollte;

betont, dass ein anderer wichtiger Schritt bei der Aufdeckung von kriminellen
Schleuser- und Menschenhéndlernetzen die Priorisierung von Finanzermittlungen
darstellt, da die Verfolgung und Beschlagnahme der Gewinne dieser kriminellen
Netzwerke wesentlich ist, um sie zu schwéchen und schliellich aufzudecken; fordert in
diesem Zusammenhang, dass die Mitgliedstaaten die 4. Geldwascherichtlinie rasch und
wirksam umsetzen;

verweist darauf, dass es fir die Gewabhrleistung effizienter strafrechtlicher
Untersuchungen wichtig ist, die Fachleute zu schulen, damit die Beteiligten das
Phénomen, das sie bekampfen sollen, vollstandig verstehen und wissen, wie sie es zu
einem friihen Zeitpunkt erkennen;

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

91.

weist darauf hin, dass die Sdule Asyl und internationaler Schutz im Gesamtansatz fur
Migration und Mobilitdt (GAMM) unter grolerer Beteiligung von Drittstaaten
weiterentwickelt werden sollte; stellt fest, dass sich die derzeitigen Aktionen in diesem
Bereich im Rahmen der regionalen Schutzprogramme und der Regionalentwicklungs-
und Schutzprogramme auf den Ausbau der Kapazitaten zur Bek&mpfung krimineller
Schleuser- und Menschenhandlernetzwerke in Drittstaaten, die Herkunfts- und
Transitlander sind, konzentrieren; stellt gleichzeitig fest, dass das Element der
Neuansiedlung in diesen Programmen weiterhin eine geringe Rolle spielt; ist der



92.

93.

94.

95.

96.

97.

Ansicht, dass die Manahmen flr den Ausbau der Kapazitaten und fur Neuansiedlungen
intensiviert und gemeinsam mit Drittstaaten, die viele Flichtlinge aufgenommen haben,
durchgefuhrt werden sollten;

erkennt an, dass der GAMM das grundlegende Instrument ist, das die Ziele der externen
politischen MaRnahmen in Bezug auf Migration, Asyl und Grenzen definiert; nimmt zur
Kenntnis, dass es in diesem Rahmen verschiedene Instrumente gibt, einschlieRlich
regionaler Dialoge, bilateraler Dialoge, Mobilitatspartnerschaften, Gemeinsamer
Agenden zu Migration und Mobilitat, Rickibernahmeabkommen, Abkommen Gber
Visaerleichterungen, Abkommen tber die Befreiung von der Visumpflicht, regionaler
Schutzprogramme sowie regionaler Entwicklungs- und Schutzprogramme;

vertritt die Auffassung, dass sich die externe Dimension auf die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten bei der Bek&mpfung der Ursachen und der irreguléren Strdme nach Europa
und beim Vorgehen gegen diese Stréme konzentrieren sollte; vertritt ferner die
Auffassung, dass Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern weiterhin im Mittelpunkt stehen sollten, etwa der Dialog EU-
Afrika zum Thema Migration und Mobilitat und die Prozesse von Khartum und Rabat
sowie Budapest und Prag;

weist darauf hin, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten bei der Auswahl ihrer
Unterstutzung fur Strafverfolgungsbehérden von Drittstaaten selektiv vorgehen und
berlicksichtigen miissen, ob diese Behdrden die Menschenrechte von Migranten bereits
verletzt haben;

empfiehlt, dass bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten die Asylsysteme und die
Fluchtlingshilfe dieser Lander untersucht werden miissen und gepruft werden muss, ob
die Lander imstande und bereit sind, gegen Menschenhandel und kriminelles
Schleusertum in und durch ihre Lander vorzugehen;

fordert die EU auf, Drittstaaten beim Aufbau ihrer Asylsysteme und
Integrationsstrategien zu helfen, um Staatsangehdrigen aus Drittstaaten, die
internationalen Schutz bendtigen, die Moglichkeit zu bieten, dort Schutz zu suchen; ist
der Ansicht, dass die EU bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten einem Ansatz folgen
muss, der fiir alle Seiten — d. h. fir die EU, fur den betreffenden Drittstaat und fir die
Fluchtlinge und Migranten in diesem Drittstaat — vorteilhaft ist;

weist darauf hin, dass die EU ihre externe Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich
Migration und Asyl intensiviert hat, um in angemessener Weise auf die derzeitige
Fluchtlingskrise zu reagieren, und neue Initiativen der Zusammenarbeit wie den
gemeinsamen Aktionsplan der EU und der Tirkei in die Wege geleitet hat; betont in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, dass alle Parteien ihre Verpflichtungen aus
dem gemeinsamen Aktionsplan erflllen — einschlielRlich der Bekampfung der Ursachen
flir den Massenzustrom von Syrern, der Verstarkung der Zusammenarbeit fur die
Unterstiitzung der Syrer, die unter vorubergehendem Schutz stehen, und ihrer
Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei — und dass die Turkei ihren Verpflichtungen
zur Verhinderung irregulérer Migrationsstrome aus ihrem Hoheitsgebiet in die EU
nachkommt;

Sensibilisierungskampagnen



98.

99.

weist darauf hin, dass viele geschleuste Personen sich der Gefahren, denen sie sich auf
einer potenziell gefahrlichen Reise nach Europa aussetzen, bewusst sind, sich aber
dennoch fir die Reise entscheiden, da sie diese Risiken geringer einschatzen als die,
denen sie sich ohne Migration ausgesetzt sehen;

begrilit, dass der Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten den Start neuer
Sensibilisierungskampagnen mit der Bewertung bereits vorhandener verknupft;
empfiehlt, dass im Rahmen von Sensibilisierungskampagnen dartber informiert werden
sollte, nach welchen Kriterien der Fliichtlingsstatus in der EU festgestellt wird, da damit
einige Migranten — die sich auf eine gefahrliche Reise machen, nur um wieder
zurlickgeschickt zu werden, wenn ihnen kein Schutz gewéhrt wird — davon abgehalten
werden konnten, diese Reise anzutreten;

Bekampfung der Ursachen

100.

101.

102.

103.

bekraftigt, dass die EU eine langfristige Strategie annehmen muss, um den
,Antriebsfaktoren® in Drittstaaten (Konflikte, Verfolgung, ethnische Sduberungen,
allgemeine Gewalt oder andere Faktoren wie extreme Armut, Klimawandel oder
Naturkatastrophen) entgegenzuwirken, durch die Menschen in die Hande von
kriminellen Schleusernetzwerken getrieben werden, da sie dies als einzige Chance
sehen, die Europdische Union zu erreichen;

verweist darauf, dass der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen Uber die
Menschenrechte von Migranten die EU auch aufgefordert hat, regulére
Migrationskanale zu 6ffnen, damit Migranten formale Einreise- und Ausreisesysteme
nutzen konnen, anstatt sich an kriminelle Schleusernetzwerke zu wenden;

betont, dass der jingste Anstieg der Zahl der in der Union ankommenden Fliichtlinge
zeigt, dass vorbeugende Mafinahmen allein nicht ausreichen, um das derzeitige
Migrationsphanomen zu bewaltigen;

vertritt die Auffassung, dass langfristig groRere Anstrengungen zur Losung der
geopolitischen Probleme notwendig sind, die die eigentlichen Ursachen der Migration
betreffen, da Krieg, Armut, Korruption, Hunger und Chancenlosigkeit die Menschen
weiterhin in die Flucht nach Europa treiben werden, solange die Union nicht bereit ist,
beim Wiederaufbau dieser Lander zu helfen; weist darauf hin, dass die Kommission und
die Mitgliedstaaten folglich Mittel aufbringen mussen, um den Kapazitatsaufbau in
Drittlandern zu unterstltzen, etwa durch die Erleichterung von Investitionen und
Bildung, durch die Starkung und Durchsetzung der Asylsysteme, durch Hilfen fiir eine
bessere Grenzverwaltung und die Starkung der dortigen Rechts- und Justizsysteme;

Finanzierung fur Drittlander

104.

stellt fest, dass das wichtigste Instrument der Finanzierung fur Drittlander das
Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (DCI) ist, das den einzigen globalen
thematischen Finanzierungsschwerpunkt fir Migration im Rahmen des Programms fiir
Globale Offentliche Guter und Herausforderungen der EU umfasst und von der
Generaldirektion (GD) Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung der
Kommission (DEVCO) verwaltet wird; stellt ferner fest, dass — wie im Falle der den
Mitgliedstaaten direkt zugewiesenen Mittel — zudem andere Generaldirektionen der
Kommission und EU-Institutionen an der Verwaltung des DCI beteiligt sind, so dass die



105.

106.

EU-Hilfe fur die Nachbarlander der EU von der GD Nachbarschaftspolitik und
Erweiterungsverhandlungen durch das Instrument fur Heranflihrungshilfe finanziert,
humanitére Hilfe durch die GD fiir Humanitére Hilfe und Katastrophenschutz (ECHO)
bereitgestellt und das Instrument flr Stabilitat und Frieden durch den Européischen
Auswartigen Dienst (EAD) verwaltet wird; verweist darauf, dass sich beide von der GD
Inneres und Migration (HOME) verwalteten Fonds — der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) und der Fonds fir die innere Sicherheit (ISF) — auch auf eine
externe Dimension erstrecken und somit ein neuer Interessentrager im Bereich der
externen Finanzierung entsteht;

begruft die kirzlich erfolgte Einrichtung des Nothilfe-Treuhandfonds fir Afrika und
die Zusage in Hohe von 1,8 Mrd. EUR fiir den Fonds, mit dem ein zusatzliches Element
bei der Finanzausstattung entstanden ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, weiter Beitrdge
fur den Fonds zu leisten;

empfiehlt, dass entsprechend dem GAMM die vier thematischen Sdulen der legalen
Migration und Mobilitét, der irreguldaren Migration und des Menschenhandels, des
internationalen Schutzes und der Auswirkung von Migration auf die Entwicklung in der
EU-AuRenpolitik und bei der Férderung gleich gewichtet werden sollten;

Transparenz der Finanzierung

107.

108.

109.

stellt fest, dass die Migrationspolitik der EU Uber unterschiedliche politische
Instrumente umgesetzt wird, die jeweils eigene, nicht notwendigerweise miteinander
verbundene Ziele verfolgen, und die Mittelkoordinierung zwischen den vielen
beteiligten Akteuren unzulénglich ist; weist darauf hin, dass die Fragmentierung der
Haushaltslinien und Verantwortlichkeiten eine Managementstruktur entstehen lasst, die
einen umfassenden Uberblick (iber die Zuweisung und tatséchliche Verwendung der
unterschiedlichen verfligbaren Mittel erschweren kdnnte; weist ferner darauf hin, dass
es aufgrund dieser Fragmentierung schwieriger wird, die Gesamtausgaben fur
Migrationspolitik in der Europaischen Union zu bestimmen;

ist der Ansicht, dass ein umfassender Uberblick tiber die migrationsbezogene interne
und externe Forderung der EU erforderlich ist, da das Fehlen eines solchen Uberblicks
ein klares Hindernis fir Transparenz und solide Politikgestaltung ist; stellt fest, dass
dies mithilfe einer Website erreicht werden kdnnte, die eine Datenbank mit allen EU-
finanzierten Projekten im Zusammenhang mit Migrationspolitik enthalt; betont, dass
auch bei den Haushaltslinien Transparenz notwendig ist, damit eine angemessene
Finanzausstattung zur Verwirklichung aller Ziele der Migrationspolitik der EU
sichergestellt werden kann;

erinnert daran, dass die positiven Auswirkungen der Migrationsfonds der EU abhéngig
von Prozessen auf einzelstaatlicher und EU-Ebene sind, mit denen Transparenz, eine
wirksame Uberwachung und Rechenschaftspflicht sichergestellt werden; ist der
Ansicht, dass dariiber nachgedacht werden sollte, wie sich die Uberwachung und
Bewertung als laufende Prozesse und nicht nur als Ex-Post-Kontrollen etablieren lassen;
ist ferner der Ansicht, dass die Rolle des Rechnungshofes in diesem Zusammenhang
gestarkt werden sollte; stellt fest, dass vergleichbare qualitative und quantitative
Indikatoren festgelegt werden sollten, um die Wirkungen der EU-Fonds zu messen und
beurteilen zu kdnnen, ob diese Fonds ihre Ziele erreicht haben;



Zusatzliche Mittel fur die Migration

110.

111.

112.

113.

begruft, dass im Haushalt der Union fiir 2016 zusatzliche Mittel bereitgestellt werden,
damit mit der Bewadltigung des derzeitigen Migrationsphdnomens begonnen werden
kann; verweist darauf, dass es sich bei den neuen Finanzmitteln um vorgetragene Mittel
aus dem mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 handelt, d. h., dass die EU heute
ausgibt, was morgen ausgegeben werden sollte;

stimmt der Auffassung zu, dass die jlingst vorgelegten Haushaltsvorschlage und die im
Haushalt der Union fiir 2016 vorgesehenen zusatzlichen Finanzmittel einschlieBlich der
Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments zu begrif3en sind, wobei die mittel- und
langfristige Finanzierung weiterhin problematisch ist; ist besorgt dartiber, dass die
vorgeschlagene Aufstockung der Mittel fur die Haushaltslinien im Rahmen des AMIF
fur 2016 nicht mit einem Vorschlag fur die Anpassung der im Rahmen dieses Fonds im
Zeitraum 2014-2020 verfligbaren Gesamtmittel einhergeht; vertritt die Auffassung, dass
die Finanzierung im Rahmen des AMIF ohne eine solche Anpassung lange vor dem
Jahr 2020 auslaufen wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die sich aus Mitteln, die nicht unmittelbar mit der
Migrationspolitik zusammenhangen, aber flir Manahmen auf diesem Gebiet (etwa
Integrationsmal3nahmen) eingesetzt werden kénnen, ergebenden Mdglichkeiten
bestmdglich auszuschdpfen, darunter Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds, dem
Europdischen Hilfsfonds fir am stérksten benachteiligte Personen, dem Programm
Horizont 2020, dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Programm
Rechte, Gleichstellung und Unionsburgerschaft;

empfiehlt, im Rahmen der fir Ende 2016 geplanten Prifung des MFR umfangreiche
zusatzliche Mittel unter Rubrik 3 ,,Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht
bereitzustellen, so dass eine den Migrationstrends und dem sich daraus ergebenden
Finanzbedarf fiir die Asyl-, Migrations- und Integrationspolitik der EU und der
Mitgliedstaaten angemessene Forderung zur Verfligung gestellt wird;

Einbeziehung der Zivilgesellschaft

114.

115.

weist darauf hin, dass die Sicherstellung operativer Finanzierungen eine zentrale
Aufgabe nichtstaatlicher Organisationen ist, da die Férderung Uiberwiegend
projektbezogen ausgelegt ist; bekraftigt, dass Freiwilligeninitiativen und
zivilgesellschaftliche Initiativen zur Hilfe von Migranten gefordert und dort, wo es
angemessen ist, von der Kommission und den Mitgliedstaaten finanziert werden sollten;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Projekte zivilgesellschaftlicher
Organisationen, die in den Bereichen Migration, Integration und Asyl tétig sind, zu
fordern, sofern dies angemessen und maoglich ist;

bekréftigt, dass die zivilgesellschaftliche Beteiligung an der Entwicklung von
Mafnahmen der Union und nationalen Programmen im Einklang mit dem im AMIF
verankerten Partnerschaftsprinzip sichergestellt werden muss; schléagt vor, dass auf EU-
Ebene eine regelmaRige Konsultation zwischen der Kommission und im Bereich Asyl,
Migration und Integration tatigen zivilgesellschaftlichen Organisationen erwogen
werden sollte;

Demografische Entwicklungen



116.

117.

118.

stellt fest, dass einer — vor den verstarkten Migrationsstromen in die EU im Jahr 2015
verfassten — Studie der OECD und der Kommission von 2014 zufolge die Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter (15-64) in der EU zwischen 2013 und 2020 um 7,5 Millionen
sinken wird und der Riickgang noch starker ausfallen wiirde, wenn die Nettomigration
in diesen Prognosen unberiicksichtigt bliebe, da die Bevolkerung im erwerbsféhigen
Alter in diesem Fall um 11,7 Millionen zuriickgehen wiirde;

weist darauf hin, dass im November 2015 die durchschnittliche Jugenderwerbslosigkeit
in den Mitgliedstaaten dennoch bei 20 % lag;

stellt ferner fest, dass nach jiingsten Eurostat-Prognosen das Verhaltnis der Uber-65-
Jahrigen zur Altersgruppe der 15-64-Jahrigen zwischen Anfang 2013 und 2050 von
27,5 % auf fast 50 % steigen wird; stellt fest, dass sich damit das derzeitige Verhaltnis
von vier Personen im erwerbsfahigen Alter pro Person von mindestens 65 Jahren auf
zwei Personen im erwerbsfahigen Alter pro Person von mindestens 65 Jahren andern
wiirde;

Legale Arbeitsmigration

119.

120.

121.

122.

123.

stellt fest, dass die Rechtsgrundlage fur die Verwaltung der legalen Migration auf
Unionsebene in Artikel 79 AEUV enthalten ist;

ist sich des Umstands bewusst, dass Artikel 79 Absatz 5 den Mitgliedstaaten das Recht
einraumt, Quoten fur die Zulassung von Arbeit suchenden Drittstaatsangehérigen in
ihrem Hoheitsgebiet festzulegen;

verweist darauf, dass die Strategie Europa 2020 die Notwendigkeit einer umfassenden
Arbeitsmigrationspolitik und einer besseren Integration der Migranten festgestellt hat,
wenn die Unionsziele eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
erreicht werden sollen;

stellt fest, dass der derzeit geltende Rechtsrahmen der EU Uber den Zugang von
Drittstaatsangehorigen zum Arbeitsmarkt der Union recht fragmentiert ist, da er auf
bestimmte Arbeitnehmergruppen ausgerichtet ist und nicht auf die Regulierung der
Arbeitsmigration im Allgemeinen;

ist der Ansicht, dass die Union langfristig allgemeinere VVorschriften tiber Einreise und
Aufenthalt fir in der Union Arbeit suchende Drittstaatsangehorige festlegen muss, um
die festgestellten Licken im Arbeitsmarkt der Union zu schliefen;

Notwendigkeit einer besseren Datenlage

124.

fordert einen umfassenden Uberblick tiber den Arbeitsmarkt in der Union als
notwendige Voraussetzung fir die Entwicklung arbeitsmarktpolitischer Malinahmen;
stellt fest, dass die Entwicklung neuer Instrumente fir die bessere Ermittlung und
Prognose des gegenwartigen und kinftigen Bedarfs auf dem Arbeitsmarkt in der Union
notwendig ist; schlagt vor, dass die in diesem Zusammenhang bestehenden Instrumente
— etwa des Europdischen Zentrums fir die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP)
oder der OECD - verbessert oder sogar mit internationalen Statistiken tber das
Arbeitskréftepotenzial aus Drittstaaten zusammengelegt werden, damit sie ein
genaueres Bild der Lage vermitteln;



125.

ist der Ansicht, dass bessere Daten und verbesserte Instrumente zur Analyse dieser
Daten politischen Entscheidungstragern auf jeden Fall helfen wirden, die kunftige
Migrationspolitik festzulegen, und dass die Union und die Mitgliedstaaten Liicken in
ihren Arbeitsmarkten ermitteln sollten, damit Arbeitsplatze vermittelt werden kénnen,
die sonst unbesetzt bleiben wirden;

Ausbeutung der Arbeitskraft

126.

127.

128.

129.

130.

stellt fest, dass die Ausbeutung von Arbeitskraft infolge von Menschenhandel,
Schleusertum oder auch ohne diese Straftaten stattfinden kann und somit diejenigen, die
irregulére Migranten in solchen Mitgliedstaaten ausbeuten, in denen dies an sich nicht
strafbar ist, straffrei ausgehen;

bedauert, dass das Risiko eines Arbeitgebers, der irregulédre Migranten ausbeutet,
entdeckt und/oder strafrechtlich verfolgt zu werden, gering ist und dies ein
entscheidender Faktor bei der Ausbeutung von Arbeitskraft ist, insbesondere in den am
starksten gefahrdeten Sektoren (Landwirtschaft, Baugewerbe, Hotels und Gaststatten,
Hausangestellte und Pflegedienste); empfiehlt zur Bekampfung dieser Straffreiheit, dass
erstens sichergestellt wird, dass alle Falle von schwerer Ausbeutung von Arbeitskraft
strafrechtlich verfolgt und angemessen nach dem nationalen Recht bestraft werden, und
dass zweitens die Arbeitsinspektionen in den gefahrdeten Sektoren verstarkt werden;

stellt fest, dass viele Mitgliedstaaten derzeit die Ausbeutung von Arbeitskraft nur dann
strafrechtlich verfolgen, wenn sie in Form von Menschenhandel stattfindet, was eine
grole Licke fir alle Félle lasst, in denen die Ausbeuter von Arbeitskraft nicht an
Menschenhandel beteiligt waren oder ihre Beteiligung nicht nachgewiesen werden
kann;

bekraftigt, dass zur Erleichterung der von der Richtlinie 2009/52/EG tiber
Mindeststandards fur Sanktionen und MaRnahmen gegen Arbeitgeber, die
Drittstaatsangehdrige ohne rechtméaligen Aufenthalt beschéftigen (Richtlinie tber
Sanktionen gegen Arbeitgeber) vorgesehenen Beschwerden besondere Verfahren
vollstandig umgesetzt und in der Praxis korrekt angewendet werden sollten; ist der
Auffassung, dass die Opfer von Menschenhandel und in die EU geschleuste Personen,
die bei der strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhéndlern und/oder Schleusern
mithelfen und diese erleichtern, besonders geschiitzt werden miissen; schlagt auBerdem
vor, das — in der EU-Strategie von 2014 zur Bek&mpfung von Menschenhandel
erlauterte — Konzept zu unterstiitzen, eine européische Unternehmenskoalition gegen
Menschenhandel zu bilden, deren Hauptzweck es ist, Lieferketten zu entwickeln, die
nicht in Menschenhandel verwickelt sind;

ist der Ansicht, dass die Bemihungen zur Beseitigung der Ausbeutung der Arbeitskraft
von Migranten letztendlich dem dualen Ansatz folgen mussen, die Ausbeuter effektiv
strafrechtlich zu verfolgen und gleichzeitig die Opfer zu schiitzen;

Uberarbeitung der ,,Blauen Karte*

131.

erinnert daran, dass die Kommission in der Migrationsagenda ihre Absicht angekiindigt
hat, die Richtlinie Gber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zur Auslbung einer hochqualifizierten Beschéftigung (Richtlinie
iber die ,,Blaue Karte*) zu tiberarbeiten und dabei insbesondere die Fragen des



132.

133.

134.

Anwendungsbereichs (mdgliche Einbeziehung von Unternehmern, die bereit sind, in
Europa zu investieren) und der Verbesserung der Regeln tber die Mobilitat innerhalb
der EU zu Uberprifen;

bekraftigt, dass der Bericht der Kommission tiber die Umsetzung der derzeit geltenden
Richtlinie tiber die ,,Blaue Karte* ihre Schwachstellen hervorhebt, einschlieBlich des
sehr beschréankten Harmonisierungsgrads aufgrund des weiten Ermessensspielraums,
der den Mitgliedstaaten bei ihrer Umsetzung eingeraumt wird, darunter insbesondere
das Recht der Mitgliedstaaten, parallele einzelstaatliche Systeme beizubehalten;

ist ferner der Ansicht, dass sich die Richtlinie nattrlich nicht nur auf die
hochqualifizierten Arbeitskrafte beziehen sollte, sondern auch die Stellen, fur die gute
Qualifikationen erforderlich sind und ein nachgewiesener Arbeitskraftemangel herrscht,
zum Gegenstand haben sollte; ist dariber hinaus der Auffassung, dass bei der
Uberarbeitung der Richtlinie tber die ,,Blaue Karte** ehrgeizig und gezielt vorgegangen
werden sollte und dabei die Unstimmigkeiten der derzeit geltenden Richtlinie beseitigt
werden sollten, insbesondere im Zusammenhang mit den parallel existierenden
einzelstaatlichen Systemen; empfiehlt, im Rahmen der Uberarbeitung jene
Drittstaatsangehdrige in den Anwendungsbereich einzubeziehen, die dazu beitragen
konnten, dass die festgestellten Licken in den Arbeitsmérkten der EU geschlossen
werden;

0O O

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dem EASO, Frontex, Europol,
Eurojust, der Grundrechteagentur, eu-LISA, dem Europarat, dem Ausschuss der
Regionen und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zu tbermitteln.



