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INSTITUIGOES DE ENSINO
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FURG
IES
IFES
PUCCAMP
PUCPR
PUCRS
PUCRJ
PUCSP
ucB
uCcDB
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UCPel
ucs
UEL
UERN
UEPG
UEM
UFBa
UFG
UFMG
UFMT
UFPA
UFPE
UFPR
UFPel
UFRGS
UFRJ

Escola de Engenharia

Universidade Regional de Blumenau

Fundac&o Universidade de Rio Grande
Instituicdes de Ensino Superior

Instituicdes Federais de Ensino

Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
Universidade Cat6lica de Brasilia

Universidade Cat6lica Dom Bosco

Universidade da Califérnia — Los Angeles
Universidade Catélica de Pelotas

Universidade de Caxias do Sul

Universidade Estadual de Londrina
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Estadual de Maringa

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal de Goias

Universidade de Minas Gerais

Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal do Para

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Parana

Universidade Federal de Pelotas

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal do Rio de Janeiro
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UFSC
UFSCar
UFSM
UFU
ULBRA
unB
UNESP
UNICAMP
UNICRUZ
UNIJUI
UNIMEP
UNIP
UNIR
UNISC
UNISINOS
UNISO
UNITINS
UNIVERSO
UNOPAR
UPA

UPE

UPF

UR (Uruguai)
URCAMP
URI

USF

USM

USP

uT

UT (EUA)
UVA-RJ

Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de S&o Carlos
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Luterana do Brasil
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual Paulista
Universidade Estadual de Campinas

Universidade de Cruz Alta

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Universidade Metodista de Piracicaba
Universidade Paulista

Universidade Federal de Rond6nia
Universidade de Santa Cruz do Sul
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Universidade de Sorocaba
Universidade do Tocantins
Universidade Salgado de Oliveira
Universidade Norte do Parana
Universidade de Porto Alegre
Universidade de Pernambuco
Universidade de Passo Fundo
Universidad de la Republica
Universidade Regional da Campanha
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es
Universidade S&o Francisco
Universidade de Santa Maria
Universidade de S&o Paulo
Universidade Técnica

Universidade do Texas

Universidade Veiga de Almeida — Rio de Janeiro

ASSOCIACOES/AGENCIAS/ORGAOS

ABC
Al
ALADI
ALCA
ASCIN
AUGM
BID

Agéncia Brasileira de Cooperacao, ligada ao MRE.
Assessoria Internacional, 6rgdos ligados as universidades
Associacgao Latino-Americana de Integracédo

Area de Livre Comércio das Américas

Assessoria de Cooperacéo Internacional do CNPq
Associacédo de Universidades Grupo Montevidéu

Banco Interamericano de Desenvolvimento
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BIRD
BNDE
CA
CAPES
CCT
CDI
CDR
CENEN
CES
CFE
CGClI
CNE
CNPq
COFECUB (Franga)
COFIEX
CONSUN
CPICI
CPLP
CPLP
CRUB
DASP
DCT
FACED
FAPERGS
FAPERJ
FAPESP
FAPMIG
FAPs
FAUBAI
FCC
FGV
FINEP
FNDE
GEU
GTC
GTL
HCPA
IBAMA
IGLU
INEP
INRIA
IRBR

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

Comisséo de Assuntos Internacionais do MEC

Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, MCT

Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional, ligado a CAPES.
Comissao de Desenvolvimento Regional, ligado ao CCT

Comissao Nacional de Energia Nuclear

Conselho de Ensino Superior

Conselho Federal de Educagéo

Coordenadoria Geral de Cooperacgéo Internacional da CAPES
Conselho Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Comité Francés de Avaliagdo da Cooperagao Universitaria com o Brasil
Comisséo de Financiamentos Externos, ligada ao MP.

Conselho Superior das Universidades

Comisséo de Prospectiva, Informacéo e Cooperacéo Internacional do CCT
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

Departamento de Administragédo do Servigo Publico

Departamento de Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica do MRE
Faculdade de Educacgéo

Fundagdo de Amparo a Pegjuisa do Estado do Rio Grande do Sul
Fundagado de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
Fundagao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais

Fundagdes (estaduais) de Amparo a Pesquisa

Foérum das Assessorias Internacionais das Universidades Brasileiras
Fundacéo Carlos Chagas

Fundagao Getulio Vargas

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Grupo de Estudos Sobre Universidade/lUFRGS

Grupo Técnico Consultivo da CAPES

Grupo de Trabalho sobre Licenciatura

Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto de Gestao e Lideranga Universitaria

Instituto Nacional de Estudos a Pesquisas Educacionais

Centro de Pesquisa francés.

Instituto Rio Branco, academia para formacéo de diplomatas do Itamaraty
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IUPERJ
LDB

MCT

MEC
MEC/Usaid

MECD (Espanha)
MERCOSUL
MES (Cuba)
MIT

MP

MRE
NAFTA
OEA

OEl

OoMC

ONU

Oul

PBDCT
PICD

PND

PNDU
PNPG
PPCD
PROANTAR
RECYT
REDUC
SBPC
SEAIN
SESu
SIGEF
UNESCO
UNICEF
USAID

OUTROS
AEV

APE

APV

C&T
D.O.U.
Dec.

Dec. Fed.

Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educacéo e Cultura

United States Agency for International Development/Equipe de Planejamento do Ensino

Superior do MEC.

Ministério da Educacéo, Cultura e Esporte, da Espanha
Mercado Comum do Sul

Ministério da Educacéo Superior de Cuba

Instituto de Tecnologia de Massachusset’s

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo

Ministério das Rela¢des Exteriores

North American Free Trade Agreement

Organizagdo dos Estados Americanos

Organizagédo dos Estados Ibero-Americanos

Organizagao Mundial do Comércio

Organizagdo das Nacdes Unidas

Organizacéo Universitaria Interamericana

Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Programa Institucional de Capacitac&o Docente

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Nacional de P6s-Graduagao

Plano Plurianual de Capacita¢cdo Docente

Programa Antartico Brasileiro

Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia do Mercosul.
Red Latinoamericana de Informacion y Documentacién en Educacion
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Secretaria de Assuntos Internacionais do MP

Secretaria da Educacéo Superior do MEC

Sistema Gerencial de Fomento do CNPq

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

United States Agency International Development

Amparo a Especialista Visitante, CNPq
Aperfeicoamento, CNPq

Amparo a Pesquisador Visitante, CNPq
Ciéncia e Tecnologia

Diério Oficial da Uni&o

Decreto

Decreto Federal
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DIBCT
Doc.
ESN
EUA (USA)
GDE
Hab.

IC
PADCT
Par.

PDE

PG
PGEdu
PIB

Port.
Port. Min.
PPGEdu
Res.

RH

SPE
SWE

Dispéndio Interno Bruto em C&T
Documento

Estagio Sénior no Exterior, CNPq

Estados Unidos da América

Doutorado, CNPq

Habilitac&o

Iniciacdo Cientifica

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
Parecer

Pés-doutorado, CNPq

Pés-Graduagéo

Pés-Graduagédo em Educagéo

Produto Interno Bruto

Portaria

Portaria Ministerial

Programa de Pés-Graduacédo em Educacéo
Resolugdo

Recursos Humanos
Estagio/Especializacdo, CNPq

Doutorado Sanduiche, CNPq

ACORDOS DE COOPERAGAO

AAP
ALFA-BRACARA

ANTORCHAS

BC (Reino Unido)
CAS (China)

CEE (China)
Cefi/Sfere (Franga)

CEM
CESMAT(Francga)
CF (EUA)

CIDA (Canadd)
CIHR (Canada)
CNRS (Francga)

COLCIENCIAS
(Coldmbia)

CONACYT(México)

CONICIT
(Costa Rica)

CONICIT(Uruguai))

American Airlines Program, Comisséo Fulbright

Rede de estudos e desenvolvimento da gestdo académica e administrativa de
universidades européias e latino-americanas

Programa de Cooperagéo Cientifico-Académica Argentina-Brasil-Chile
Conselho Britanico, British Council

Academia de Ciéncias da China

Centro de Estudos Estratégicos

Comité d’Etude sur les Formations d’'Ingenieurs/Societé Francaise d’Exportation de
Ressources Educatives

Organizagdo Européia de Pesquisa Nuclear

Centre d’Etudes Supérieures de Matiéres Premieres

Comissao Fulbright

Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Canada

Conselho de Pesquisas Médicas do Canada

Centro Nacional de Pesquisa Cientifica

Fundo Colombiano de Investigag6es Cientificas e Projetos Especiais “Francisco José de
Caldas”

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Comissao Nacional de Investiga¢es Cientificas e Tecnoldgicas

Comissao Nacional de Investiga¢es Cientificas e Tecnoldgicas
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CONICYT (Chile)
CPES (Espanha)
CRIMA

CRN (Itélia)
CSIC (Espanha)
CTPD

CTRB

CTRM
CYTED(Espanha)
DAAD (Alemanha)
DFG (Alemanha)
DLR (Alemanha)
FIPSE (EUA)

FONACIT
(Venezuela)

FRNS (Bélgica)

FUNDACYT
(Equador)

Comissao Nacional de Investigages Cientificas e Tecnoldgicas
Center for Power Eletronic Systems

Rede de Integracéo e Mobilidade Académica

Conselho Nacional de Pesquisa da Italia

Conselho Superior de Investigagdes Cientificas

Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
Cooperagao Técnica Recebida Bilateral

Cooperagao Técnica Recebida Multilateral

Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Servigo Alem&o de IntercAmbio Académico

Sociedade Alema de Pesquisa

Deustche Forschungsanstalt fii Luft und Raumfahrt

Programa de Consorcio em Educagdo Superior; Fund for the Improvement of Post
Secondary Education- Dep. of Education dos Estados Unidos da América EUA (USA)

Fundo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Centro Nacional da Pesquisa Cientifica

Fundacé&o para a Ciéncia e a Tecnologia

GMD/DLR (Alemanha) International Bureau for the Federal Ministry of Education, Science, research and

HHH

Humboldt (Alemanha)

IAS (Franca)
ICCTI (ltalia)
ICCTI (Portugal)

IFP (Estados Unidos)
IFP (Estados Unidos)

INSERM (Franga)
IRD (Francga)
JSPS (Japéo)

KFA/DLR (Alemanha)

KRUPP (Alemanha)
LTER (EUA)
MINTER (Brasil)
MISTRAL

MONBUSCHO
(Japéo)

MST (China)
NSF (EUA)

PCI (Espanha)
PEC/PG (Brasil)
PELD (EUA)
PICDT

tecnology

Hubert H. Humprey, Comisséo Fulbright.

Fundacgé&o Alexander von Humboldt

Instituto Aeronautico e Espacial

Instituto de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica Internacional
Instituto de Cooperagao Cientifica e Tecnol6gica Internacional
International Fellowship (Amdrom Program), Comissao Fulbright
International Fellowship Program, Fundacéo Ford

Instituto Nacional da Saude e da Pesquisa Médica

Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento

Sociedade Japonesa para a Promocao da Ciéncia

Centro de Pesquisa de Julich

Alfried Krupp von Bohlen un Halbach Stfung

Long Term Ecological Research

Programa Mestrado Interinstitucional, da CAPES

Programa Ibero-americano de Mobilidade Interuniversitaria em Ramos Avangados da
Licenciatura

Ministério da Educagdo do Japao/Programa de Formacgdo de Recursos Humanos

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Fundacg&o Nacional da Ciéncia

Programa de Cooperagao Interuniversitaria
Programa de Estudantes Convénio Pds-Graduagédo
Pesquisas Ecolégicas de Longa Duragéo

Programa Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica
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PNE (Reino Unido)
PQI

PROBAL
PROCAD (Brasil)
Projeto Columbia
Rede Deusto

RS (Reino Unido)
SEPCIP (Argentina)
SPU (Argentina)
TWAS (Itélia)
UNIBRAL

UNU (Japéo)

Programa de Plantas do Nordeste Plantas Locais para a Populagdo Local

Programa de Qualificag&o Institucional, CAPES

Projeto de Pesquisa Internacional Brasil-Alemanha

Programa Nacional de Cooperagao Académica, da CAPES

Centro de Formagao e Pesquisa Psicanalitica da Universidade de Columbia

Rede de Universidades Espanholas

Royal Society

Projetos Conjuntos de Pesquisa — Grupos Vinculados a Pésgraduacdo

Secretaria de Politicas Universitarias do Ministério da Educagao e Cultura da Argentina
Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo

Parcerias Universitarias Brasil-Alemanha; Intercambio de Estudantes de Graduagao
Brasil-Alemanha

Universidade das Nac¢des Unidas
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Apresentacao

Ao receber o convite da CAPES para elaborar o Informe sobre a Educacéo
Superior no Brasil, que comporia relatério geral sobre o Ensino Superior na América
Latina, organizado pelo IESAL — UNESCO, o Grupo de Estudos sobre Universidade
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul viu-se confrontado a dois grandes
desafios: a amplitude do estudo e o tempo disponivel para sua realizacdo. Apos
uma avaliag@o criteriosa do compromisso e da responsabilidade que assumiriamos
ao aceitar tdo honroso convite, tomamos a deciséo de responder positivamente a

ele.

Duas foram as razdes determinantes para que tomassemos essa iniciativa.
Em primeiro lugar, pesou a importéancia e a abrangéncia do estudo. De um modo
geral, os estudos que tem abordado a educacdo superior no Brasil, ttm sido de
natureza setorial, enfatizando uma dimensdo dessa problematica — estrutura e
funcionamento, financiamento, o publico e o privado, oferta e demanda de ensino
superior- o que leva a necessidade de consultar diversos trabalhos para chegarse
a uma compreensao das caracteristicas do conjunto do sistema. Na proposta do
IESALC, ao contrério, as principais dimensdes do sistema de ensino superior
estavam contempladas, o que permitiria uma visdo da totalidade do mesmo,
permitindo uma adequada compreenséao das relagdes existentes entre suas diversas

instancias e da origem de suas peculiaridades.

A segunda raz&o para participar da iniciativa da UNESCO, que consideramos
de grande relevancia , foi o desejo de contribuir, com o estudo do caso brasileiro,
para a compreenséo das peculiares condi¢cdes de nossa educacgédo superior. Através

dele, os estudiosos do continente poderiam ampliar seus conhecimentos sobre suas



raizes historicas, sua estrutura e organizacéo, bem como seus desafios, problemas

e realizacdes no decorrer da Ultima década do século XX..

A realizagdo deste estudo foi grandemente facilitada por havermos contado,
desde a primeira hora, com a colaboracdo entusiasta colegas de outras
universidades e centros de pesquisa.. Todos eles, a longo anos, desenvolvem
pesquisas sobre temas relativos a educagdo superior no Brasil e, prontamente,

transformaram-se em nossos parceiros na execucao deste grande estudo.

A equipe executora, desta forma, esteve constituida por pesquisadores do
Grupo de Estudos sobre Universidade da UFRGS e de outras instituicdes nacionais.
Cada um deles revelou grande conhecimento do tema que coube-lhe abordar e
rigor em sua analise. A seus trabalhos foi anexada a respectivas legislacdo que,

dado o seu volume, foi reunida no Anexo, que acompanha este Informe.

O estudo, seguindo a orientacdo do roteiro proposto pela IESALC para
permitir e facilitar as andlises comparativas dos sistemas de ensino superior de cada
um dos paises participantes do projeto, abordou as principais transformacdes
ocorridas no ambito do ensino superior no Brasil e o panorama atual, bem como o
complexo nacional de C&T. Analisou, também, as principais caracteristicas de
natureza estrutural e organizacional do sistema , bem como a evoluc¢do da matricula
no ensino superior, do numero de instituicdes, do corpo docente e do pessoal de
apoio. lgualmente, abordou questdes relativas a gestéo das instituicdes de ensino

superior, seu financiamento e avaliagao.

O estudo que desenvolvemos nao teve como objetivo explicar as
transformacdes ocorridas no ensino superior; ele buscou descrevé-las da forma

mais completa, clara e objetiva.

A realizacdo deste Informe foi, para o Grupo de Estudos sobre Universidade,
uma oportunidade impar, para ampliar os conhecimentos que possuia sobre a
realidade da educacdo superior nacional. Ao entrega-lo para a sua divulgacao,
fazemos votos que ele seja utilizado para todas aquelas pessoas que se preocupam

com o futuro da educacao superior na América Latina.
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Por ter-nos sido oferecida a oportunidade de realizar o presente Informe e
haver confiado na equipe do GEU para levar a bom termo esse trabalho, somos
gratos a CAPES e ao IESALC/UNESCO.

Dra. Maria Susana Arrosa Soares
Coordenadora do Informe
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Historico da educacao superior no Brasil

Arabela Campos Oliven
1.1 O Século XIX: as primeiras faculdades

Com relagdo as suas origens e caracteristicas, o desenvolvimento do sistema
de educacao superior, no Brasil, pode ser considerado um caso atipico no contexto
latino-americano. Desde o século XVI, os espanhois fundaram universidades em
suas possessdes na América, as quais eram instituicdes religiosas, que recebiam a
autorizacéo do Sumo Pontifice, através de Bula Papal. O Brasil Colbnia, por sua vez,
ndo criou instituicdes de ensino superior em seu territorio até inicio do século XIX, ou

seja, quase trés séculos mais tarde.

Para graduarem-se, os estudantes da elite colonial portuguesa, considerados
portugueses nascidos no Brasil, tinham de se deslocar até a metropole. Na Colénia,
o ensino formal esteve a cargo da Companhia de Jesus: os jesuitas dedicavam-se
desde a cristianizacdo dos indigenas organizados em aldeamentos, até a formacao
do clero, em seminarios teoldgicos e a educacéo dos filhos da classe dominante nos
colégios reais. Nesses ultimos, era oferecida uma educacdo medieval latina com
elementos de grego, a qual preparava seus estudantes, por meio dos estudos

menores, afim de poderem frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal.

Essa universidade, confiada & Ordem Jesuitica, no século XVI, tinha, como
uma de suas missodes, a unificacdo cultural do Império portugués. Dentro do espirito
da Contra-Reforma, ela acolhia os filhos da elite portuguesa que nasciam nas

colénias, visando a desenvolver uma homogeneidade cultural avessa a



questionamentos a fé Catodlica e a superioridadeda Metrépole em relacdo a Coldnia.
A Universidade de Coimbra, no dizer de Anisio Teixeira, foi a “primeira
universidade”: nela se graduaram, em Teologia, Direito Candnico, Direito Civil,
Medicina e Filosofia, durante os primeiros trés séculos de nossa historia, mais de

2.500 jovens nascidos no Brasil'.

Em 1808, a Familia Real Portuguesa fugiu de Lisboa rumo ao Brasil, para
escapar das tropas napolednicas que haviam invadido Portugal. Quando chegou na
Bahia, Dom Jo&o VI, entdo Principe Regente, recebeu a solicitacdo dos
comerciantes locais no sentido de ser criada uma universidade no Brasil; para tanto,
dispunham-se a colaborar com uma significativa ajuda financeira. Em vez de
universidade, Salvador passou a sediar o Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia.
Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, foram criados, nessa cidade,
uma Escola de Cirurgia, além de Academias Militares e a Escola de Belas Artes,

bem como o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico.

Quando o Brasil tornou-se independente, em 1822, assumiu o poder, 0
Imperador, Dom Pedro |, da Familia Real Portuguesa, o qual, mais tarde, renunciou
ao trono brasileiro, para assumir, como Dom Pedro 1V, o reino de Portugal. Em seu

lugar, permaneceu no Brasil, seu primogénito ainda menor de idade, Dom Pedro II.

Durante o periodo da Regéncia, foram criados, em 1827, dois cursos de
Direito: um em Olinda, na regido nordeste, e outro em Sao Paulo, no sudeste. Além
desses cursos, a Escola de Minas foi criada na cidade de Ouro Preto que, como o
nome indica, situava-se na regido de extragdo de ouro. Embora a criagdo dessa

Escola date de 1832, ela foi instalada somente 34 anos mais tarde.

As primeiras faculdades brasileiras — Medicina, Direito e Politécnica — eram
independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes e possuiam
uma orientagdo profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das Grandes
Escolas francesas, instituicbes seculares mais voltadas ao ensino do que a
pesquisa. Tanto sua organizacao didatica como sua estrutura de poder baseavam-se

em cétedras vitalicias: o catedrético, “lente proprietario”, era aquele que dominava

! TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: Andlise e interpretagdo de sua evolugio até 1969. Rio de Janeiro, Fundagio
Getllio Vargas, 1989.
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um campo de saber, escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia

académica durante toda a sua vida.

No periodo imperial, apesar das véarias propostas apresentadas?, néo foi criada
uma universidade no Brasil. Isto talvez se deva ao alto conceito da Universidade de
Coimbra, o que dificultava a sua substituicdo por uma instituicdo do jovem pais.
Assim sendo, 0S novos cursos superiores de orientagdo profissional que se foram

estabelecendo no territério brasileiro eram vistos como substitutos a universidade.

1.2 As etapas do desenvolvimento da educagao superior no Brasil

1.2.1 A Republica Velha e o debate sobre universidade (1889-1930)

A influéncia do ideario positivista, no grupo de oficiais que proclamou a
Republica, foi um fator que contribuiu, sobremaneira, para o atraso na criacéo de
universidades no Brasil. Como instituicdo medieval e adaptada as necessidades do
Velho Continente, a universidade era considerada, pelos lideres politicos da Primeira
Republica (1989-1930), uma instituicdo ultrapassada e anacrbnica para as
necessidades do Novo Mundo. Em funcdo disso, eram francamente favoraveis a

criacéo de cursos laicos de orientag&o técnica profissionalizante®.

A primeira universidade brasileira foi criada em 1920, data proxima das
comemoracdes do Centenario da Independéncia (1922). Resultado do Decreto n°
14.343, a Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente, Faculdades
profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa diversa do
sistema: ela era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a
orientacdo profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades. Comentava-
se, a épo@, que uma das razbes da criagcdo dessa Universidade, localizada na

capital do pais, devia-se a visita que o Rei da Bélgica empreenderia ao pais, por

2 Anisio Teixeira refere-se a 24 projetos de universidade apresentados, durante o periodo que vai de 1808 a 1889, e chama a

atencdo para o fato de que em quase meio século de reinado do segundo imperador ndo foram criadas novas faculdades,

além daquelas criadas pelos soberanos nas primeiras décadas do século XVIII, e uma em 1839.

% Aproveitando a descentralizagdo politica que caracterizou esse periodo, alguns estados, Parand, Sao Paulo e Amazonas
criaram universidades, no inicio do século XX, que foram logo descontinuadas.
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ocasido dos festejos do Centenério da Independéncia, havendo interesse politico em
outorgar-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa. O Brasil, no entanto, carecia de uma

instituicdo apropriada, ou seja, uma universidade®.

A Escola Politécnica do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, representou
uma reagao antipositivista, que tomou maior corpo com a fundagéo, em 1916, da
Academia Brasileira de Ciéncias. Nesses circulos académicos, eram debatidas
questbes referentes a pesquisa e ao ensino superior no Brasil. A criacdo da
Associagéao Brasileira de Educagéo (ABE), em 1924, igualmente deu continuidade a
tais discussdes culminando com a publicagdo de “O problema universitario
brasileiro”, um livro baseado em entrevistas com professores de ensino superior de
diversos estados. A Associacgdo tinha, como uma de suas bandeiras, a criagdo do

Ministério da Educacao”.

1.2.2 A Nova Republica e a criagdo de universidades (1930 a 1964)

O presidente Getllio Vargas® (1930-45), criou o Ministério de Educacdo e
Saude. Em 1931, com Francisco Campos, seu primeiro titular, foi aprovado o
Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961: a universidade
poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou municipal) ou livre, isto é,
particular; deveria, também, incluir trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina,
Engenharia, Educacédo, Ciéncias e Letras. Essas faculdades seriam ligadas, por
meio de uma reitoria, por vinculos administrativos, mantendo, no entanto, a sua

autonomia juridica.

Os educadores da ABE desapontaram-se com as politicas do novo Ministério.
A énfase dada a criacdo de uma Faculdade de Educacéo, nas universidades, para
formar professores do ensino secundério, respondia muito mais aos planos de

Francisco Campos (que priorizava 0 ensino médio), do que aos anseios dos

4 FAVERO, Maria de Lourdes. Universidade & Poder. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

® SCHWARTZMAN, Simon (org.). Universidades e instituicdes cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia, CNPq, 1982.

°A Revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, foi liderada por fragfes dissidentes da oligarquia e atacou as bases
de dominacdo dos cafeicultores. As reformas sociais e econdmicas, levadas a efeito a partir de 1930, criaram as pré
condi¢des para a expansédo do capitalismo no Brasil.
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educadores preocupados com a criacdo de uma universidade voltada as atividades

de pesquisa.

O Distrito Federal configurou-se na arena onde se defrontaram diferentes
grupos defensores de distintos projetos para a universidade brasileira. Em poucos
anos, foram criadas trés universidades que expressaram clivagens ideoldgicas entre
educadores, politicos e lideres religiosos da época. Os principais pontos da discérdia

relacionavam-se:
- ao papel do governo federal como normatizador do ensino superior e

- & atuacéo da Igreja Catolica como formadora do carater humanista da elite

brasileira.

Em 1935, Anisio Teixeira, entdo Diretor de Instrucao do Distrito Federal, criou,
através de um Decreto Municipal, a Universidade do Distrito Federal voltada,
especialmente, a renovacdo e ampliacdo da cultura e aos estudos desinteressados.
Mesmo enfrentando escassez de recursos econdmicos, as atividades de pesquisa
foram estimuladas com o aproveitamento de laboratérios j& existentes e o apoio de
professores simpaticos a iniciativa. Essa foi uma vitéria do grupo de educadores
liberais, liderados por Anisio Teixeira, discipulo de Dewey e grande defensor da
escola publica, leiga, gratuita e para todos. Em func@o de seu posicionamento
apaixonadamente liberal, Anisio ndo contou com apoios que dessem

sustentabilidade a seu projeto universitario.

Devido ao clima politico autoritario reinante no pais, a Universidade do Distrito
Federal careceu da simpatia do Ministério da Educacéo e, por ingeréncia direta do
governo federal, teve uma breve existéncia: em janeiro de 1939, menos de quatro
anos depois, foi extinta, por decreto presidencial. Seus cursos foram transferidos
para a Universidade do Brasil, nome que foi dado a nossa primeira universidade, a
antiga Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920. Gustavo Capanema,
Ministro da Educagdo e Saude do governo de Getulio Vargas, no periodo de
1937/45, aproveitou o autoritarismo do Estado Novo para implantar seu projeto

universitario: a criagdo da Universidade do Brasil, que serviria como modelo Unico de
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ensino superior em todo o territério nacional. Essa realizagdo constitui-se no

exemplo mais significativo da centralizagéo autoritaria do ensino superior brasileiro’.

A Universidade do Distrito Federal foi, também, muito criticada pelos setores
conservadores ligados a Igreja Catdlica, os quais temiam a influéncia negativa do
liberalismo norte-americano, materialista, individualista e protestante, sobre os
valores catdlicos, humanistas e personalistas, considerados essenciais na cultura

brasileira.

Para as liderancgas religiosas, os problemas do Brasil eram resultantes da crise
moral desencadeada com a separagcdo da lIgreja do Estado, iniciada com a
proclamacédo da Republica, em 1889, quando a primeira perdeu a influéncia que, até
entdo, vinha exercendo nos circulos de poder. Aproveitando o interesse em obter o
apoio da Igreja, que caracterizou o governo de Vargas, entre 1930 e 1945, as
liderancas catdlicas passaram a desenvolver um intenso trabalho pedagdégico

visando a recristianizagéo das elites do pais.

Desde 1934, no primeiro congresso catélico de educagéo, realizado no Rio de
Janeiro, a Igreja manifestara seu interesse na criagdo de uma universidade,
subordinada & hierarquia eclesiastica e independente do Estado, tanto assim que ja
havia criado cursos nas areas humanas e sociais, com o objetivo de ressocializar as
elites brasileiras com base nos principios ético-religiosos da moral catélica. Coube,
aos jesuitas, a incumbéncia de organizar, administrar e orientar pedagogicamente a
futura instituicdo universitaria. Em 1946, satisfeitos os pré-requisitos legais, com o
Decreto n° 8.681, de 15/3/46, surgiu a primeira universidade catolica do Brasil. No
ano seguinte, foi-lhe outorgado, pela Santa Sé, o titulo de Pontificia. Similar a outras
congéneres no mundo, ela introduziu, em seus curriculos, a freqiéncia ao curso de
cultura religiosa e tornou-se referéncia para a criacdo de outras universidades

catélicas no pais®.

Ao contrario do Distrito Federal, o estado de Sao Paulo construiu, a época, um
projeto politico, no bojo do qual se inseria a criacdo de uma universidade de alto

padrdo académico-cientifico. Este estado, maior centro cafeicultor do Brasil, perdera

" SCHWARTZMAN, Simon (org.).op. cit.
® Ibidem.
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poder politico em nivel nacional, devido a crise econdmica do café. O movimento
para a criacdo da universidade, liderado por Fernando de Azevedo e incentivado
pelo jornal O Estado de S&o Paulo, recebeu o apoio do governo estadual. Por ser o
estado mais rico do pais, criou sua prépria universidade publica estadual, livre do
controle direto do governo federal, constituindo-se numa tentativa de reconquistar a

hegemonia politica, que gozara até a Revolucéo de 1930.

A Universidade de S&o Paulo, criada em 1934, representou um divisor de
aguas na historia do sistema brasileiro de educacao superior. Para concretizar esse
plano politico, foram reunidas faculdades tradicionais e independentes, dando
origem a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que contou com
professores pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa. A USP tornou-se

0 maior centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores.

Na esfera organizacional, a idéia inovadora foi fazer, da nova Faculdade de
Filosofia, o eixo central da universidade, que viria a promover a integragdo dos
diversos cursos e das atividades de ensino e pesquisa. Esse plano néo se efetivou,
em grande parte, face a resisténcia das faculdades tradicionais, as quais nao
queriam abrir m&o do processo de selegdo e formacdo de seus alunos desde o
ingresso na universidade até a formatura. N&o obstante a alta qualificagdo do corpo
docente vindo da Europa, foi pequena a demanda aos cursos oferecidos por essa
instituicdo. A elite paulista continuava a dar preferéncia aos cursos profissionais de

Medicina, Engenharia e Direito®.

A partir da década de 40, com a expanséo da rede de ensino de nivel médio e
a maior aceitagao da participacdo da mulher no mercado de trabalho, principalmente
no magistério, novos cursos pertencentes as Faculdades de Filosofia passaram a
ser frequentados pelas mogas que ingressavam na universidade e aspiravam
dedicar-se ao magistério de nivel médio. Essas Faculdades disseminaram-se pelo
pais, sendo que, a maioria delas, ndo passava de um aglomerado de escolas, nas
quais cada curso preparava um tipo especifico de professor: de histéria, de

matematica, de quimica etc. A escassez de recursos materiais e humanos limitou

9 AZEVEDO, Fernando de. Educacéo entre dois mundos. S&o Paulo: Melhoramentos.
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esses cursos as atividades de ensino sem qualquer comprometimento com a

pesquisa.

Embora as faculdades profissionais resistissem, pois ndo desejavam perder a
autonomia, ocorreu, no periodo populista (1945/64), um processo de integracao do
ensino superior. Como resultado dele ocorreram o surgimento de universidades, que
vincularam administrativamente faculdades preexistentes, e a federalizacdo de
grande parte delas. No final desse periodo, as matriculas, no ensino superior,
estavam concentradas, principalmente, em universidades, atingindo o percentual de
65%".

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades federais,
constituindo-se o sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da
federagcdo passou a contar em suas respectivas capitais, com uma universidade
publica federal. Durante esse mesmo periodo, foram, também, criadas 9
universidades religiosas, 8 catdlicas e 1 presbiteriana’. Concomitantemente a esse
processo de integracdo, ocorreu uma expressiva expansdo das matriculas
acentuando-se, com isso, a mobilizagdo dos universitarios, que tiveram, na criagdo
da UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes)'?, em 1938, um elemento importante para

a sua organizagao.

Os anos 30 marcaram a consolidacéo da sociedade urbano-industrial brasileira
e a criacao de novos empregos urbanos tanto no setor publico como no privado. O
aumento da demanda de ensino superior, levou & expansdo das matriculas.
Paralelamente, pressdes internas do sistema educacional também se faziam sentir e
resultavam da expansédo do ensino médio e da “lei da equivaléncia”, de 1953, que
equiparou os cursos médios técnicos aos académicos, possibilitando aos alunos, os
mesmos direitos de prestarem vestibular® para qualquer curso universitario, um
privilégio, que antes, era exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médios

académicos.

10 CUNHA, Luiz Antdnio. A Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.

1 SAMPAIO, Helena. Ensino Superior no Brasil: o setor privado. Sdo Paulo: Hucitec/FAPESP, 2000.

12 FAVERO, Maria de Lourdes. A UNE em tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro: UFRJ,1994.

3 Em 1911, foi criada uma espécie de “Exame de Estado” com o objetivo de selecionar aqueles que desejassem ingressar no
ensino superior; em 1915, esse exame foi chamado de “vestibular’. Durante a maior parte do século XX, o vestibular foi
critério Unico de selecdo e alocacdo dos estudantes, nos cursos superiores. Ver GUIMARAES, S6nia. Como se faz a
industria do Vestibular. Petrépolis: Vozes, 1984.
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Em 1961, ap6s um periodo de 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
foi promulgada a Lei n° 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Brasileira. Mesmo possibilitando certa flexibilidade na sua implementagdo, na
pratica, essa lei reforcou o modelo tradicional de instituicbes de ensino superior
vigente no pais. Em termos organizacionais, deixou ilesas a catedra vitalicia, as
faculdades isoladas e a universidade composta por simples justaposi¢céo de escolas
profissionais; além disso, manteve maior preocupa¢do com o ensino, sem focalizar o
desenvolvimento da pesquisa. Ao conceder expressiva autoridade ao Conselho
Federal de Educagdo, com poder para autorizar e fiscalizar novos cursos de
graduacéo e deliberar sobre o curriculo minimo de cada curso superior, a nova Lei
fortaleceu a centralizagdo do sistema de educagdo superior. Como novidade,
assegurou a representacdo estudantil nos colegiados, néo especificando, no

entanto, a respectiva proporgao.

A inércia do sistema universitario, sob o controle de catedraticos vitalicios, ndo
favoreceu a concretizacdo de novas experiéncias de carater mais formal e
duradouro. No inicio dos anos 60, paradoxalmente a essa inércia formal, a
universidade brasileira viveu um momento de grande vitalidade, quando a agéo da
comunidade académica extravasou aos muros da universidade. Nessa ocasido,
foram criados os Centros Populares de Cultura e desenvolvidas Campanhas de
Alfabetizacdo de Adultos, as quais envolviam jovens pofessores e alunos
universitarios, procurando contrapor, ao projeto elitista herdado do passado, um

Novo ensino superior, mais nacional e democratico.

Em féruns académicos, como as reunides da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), assim como em revistas especializadas, professores
e pesquisadores universitarios defendiam uma modernizacao institucional. Muitos
deles, com experiéncia de pés-graduagcdo no exterior, buscavam implantar uma
universidade voltada para a pesquisa, seguindo o modelo de Humboldt, da

Alemanha, ou o norte-americano.

Com a transferéncia da capital, do Rio de Janeiro para Brasilia, foi criada, em
1961, a Universidade de Brasilia, cujos principais objetivos eram o desenvolvimento
de uma cultura e de uma tecnologia nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista.

Essa foi a primeira universidade brasileira que n&o foi criada a partir da aglutinagéo
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de faculdades pré-existentes; sua estrutura era integrada, flexivel e moderna e
contrapunha-se a universidade segmentada em cusos profissionalizantes. Seguindo
0 modelo norte-americano, organizou-se na forma de fundacéo e os departamentos

substituiram as catedras.

1.2.3 Os governos militares: a expansdo do sistema e desenvolvimento da
pesquisa (1964-1985)

Apos a tomada do poder pelos militares, em 1964, as universidades passaram
a ser objeto de uma ingeréncia direta do governo federal: foi afastado um grande
namero de professores, principalmente na Universidade Brasilia; também foram
criadas as Assessorias de Informagé&o nas instituicbes federais de ensino superior,
com a intencdo de coibir as atividades de carater “subversivo”, tanto de professores

qguanto de alunos.

1.2.3.1 Reforma universitaria, expansdo e segmentacdo do sistema de ensino

superior

ApOs longos anos de penumbra — nos quais a reforma universitaria era
debatida, exclusivamente, nos fechados gabinetes da burocracia estatal —, iniciou-
se, em 1968, uma nova discusséo. O Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma
Universitéria (Lei n° 5540/68) que criava os departamentos, o sistema de créditos, o
vestibular classificatorio, os cursos de curta duragdo, o ciclo bésico dentre outras
inovagbes. A partir dai, os departamentos substituiram as antigas catedras,
passando, as respectivas chefias a ter carater rotativo'®. O exame vestibular, por sua

vez, deixou de ser eliminatério, assumindo uma funcgéao classificatoria.

Ao estabelecer a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, o regime de tempo integral e a dedicagdo exclusiva dos professores,
valorizando sua titulacdo e a producdo cientifica, essa Reforma possibilitou a

profissionalizagdo dos docentes e criou as condigbes propicias para o
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desenvolvimento tanto da pés graduacdo como das atividades cientificas no pais. A
Lei n° 5.540/68, da Reforma Universitaria dirigia-se as IFES (Instituicbes Federais de
Ensino Superior). Entretanto, como grande parte do setor privado dependia de
subsidios governamentais, seu alcance ultrapassou as fronteiras do sistema publico
federal, atingindo as instituicbes privadas, que procuraram adaptar-se a algumas de

suas orientagoes.

Como a presséo pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte, logo
apo6s 1968, ocorreu uma expansdo do setor privado, que criou inimeras faculdades
isoladas, nas regides onde havia maior demanda, ou seja, na periferia das grandes
metropoles e nas cidades de porte médio do interior dos estados mais
desenvolvidos. Essa expansao do sistema ocorreu com a aquiescéncia do governo
e, no ano de 1980, mais da metade dos alunos de terceiro grau estava matriculada
em estabelecimentos isolados de ensino superior, sendo 86% em faculdades

privadas.

No ano de 1981, o Brasil contava com 65 universidades, sete delas com mais
de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, o niumero de estabelecimentos isolados de
ensino superior excedia a oitocentos, duzentos e cinquenta dos quais com menos de
300 alunos. As novas faculdades isoladas ndo eram locus de atividades de

pesquisa, dedicando-se, exclusivamente, ao ensino.

O setor publico foi o responséavel pelo desenvolvimento da pés-graduacgédo e
das atividades de pesquisa e modernizou um segmento importante do sistema

universitario brasileiro.

1.2.3.2 A pdés-graduacgéo e o desenvolvimento da pesquisa

Para atingir o objetivo de seguranca e desenvolvimento, os governos militares
viam com bons olhos a expanséo do setor privado em nivel de graduagdo. Segundo
sua Otica, a pulverizacdo de faculdades isoladas dificultava a mobilizagdo politica

dos estudantes. Por outro lado, as universidades publicas, consideradas centros de

MOLIVEN, Arabela Campos. “Resgatando o significado do Departamento na Universidade brasileira” in MRTINS, Carlos
Benedito. Ensino Superior Brasileiro. Sdo Paulo, Perspectiva, 1989.
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subversédo, sofreram um processo de “limpeza ideoldgica’por meio das cassacdes

de professores.

A importancia dada ao desenvolvimento econémico fez com que os militares
brasileiros incentivassem a formacdo de recursos humanos de alto nivel, para
atender as novas demandas decarentes do avango do processo de modernizagéo
da sociedade: as universidades publicas foram as escolhidas para atingir esse fim.
Nelas, principalmente nas maiores e mais tradicionais, foram criados cursos de
mestrado e, mais tarde, de doutorado. Além disso, foram estimuladas as atividades
de pesquisa. O desenvolvimento da pds graduagdo no Brasil foi o resultado dos

seguintes fatores:

a) a valorizacdo de recursos humanos de alto nivel, principalmente nas areas
técnicas, visando a implantacdo do projeto de nodernizagdo conservadora’®

sustentado pelos governos militares;

b) liberacdo de verbas para o desenvolvimento de programas de poés-
graduagao strictu senso'® no Brasil. Num primeiro momento, as bolsas de mestrado
e doutorado destinavam-se a formar docentes pesquisadores no exterior e, mais

tarde, para estudantes de pds-graduacdo em programas nacionais;

c) a atuacao de agéncias de fomento ao desenvolvimento cientifico: a CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior), voltada a
formacdo do magistério de nivel superior, e 0 CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento), voltado ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, ambos

criados em 1951;

d) a escolha das universidades publicas, como o locus principal das atividades
de pesquisa, até entdo incipientes no pais. A carreira docente, no setor publico,
passou a estimular a titulagé@o e a producao cientifica dos professores universitérios,
sendo, a sua profissionalizagédo, assegurada pela possibilidade de virem a obter o

Regime de Tempo Integral e Dedicagcdo Exclusiva. Essas medidas tornaram a

50 Brasil chegou a ser a oitava economia do mundo em termos do volume de seu PIB e ao mesmo tempo apresentava o mais
alto indice de concentracdo de renda entre os paises que calculam essa medida através do Indice de Gini.
*5Corresponde a cursos de mestrado e doutorado.
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carreira do magistério universitario publico suficientemente compensadora para atrair

jovens mestres e doutores para as atividades académicas;

e) a autonomia administrativa dos programas de mestrado e doutorado. A
flexibilidade ou “desinstitucionalizagdo” foi uma caracteristica dos programas e

facilitou o seu desenvolvimento;

f) o processo de avaliagdo sistemético dos cursos de mestrado e doutorado,

iniciado pela CAPES, em 1972, que serviu de orientacdo as suas politicas;

g) Criacdo de inUmeras associacdes nacionais de pesquisa e pds-graduacgdo
em varios ramos do conhecimento. Os Encontros Anuais dessas associagoes,
apoiados financeiramente por agéncias governamentais de fomento a pesquisa,
propiciaram a integracdo da comunidade cientifica de éareas afins, oriundas de

diferentes regides e universidades do pais.

Na atualidade, o Brasil conta com um sistema, que ja é considerado referéncia,

entre os paises em desenvolvimento.

1.2.4 A redemocratiza¢do politica: a nova dindmica do sistema de educagdo
superior (1985-2002)

1.2.4.1 Constituigcdo Federal de 1988

Nos debates que antecederam a promulgagéo da Constituicdo Brasileira de
1988 varias associacfes da sociedade civil estiveram presentes. De um lado,
estavam aquelas que se identificavam com os interesses da educacao publica, que
se opunham aos grupos privatistas. Sua luta procurava assegurar verbas publicas,
exclusivamente, para as instituicbes publicas governamentais. Esse grupo
posicionava-se a favor do ensino publico laico e gratuito em todos os niveis. De
outro lado, os grupos ligados ao setor privado, interessados em obter acesso as

verbas publicas e diminuir a interferéncia do Estado nos negdécios educacionais.

36



A Constituicdo Federal estabeleceu um minimo de 18% da receita anual,
resultante de impostos da Unido, para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais em todos os niveis e criou o Regime Juridico Unico, estabelecendo
pagamento igual para as mesmas fungdes e aposentadoria integral para funcionarios
federais. Em seu artigo 207, reafirmou a indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem como a autonomia das

universidades.

1.2.4.2 Leide Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, Lei n 9.394/96

Promulgada a Constituigdo Federal iniciou-se o debate sobre a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que veio a ser aprovada no final do ano
de 1996, sob o n° 9.394/96. Ela previa variados graus de abrangéncia ou

especializag@o nos estabelecimentos de ensino superior, publicos ou privados.

Essa nova Lei introduziu o processo regular e sistematico de avaliacdo dos
cursos de graduacao e das préprias instituicdes de ensino superior, condicionando
seus respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado
por essa avaliacdo. Em caso de serem apontadas deficiéncias, ela estabelece um
prazo para sana-las; caso isso ndo ocorra, podera haver descredenciamento das
IES.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, indissocidveis nas
universidades, em instituicbes de ensino superior ndo universitarias ndo sao
consideradas indissociaveis. Também na nova LDBN foi estabelecido que, para que
uma instituicdo possa ser considerada universidade e, portanto, gozar de autonomia
para abrir ou fechar cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades etc.,
ela deve ter, no minimo, um terco do seu corpo docente com titulagdo de mestre ou
doutor e um tergo, contratado em tempo integral. Assim, a melhoria da qualificacao
do corpo docente e de suas condi¢des de trabalho, aliada a avaliagfes periddicas e
ao credenciamento condicional das instituicdes, por tempo determinado, foram

fatores que levaram a institucionalizagéo da pesquisa.
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O Ministério da Educacéo deu inicio ao processo de avaliacdo a partir dos
cursos de graduacéo detentores do maior nimero de matriculas. Os formandos dos
véarios cursos avaliados sdo submetidos a um teste de conhecimentos relacionado
ao seu curso. O Provao, como ficou conhecida essa avaliacdo, ndo faz parte do
curriculo dos alunos; apenas representa um instrumento para avaliar a qualidade do
ensino oferecido pelo curso. Da mesma forma, a instituicAo é avaliada quanto a
situacéo das bibliotecas, laboratorios e qualificagdo dos professores. A comparacao
das médias de desempenho dos alunos tem apontado que o0s cursos das

universidades publicas vém apresentando os melhores resultados.
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A estrutura e o funcionamento do ensino
superior no Brasil

Clarissa Eckert Baeta Neves

A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolavel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se num Estado Democratico
de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e pluralismo

politico (art. 1° da Constituicdo Federal do Brasil, 1988).

Na Constituicdo Federal (em seu art. 5°) fica, igualmente, estabelecido que a
educacdo — um direito de todos e dever do Estado e da familia — sera promovida e
incentivada, com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
trabalho. O ensino, por sua vez, devera ser ministrado com base nos principios de
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola, com coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas; garantindo a gratuidade e gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, inciso | a VII).

Os sistemas de ensino, no Brasil, sdo organizados em regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 211, § 1 a 4): a Unido, cabe a
organizacdo do sistema de ensino federal e dos Territrios, financiando as
instituicdbes publicas federais e exercendo, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; aos Municipios cabe a

responsabilidade de atuarem, prioritariamente, no ensino fundamental e na



educagéo infantil; os Estados e o Distrito Federal atuam principalmente no ensino

fundamental e médio definindo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatorio.

passaram a atuar, também, no nivel superior.

Nos ultimos anos, Estados e Municipios

Além dos principios gerais estabelecidos pela Constituicdo, o sistema

educativo brasileiro foi redefinido pela nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional

(LDBN), Lei n° 9.394/96, na qual ficaram estabelecidos os niveis escolares e as

modalidades de educag&do e ensino, bem como suas respectivas finalidades,

conforme o ilustrado no Quadro 2.1.
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Os niveis escolares dividem-se em: Educacdo Béasica — cuja finalidade é
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. E composta pela educac&o infantil, ensino fundamental e ensino médio;
e Educacgdo Superior — ministrada em instituicdes de ensino superior (publicas ou
privadas), com variados graus de abrangéncia ou especializagdo, abertas a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e aprovados em
respectivo processo seletivo. As modalidades de educagéo e ensino complementam
0 processo de educacdo formal por meio de: Educacdo de jovens e adultos,
Educagédo profissional, Educagdo especial, Ensino presencial, Ensino

semipresencial, Educacéo a distancia e Educacgéao continuada.

A educagédo superior no Brasil abarca, hoje, um sistema complexo e
diversificado de instituicdes publicas e privadas com diferentes tipos de cursos e
programas, incluindo varios niveis de ensino, desde a graduacdo até a pos-

graduacao lato e stricto sensu.

A normatizacdo atual desse amplo sistema encontra-se formalizada na
Constituicdo, bem como na LDBN/96, acrescida de um conjunto amplo de Decretos,

Regulamentos e Portarias complementares (ver 2.4).

A base da atual estrutura e funcionamento da educagéo brasileira teve a sua
definicio num momento histérico importante, com a aprovagéo da Lei n® 5.540/68,
da Reforma Universitaria. Muitas das medidas adotadas pela reforma de 1968
continuam, ainda hoje, a orientar e conformar a organizagéo desse nivel de ensino.

Destacamos, abaixo, 0os dispositivos mais importantes por ela implementados:

a organizacdo das universidades passou a atender as seguintes
caracteristicas: extingdo do antigo sistema de catedras e introdugdo da
estrutura fundada em departamentos; unidade de patrimonio e
administracdo; estrutura organica com base em departamentos reunidos ou
ndo em unidades mais amplas; unidade de funcdes de ensino e pesquisa,
vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes e

estabelecida a racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos
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recursos materiais e humanos; universalidade de campo, pelo cultivo das
areas fundamentais dos conhecimentos humanos; flexibilidade de métodos e
critérios, com vistas as diferencas individuais dos alunos, as peculiaidades
regionais e as possibilidades de combinag&o dos conhecimentos para novos

Cursos e programas de pesquisa.

0 departamento passou a constituir-se na menor fragdo da estrutura
universitaria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal, devendo englobar as disciplinas afins.
Os cargos e fungdes de magistério, mesmo os ja criados ou providos, devem

ser desvinculados de campos especificos de conhecimentos.
a introducdo da matricula semestral por disciplinas e do sistema de créditos.

a institucionalizagédo da pds-graduacéo stricto sensu, por meio dos cursos de

mestrado e doutorado no pais.

a instituicdo do vestibular unificado e classificatério, como forma de

racionalizar a oferta de vagas.

A reforma universitaria preconizava que o0 ensino superior deveria ser
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituicbes de direito publico ou privado. As universidades
deveriam oferecer ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, 0 que ocorreu, na
década de 1970, foi a expansdo do sistema de ensino superior, em funcao do
aumento do numero de instituicdes privadas e estabelecimentos isolados (ver dados
em 3.1).

Da mesma forma, a partir dessa Reforma, as universidades deveriam ter
autonomia didético-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, exercida
conforme a Lei e seus estatutos. Entretanto as universidades publicas federais, até o
presente momento, ainda ndo gozam a autonomia financeira e de gestdo de

pessoal.
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2.1 Tipologia das instituicdes de educacéo superior

A tipologia das IES, no Brasil, foi redefinida pela LDBN, Lei n°® 9.394/96, que
trouxe inovagdes no sistema de ensino superior, principalmente quanto a natureza e
dependéncia administrativa. No que concerne a natureza académica, constatase
gue ela foi definida por decretos complementares, tais como os Decretos n° 3.860/01
e 2.406/97 (ver 2.4).

No nivel das institui¢cdes, isto €, no plano vertical, além das ja existentes, foram
criados mais dois novos tipos: a universidade especializada e o0s centros
universitarios (ver Quadro 2.2). No plano horizontal, criaram-se novos tipos de
cursos e programas, tais como 0s cursos sequenciais (no nivel da graduacgéo), os
mestrados profissionais (no nivel da pods-graduacdo) e a regulamentacdo da

educacéao a distancia (ver Quadro 2.3).

Quadro 2.2
Educacéo superior: organizagao académica

INSTITUICOES
UNNERSITARIAS

UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES ESPECIALIZADAS

CENTROS
UNIVERSITARIOS

INSTITUICOES NAO
UNNERSITARIAS

INST.SUPERIORES FACULDADES FACULDADES
DE EDUCAGAO CEFETSECETS ISOLADAS INTEGRADAS
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A tipologia de instituicbes superiores indicada pela IESALC (Instituto
Internacional Para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe), ndo
corresponde a forma como sao definidas as IES no Brasil, como também ocorre em

outros paises participantes deste informe.

Autbnomas: a autonomia consagrada na Constituicdo, para as universidades
publicas e privadas, ndo foi, ainda, implementada no que se refere a autonomia
financeira das universidades publicas federais. As universidades publicas estaduais
em S&o Paulo e Parand, por sua vez, ja contam com essa prerrogativa, pelo menos
em estagio mais avancgado do que as federais. As universidades privadas garantem

sua autonomia por contar com recursos préprios.

Empresariais: no Brasil, esta categoria existe unicamente entre as instituicdes
privadas, em funcédo da especificidade da instituigdo mantenedora, ou seja, séo

mantidas por grupos empresariais ou empresarios, como instituicdes lucrativas.

Religiosas: é no campo privado que aparecem as instituicbes que, no Brasil,
sdo denominadas confessionais, vinculadas a uma Diocese, ordem religiosa (jesuita,
salesiana, marista, etc.) ou, ainda, a uma denominagéo religiosa (tais como

Luterana, Metodista, etc.).

Técnicas: A este tipo corresponderiam no Brasil as IES especializadas quando
estruturadas com énfase em &reas de engenharia e tecnoldgicas, em geral, como é
o caso da Universidade Federal de Itajuba. Além disso, de acordo com a legislacéo,
a oferta de formacao tecnolégica concentra-se nos Centros Federais de Educagéo

Tecnolégica (CEFET'S) e nos Centros de Educacgéo Tecnologica (CET'’S).

Militares: ndo existem universidades militares em nosso pais. No entanto,
poder-se-ia mencionar, aqui, os institutos ligados ao exército brasileiro (Instituto
Militar de Engenharia/IME) e a aeronautica - (Instituto Tecnolégico da
Aeronautica/lTA) — que formam recursos humanos em diferentes especialidades no

campo das engenharia.
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2.2 InstituigBes universitarias e ndo-universitarias

Na LDBN, bem como nos decretos posteriores especificos (apresentados no
item 2.4) estdo definidas as atribuicdes de cada instituicdo universitaria e néo-

universitaria que oferece educacao superior.
As instituicdes universitérias classificam-se em:

Universidades: instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e de extensdo e por terem,
obrigatoriamente, em seu quadro docente, 1/3 de professores com titulacdo de
mestrado e doutorado e 1/3 de professores em regime de trabalho integral (art. 52,
da Lei 9394/96). As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gest&o financeira e patrimonial', devendo obedecer ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. E conferida as
universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos e programas de
educacao superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas; aumentar ou
diminuir o nimero de vagas, de acordo com a capacidade de atendimento e as
exigéncias do seu meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos de
carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e regimentos, de acordo com as
normas gerais em vigor; estabelecer programas de pesquisa cientifica, producao
artistica e atividades de extensdo; celebrar contratos como entidade juridica;

administrar receita publica e privada; e receber doacdes e herancas.

Universidade Especializada: caracteriza-se por concentrar suas atividades de
ensino e pesquisa num campo do saber, tanto em &reas béasicas como nas
aplicadas, pressupondo a existéncia de uma &rea de conhecimento ou formacéo
especializada dos quadros profissionais de nivel superior. E o caso, por exemplo,
das instituicbes que se especializaram na area da salude ou das ciéncias agrarias,

com forte tradigdo no campo do ensino e da pesquisa. Somente instituicdes de

*Cabe lembrar que as universidades publicas federais ainda ndo gozam a autonomia financeira e patrimonial.
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exceléncia, em sua area de concentragdo, poderdo ser credenciadas como

universidades especializadas®. (ver art. 8°, § 2° do Decreto 3.860/01).

Os Centros Universitérios: configuram-se como uma nova
modalidade de instituicAo de ensino superior pluricurricular
(criados a partir do Decreto n°3860/01). Caracterizam-se pela
oferta de ensino de graduacdo, qualificacdo do seu corpo
docente e pelas condicbes de trabalho académico
proporcionadas a comunidade escolar. Estes Centros, tanto
quanto as universidades, gozam de algumas prerrogativas de
autonomia, podendo criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educagdo superior, assim como
remanejar ou ampliar vagas nos cursos ja existentes. Nao
estdo obrigados a manter atividades de pesquisa e extensao.
Os centros universitarios sdo criados somente por
credenciamento de IES j& credenciadas e em funcionamento
regular (Decreto n°3.860/01, art. 11)

As instituicdes ndo-universitarias: atuam numa é&rea
especifica de conhecimento ou de formacgéo profissional. A
criagao de novos cursos superiores depende da autorizagao do
poder executivo (Decreto n° 3.860/01, art. 13). S&o compostas
pelas Faculdades Integradas, Faculdades, Centros Federais de
Educacé@o Tecnoldgica (CEFET'S) e por dois novos tipos de
IES: os Institutos Superiores de Educacdo e os Centros de
Educacgéo Tecnoldgica (CET'’S).

As Faculdades Integradas séo instituigbes com propostas
curriculares que abrangem mais de uma area de conhecimento,
organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado (Decreto n° 3.860/01). Compreendem VArios cursos
pautados por um Unico estatuto e regimento juridico, possuindo
conselhos superiores e diretorias académicas e administrativas.
Essas faculdades néo séo, necessariamente, pluricurriculares,
nem s&o obrigados a desenvolver a pesquisa e a extenséo
como ocorre com as universidades.

Os Centros de Educagdo Tecnologica e os Centros Federais de Educagdo
Tecnolégica® sdo instituicbes especializadas de educacdo profissional pds-
secundaria, publicas ou privadas, com a finalidade de qualificar profissionais, nos
varios niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem

como realizar atividades de Pesquisa & Desenvolvimento, produtos e servigos, em

2Como exemplo pode-se citar: a UNIFESP — Universidade Federal do Estado de S&o Paulo, especializada na area médica e
biomédica; a Universidade Federal de Vigosa (Minas Gerais), na area de agronomia e a Universidade Federal de Itajubd
(Minas Gerais), na area de engenharias.

%0s Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica foram criados a partir da Lei n° 8.948 de 08/12/1994 e regulamentados pelo
Decreto n° 2.406/97.
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estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo

mecanismos para a educagdo continuada (Decreto n° 2.406/97, art. 2°).

Os cinco CEFET'S, originalmente criados Parana, Bahia, Rio de Janeiro,
Maranhdo e Minas Gerais, ndo sofriam as restricdes de vocacéo institucional
estabelecidas para os novos CET’S. Por exemplo, o CEFET do Parané oferece hoje

até cursos de doutorado.

Os Institutos Superiores de Educacdo visam a formacao inicial, continuada e
complementar para o magistério da educacéo béasica, podendo oferecer os seguintes
cursos e programas: curso Normal Superior para licenciatura de profissionais para a
educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental; curso de licenciatura para a
formacgdo de docentes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino meédio;
programas de formagéo continuada para atualizagdo de profissionais da educacao
bésica, nos diversos niveis; programas especiais de formacdo pedagdgica, para
graduados em outras areas que desejem ensinar em areas especificas das séries
finais do ensino fundamental e do ensino médio; e pdés-graduacdo de carater

profissional para a educacéo bésica.

Os Institutos Superiores de Educacéao poderéo ser organizados como unidades
académicas de IES ja credenciadas, devendo, neste caso, definir planos de

desenvolvimento académico (LDBN/96 e Parecer CP n° 53/99).

Os estabelecimentos isolados ou faculdades isoladas séo instituicdes que, em
geral, desenvolvem um ou mais cursos com estatutos proprios e distintos para cada

um deles.

2.2.1 A oferta diferenciada de cursos e programas de formagao superior

Aos cursos e programas tradicionais de graduacéo, pos-graduacao e extensao,
abrangidos pela legislacdo anterior, a nova LDBN e os decretos especificos,
acrescentaram a figura dos cursos sequienciais por campos do saber e os mestrados
profissionais (ver quadro 2.3). A caracterizagdo mais detalhada dos cursos

sequenciais, assim como as suas regras de funcionamento, encontram-se
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normatizadas no Parecer CES n° 968/98. Os mestrados profissionais, por seu lado,

estdo regulamentados pela Portaria CAPES n° 080/98.

Os cursos e programas regulares conferem Diplomas de bacharel, licenciado
ou tecndlogo (no nivel da graduagé&o); e mestre e doutor (no nivel da pos-graduacao
stricto sensu), enquanto que 0S Cursos e programas eventuais, tais como os de
especializagédo, educacao continuada e cursos sequienciais de complementacgéo de

estudos, conferem Certificados.

Quadro 2.3
Educacéo superior: cursos e niveis/diplomas e certificados

GRADUAGAO SEQUENCIAIS EXTENSAO
[ .
H H H [
_____ Licenciatura | _ | 2 .....| Licenciatura Qutros Formagéo Complementagéo N
EESERED Plena feciecce Curta Titulos Especffica de Estudos SHEEED
H ]
H ]
Cursos
Formagéo sequenciais de
Especifica complementac&o
POSGRADUAGAO de Estudos
| I
Stricto Sensu Lato Sensu
| o u u oCertiicados
Diplomas
'\Aestrajo T
Mestrado Profissional ] Doutorado Especializacdo
H []
: * 0 ensino superior no Brasil pode ser oferecido através de trés modalidades:
. ensino presencial, semi-presencial e a distancia
Mestre Mestre Doutor ETiZ:Ia

A seguir, séo relacionadas as caracteristicas dos cursos (niveis) e programas
de formagdao superior:

- 0s cursos de graduacgdo sdo abertos a candidatos que tenham concluido o

ensino médio ou equivalente e se classificado em processo seletivo;

- 0s cursos de poés-graduacdo sdo abertos a candidatos diplomados em

cursos de graduacéo e distinguem-se em:
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1. P6s-graduacdo stricto sensu:

E integrada pelo mestrado e doutorado e constituida pelo ciclo de
estudos regulares em seguimento a graduacgdo, visando a
desenvolver e aprofundar a formagéo, conduzindo a obtencédo de

grau académico de mestre e doutor.

Mestrado: mesmo tomado como etapa preliminar para obtencéo do
grau de doutor (embora ndo seja condicdo indispensavel a
inscricdo no curso de doutorado), constitui grau terminal, com
duracdo minima de um ano, exigéncia de dissertagdo em
determinada area de concentracdo na qual revele dominio do tema

e capacidade de concentragéo, conferindo o diploma de Mestre.

Mestrado profissional: dirige-se a formag&o profissional, com
estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua
especificidade, articulando o ensino com a aplicagdo profissional,
de forma diferenciada e flexivel. Ele admite o regime de dedicagéo
parcial, exigindo a apresentacdo de trabalho final, sob a forma de
dissertacdo, projeto, andlise de casos, performance, producao
artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos,
prototipos, entre outras, conforme a natureza da area e os fins do

Curso.

Doutorado: constitui-se no segundo nivel de formacdo pOs-
graduada, tendo por fim proporcionar formacdo cientifica ou
cultural, ampla e aprofundada. Desenvolve a capacidade de
pesquisa, com duragdo minima de dois anos, exigéncia de defesa
de tese, em determinada area de concentragdo, que contenha
trabalho de pesquisa, com real contribuicdo para o conhecimento

do tema, conferindo o diploma de Doutor.

2. Pos-graduacéao lato sensu:
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Os cursos de especializagdo séo oferecidos a candidatos que
tenham concluido a graduac&o, com duracdo minima de 360 horas,
nao computando o tempo de estudo individual ou em grupo (sem
assisténcia docente), bem como o tempo destinado a elaboracéo
de monografia ou trabalho de concluséo de curso. Oferecidos aos
portadores de diploma de curso superior, tém, usualmente, um
objetivo técnico profissional especifico, ndo abrangendo o campo

total do saber na qual se insere.

Os cursos sequenciais configuram-se em uma nova modalidade de
curso, normatizados na LDBN, organizados por campo de saber,
de diferentes niveis de abrangéncia, sujeitos a autorizagdo e
reconhecimento, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino, além de serem
portadores de certificados de nivel médio. Destinam-se a obtencéo
ou atualizacdo de qualificacdes técnicas, profissionais ou, ainda,
académicas ou de horizontes intelectuais em campos das ciéncias,

das humanidades e das artes. Esses cursos distinguem-se em:

Cursos sequenciais de formacé@o especifica, com destinacao
coletiva, conduzem a obtengéo de diploma. Tém, como objetivo,
assegurar uma formacado bésica adequada num campo de saber.
Sua respectiva carga horaria ndo poderé ser inferior a 1.600 horas,
a serem integralizadas em prazo nunca inferior a 400 dias letivos.
As disciplinas, nele cursadas, podem ser aproveitadas em cursos

de graduacao;

Cursos sequenciais de complementacdo de estudos, com
destinacdo coletiva ou individual, dirigidos exclusivamente para
egressos ou matriculados em cursos de graduagéo, conduzindo a

obtencao de certificado.

Sequenciais de complementacdo de estudos com destinacgao
individual: é o préprio candidato quem apresenta sua proposta de

sequéncia de disciplinas a serem cursadas. Cabera as IES, entdo,
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avaliarem a coeréncia e a légica interna da proposta, bem como a
existéncia de vagas nas disciplinas requeridas (as quais ja sédo

ofertadas em cursos de graduagéo reconhecidos).

Sequenciais de complementacdo de estudos com destinagao
coletiva: é a instituicdo que elabora a proposta curricular do curso,
bem como a respectiva carga horéria e prazo de integralizacao.
Esses cursos aproveitam vagas ociosas em disciplinas de cursos
de graduacao reconhecidos e permitem, ainda, que os alunos de
graduacao, que evadiram e que tenham cursado disciplinas em um
determinado campo do saber, possam requerer um certificado.
Além disso, esse curso permite que as disciplinas nele cursadas
sejam aproveitadas, pelo aluno, no caso de ele se matricular em
um curso de graduacdo (desde que os curriculos das disciplinas

sejam equivalentes).

Os Programas de Extensdo séo abertos & comunidade em geral. A
extensdo é entendida como uma pratica académica que interliga a
universidade, nas suas atividades de ensino e de pesquisa, com as
necessidades da populacdo, possibilitando a formagdo do
profissional-cidaddo. A consolidacdo da prética da extenséo
permite a constante busca do equilibrio entre as demandas
socialmente exigidas e as inovacgdes que surgem do trabalho

académico.

2.3 Caracterizagao das instituicdes publicas e privadas

As IES estdo vinculadas ao sistema federal de ensino ou aos sistemas
estaduais e municipais.

O sistema federal de ensino compreende (art. 16, Lei 9.394/96):

| — as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il — as instituicbes de educagéo superior criadas pela iniciativa privada;
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lll — os 6rgéos federais de educacao.

As IES publicas federais sdo subordinadas & Unido, podendo se organizar

como autarquias (em regime especial*) ou fundagfes publicas.

As IES privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas

de direito privado, podendo ser classificadas em:

Particulares: instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, ndo tendo as caracteristicas das demais,

apresentadas a seguir:

- comunitérias: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos. Devem

incluir, na sua entidade mantenedora, representante de comunidade.

- confessionais: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica

especifica e ao disposto no item anterior.

- filantropicas: na forma da lei, sdo as instituicbes de educacdo ou de
assisténcia social que prestam 0s servicos para 0s quais instituidas,
colocando-os & disposicdo da populacdo em geral, em caréater
complementar as atiidades do Estado, sem qualquer remuneracao (art. 20,

Lei 9.394/96).

Os sistemas estaduais e municipais compreendem as instituicdes de ensino

superior:

- Estaduais, no caso de serem mantidas pelos governos dos Estados ou
do Distrito Federal, com a possibilidade de tomar as formas

determinadas pelos respectivos sistemas.

- Municipais, quando providas pelas prefeituras municipais (art. 19 da Lei
9.394/96).
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No Brasil, as mantenedoras das IES séo pessoas juridicas de direito publico
ou privado ou, ainda, pessoas fisicas que provém 0s recursos necessarios ao seu
funcionamento. Segundo o Regime Juridico Unico, as mantenedoras das instituices

de ensino superior do pais classificam-se em:

As pessoas juridicas de direito publico mantenedoras das IES publicas,

podem ser:

- da administracdo direta — da Unido, dos Estados ou Distrito Federal e

dos municipios;

- da administracdo indireta — podem assumir a forma de autarquias (da
Unido, dos Estados ou DF e dos municipios) ou fundac¢bes (da Uniao,
dos Estados ou DF e dos municipios). “As associa¢gfes distinguem-se
das fundacbes sob dois aspectos: 1) os requisitos integrantes das
associacdes sdo a pluralidade de pessoas e 0 escopo comum que as
anima; os requisitos das fundac¢des sdo o patrimonio e sua destinagdo a
um fim; 2) o patrimbnio nas associa¢gdes tem funcéo instrumental,
representa um meio para a consecucao dos fins colimados pelos socios;
0 patrimonio nas fundac¢des constitui o elemento essencial, juntamente

com o objetivo a que ele se destina” (Sampaio, 2000).

As pessoas juridicas de direito privado mantenedoras de instituicdes de ensino
superior privadas podem assumir qualquer das formas admitidas em direito de
natureza civil ou comercial, e, quando constituidas como fundacédo, serédo regidas
pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro (art. 3’, Decreto n° 3.860/2001).

Podem ter as seguintes finalidades:

- com fins lucrativos, de natureza comercial ou civil, tomando a forma de
Sociedade Mercantil. Como tal, submetem-se a legislagdo que rege as

sociedades mercantis, especialmente no que se refere aos encargos fiscais,

“Atualmente, alguns autores diferenciam autarquias estaduais e autarquias em regime especial. As primeiras nio estariam
sujeitas as normas legais sobre pessoal e as disposi¢cbes de carata geral relativas a administragdo interna dos entes
federais.

°As instituicdes de ensino publicas, ao serem criadas como entes da administragdo publica descentralizada, devem ser dotadas
de personalidade juridica prépria, nos termos do que dispde o art. 4° inciso Il, do Decreto-Lei n° 200/67, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. A obrigatoriedade de criacdo por Lei, com estrutura formal de
autarquia ou de fundagdo publica, dota essas instituicdbes de responsabilidade plena, que caracteriza a autonomia
patrimonial, financeira e administrativa que lhes é atribuida frente a pessoa de direito publico mantenedora.
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parafiscais e trabalhistas. Deverdo elaborar e publicar demonstragdes
financeiras atestadas por profissionais competentes (art. 6°, Decreto n°
3.860/2001).

- sem fins lucrativos: sdo aqueles que podem se organizar sob a forma de
sociedade (civil, religiosa, pia, moral, cientifica ou literaria). Deverado
publicar, para cada ano civil, suas demonstragdes financeiras certificadas
por auditores independentes devendo, ainda, quando determinado pelo
MEC, submeter-se a auditoria e comprovar a aplicacdo de seus excedentes
financeiros e a ndo remuneragéo ou concessao de vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, sdécios,

conselheiros ou equivalentes (Decreto n° 3.860/2001).

As universidades publicas ocupam posicao fundamental no cenério académico
nacional, detendo papel estratégico no processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais. Certamente, existem diferengas quanto ao formato institucional,

a vocagdo académica, as demandas e as expectativas profissionais.

As universidades publicas federais surgiram antes da década de 1970. Em
2000, haviam 39 IFES em todos os estados brasileiros. As IFES sdo, atualmente,
consideradas multifuncionais, mesmo com diferengas entre elas. Desenvolvem
atividades de ensino e extenséo, além de, principalmente, estarem concentrando

parte substancial da capacidade de pesquisa instalada no pais.

As universidades publicas estaduais cresceram significativamente apds os
anos 80. O estado de S&o Paulo criou, na década de 1930, um sistema de
instituicdes, proprio, com grande autonomia diante do poder federal. As
universidades estaduais paulistas concentram parcela significativa da pesquisa e da

pos-graduacéo do pais, especialmente no nivel de doutorado®.

¢ Analisando-se o total de cursos de mestrado e doutorado oferecidos nas universidades estaduais, é possivel constatar que as
universidades paulistas sé@o responsaveis pela oferta de 90,7% dos cursos de mestrado e 97,1% dos cursos de doutorado
(CAPES, 2000).
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As universidades estaduais, ao contrario das federais e particulares,
encontram-se fora da algcada do MEC, uma vez que s&o financiadas e

supervisionadas pelos respectivos estados.

O sistema das universidades estaduais é bastante heterogéneo, quanto a
vocacao académica institucional, carreiras oferecidas, integracdo ensino-pesquisa e
qualificacdo docente. Novamente, as universidades paulistas sdo excegao, pois

formam um sistema homogéneo, altamente qualificado, em todos os setores.

A diversidade institucional, entretanto, esta presente especialmente no campo
das instituigfes privadas, integradas pelas instituicdes comunitérias, confessionais e

pelos estabelecimentos de perfil mais empresarial.

As universidades comunitarias autodenominam-se “publicas néo-estatais” e
caracterizam-se por manter um elevado grau de interacdo no contexto social. S&o
criadas e mantidas por conselhos integrados por membros da comunidade municipal

e estadual. Voltam-se muito mais para as atividades de ensino e de extensao.

z

Outro perfil marcante, no campo privado, € constituido pelas IES laicas

gerenciadas por uma l6gica de mercado e um acentuado ethos empresarial.

N&o se pode langar um acurado olhar sobre o sistema de instituicbes de ensino

superior brasileiro, sem ressaltar alguns aspectos fundamentais.

O sistema era formado, em 2000, por 1.180 IES, das quais 176 sao publicas e
1004, privadas. Os estabelecimentos de ensino superior publicos apresentam uma
distribuicdo homogénea com relacdo a sua natureza administrativa: em 2000, 34,7%
eram federais, 34,7% estaduais e 30,6% municipais. A grande parte das IES
estaduais e federais sdo universidades (49,1% e 63,9%, respectivamente) enquanto
as faculdades, escolas e institutos constituem a maioria das instituicdes municipais
(90,7% delas).

Dentre as IES do setor privado, a maior parte sédo particulares, representando
69,5% delas. Tanto as particulares (82,1%) quanto as sem fins lucrativos (68,3%)
sdo predominantemente estabelecimentos isolados (faculdades, escolas e

institutos).
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No conjunto, as universidades estdo numericamente muito aquém dos demais
tipos existentes, representando apenas 15 % do total. Entretanto, trata-se, neste
caso, de instituicbes que concentram o ensino de melhor qualidade, além de parte

substancial de pesquisa e p6s-graduacéo (Tabela 2.1).

Tabela 2.1
Instituicbes de educacéo superior segundo a natureza administrativa e a
organizagdo académica - Brasil/2000

Centros Faculdades, Centros de
Natureza Total . . . ... Faculdades x
Administrativa  Geral Universidades Universitari Integradas Escplas e Educa,ga_o
0s Institutos Tecnolbgica

Publicas 176 71 1 2 83 19
Federal 61 39 - - 11 11
Estadual 61 30 - - 23 8
Municipal 54 2 1 2 49 -
Privada 1004 85 49 88 782 -
Particular 698 27 32 66 573 -
Sem fins 306 58 17 22 209 -
lucrativos
Total Geral 1180 156 50 90 865 19
Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Superior/2000

Tabela 2.2

Instituicdes de educagao superior por organizagado académica e natureza
administrativa - Brasil/2000

Total Universidad Centros Faculdades Fggsg;‘g? CE%T;ZS ;'Oe
Natureza Geral es Universitarios Integradas ; G
Administrativa Institutos Tecnolégica
Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %
Brasil 1180 100 156 100 50 100 90 100 865 100 19 100
Publica 176 149 71 455 1 2 2 2,2 83 9,6 19 100
Privada 1004 851 85 545 49 98 88 97,8 782 90,4 --

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Superior/2000

A tabela acima indica que, no setor publico, concentram-se especialmente as
universidades (45%) e os centros de educagéo tecnoldgica (100%); no setor privado,
por sua vez, além do ndmero significativo de universidades (55%), a diversidade
institucional esta muito mais presente: sdo 49 centros universitarios, 88 faculdades

integradas e 782 estabelecimentos isolados.

A concentracéo regional continua acentuada, como revela a tabela abaixo.
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Tabela 2.3
Numero de Instituicbes de Educacéo Superior por Organizagdo Académica e a
Natureza Administrativa - Brasil/2000

Faculdades Centros de
Natureza Total Universidades Centros Faculdades Escolas e Educagéo

Ame;stratl Geral Universitarios Integradas Institutos Tecnolégica

Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %
Norte 46 3,9 9 58 2 4 3 3,3 32 3,7 - -
Nordeste 157 13,3 28 17,9 2 4 3 3,3 120 139 4 21
Sudeste 667 56,5 71 45,5 37 74 60 66,7 488 56,4 11 57,9
Sul 176 149 36 23,1 6 12 8 8,9 123 142 3 15,8
Centro-Oeste 134 11,4 12 7,7 3 6 16 17,8 102 11,8 1 53
Total 1180 100 156 100 50 100 90 100 865 100 19 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Superior/2000

Na regido Sudeste localizam-se 56% das IES; na regido Sul, 15%; na regiao
Nordeste, 13%; enquanto na regido Centro-oeste ha 11% e a regido Norte, apenas
4%. As universidades, ndo obstante a maior concentracdo na regido sudeste (45%),
também tém presenca importante no sul (23%) e no nordeste (18%). Ja os demais
tipos de IES estdo concentrados, na grande maioria, na regido sudeste: 74% dos
centros universitarios, 67% das faculdades integradas, 57% dos estabelecimentos

isolados e 58% dos centros de educacao tecnoldgica.

E importante chamar a atengdo para uma mudanca que vem ocorrendo na
morfologia do ensino superior atual, ou seja, a diminuicdo da representatividade do
namero de faculdades integradas e estabelecimentos isolados, pelo reagrupamento
desses estabelecimentos em outros tipos de IES, como centros universitarios, ou até

mesmo universidades.
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Tabela 2.4
Numero de Instituicdes de Educacgéo Superior por Organizagdo Académica e
Natureza Administrativa - Brasil/1990-2000

Universidades Fac. Integrad_as o Faculdades, escolas Centros’ qe Educacéo
Ano  Total e Centros Universitarios e Institutos Tecnolégica

Publica Privada Publica Privada Publica Privada Publica Privada
1990 918 55 40 0 74 167 582 - -
1991 893 59 40 3 82 160 549 - -
1992 893 60 46 3 81 164 539 - -
1993 873 61 53 3 85 157 514 - -
1994 851 68 59 3 84 147 490 - -
1995 894 72 63 10 101 128 520 - -
1996 922 72 64 11 132 128 515 - -
1997 900 77 73 1 90 133 526 - -
1998 973 77 76 0 93 132 595 - -
1999 1097 72 83 2 *111 102 711 16 0
2000 1180 71 85 **3 - 137 83 782 19 0

* 39 Centros Universitarios
** 01 Centro Universitario
4 49 Centros Universitarios

Fonte: www.inep.gov.br / Sinopse Estatistica da Educag&o Superior/ Evolugdo 1980-1998

No ano de 2000, como indica a Tabela 2.4 , havia apenas 2 faculdades
integradas e 1 centro universitario publicos e 88 faculdades integradas privadas e
49 centros universitarios privados. Observa-se um decréscimo no numero de
faculdades e escolas isoladas publicas em 2000, para 83. Somente no setor privado

continua alto o nimero de estabelecimentos isolados, em nimero de 782.

2.4 Normas e leis que regem a estrutura e o funcionamento do ensino superior

A estrutura e o funcionamento do ensino superior sdo definidos e regidos por
um conjunto de normas e dispositivos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal
de 1988, pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96), como também pela Lei n° 9.135/95, que criou o Conselho Nacional de
Educacédo, além de varios outros Decretos , Portarias e Resolu¢cdes. O anexo

contém as principais normas que podem ser acessadas através de link.
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Na Constituicdo Federal de 1988, a educacao superior é tratada na se¢éo 1 do

capitulo 3 do Titulo VIII — Da Ordem Social, nos artigos 206 até 214.

Nesses dispositivos, define-se que a oferta de ensino superior é livre a
iniciativa privada, atendidas as condigbes de cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional e avaliacdo de qualidade, pelo Poder Publico; as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico. Na Constituigdo, igualmente fica determinado o dever do estado em garantir
0 acesso aos nhiveis mais elevados de ensino e pesquisa e é estabelecido que as
universidades gozam de autonomia didéatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, devendo, ainda, obedecer ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Quanto aos recursos publicos esses serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas definidas em lei.

A Constituicdo ainda estabelece que o ensino sera ministrado com base nos
principios de igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola,
pluralismo de idéias, gestdo democratica do ensino publico e valorizacdo dos

profissionais do ensino.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional trata da educacgao
superior no capitulo IV, nos artigos 43° a 57°. Estabelece, por finalidade do ensino
superior, estimular a cria¢éo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento;
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacgédo cientifica; promover a divulgacéo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos; suscitar o desejo de aperfeicoamento
cultural e profissional; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular, os nacionais e regionais; promover a extensdo, dentre outros (a

integra do texto encontra-se no anexo).

A LDBN, ao mesmo tempo, fixou as regras de funcionamento do ensino
superior, tais como: a freqiiéncia obrigatoria de alunos e professores nos cursos,
salvo nos programas de educacdo a distancia; a deliberacdo das universidades
quanto as normas de selecdo, devendo levar em conta os efeitos dos critérios por

ela estabelecidos sobre a orientacdo do ensino médio; a obrigatoriedade da oferta
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de cursos noturnos nas IES publicas; o estabelecimento do periodo letivo de 200
dias; o fornecimento das informagfes obrigatérias que devem ser disponibilizadas
aos alunos antes de cada periodo letivo; a definicdo da carga horaria minima de 8
horas semanais de aula para os docentes das IES publicas; e a exigéncia de que os
professores do ensino superior devam ter pos-graduacdo, prioritariamente o

mestrado e o doutorado.

A Lei n® 9.131/95 define as atribuicdes do MEC, do CNE, das Camaras de
Educacéo Bésica e de Educacdo Superior; institui, também, o Exame Nacional de
Cursos como um dos procedimentos para avaliagdo dos cursos de graduacéo;
extingue os mandatos dos membros do Conselho Federal de Educacéo; e estipula

um prazo de 90 dias para a instalagdo do CNE.

A Lei n°® 9.192/95 altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de

1968, que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes universitarios.

Os principais topicos do conjunto de Decretos e Portarias que normatizam o
ensino superior estdo relacionados no quadro abaixo e podem ser acessados

através de link constante no anexo.

Quadro 2.4
Principais dispositivos regulamentados pelos decretos, portarias e resolu¢des do
ensino superior

Dispositivos Decretos e portarias

Procedimentos e critérios para autorizagdo e |Decretos n°s 2.406/97 e 3.860/01 e Portarias n°s

reconheci 612/99, 639/97, 640/97, 641/97, 752/97, 80/97, 877/97,
946/97,  971/97, 1.679/99, 2.175/97, 2.297/98 e
mento de cursos (dentro e fora da sede) 2 402/01

Procedimentos e critérios para credenciamento e | Decreto n° 3.860/01 e Portarias n°s 302/98, 637/97,
recredenciamento de IES 639/97, 640/97, 752/97, 946/97, 1.679/99, 2.040/97,
2.041/97 e 2.297/98; Resolugcdo CES/CNE n° 10/02

Procedimentos operacionais para avaliagdo dos |Decretos n°s 2.406/97 e 3.860/01 e Portarias n°s
cursos, programas e o desempenho individual de IES | 302/98, 972/97 e 2.297/98
e 6rgdos responsaveis.

Organizagdo do Ensino Superior Decretos n°s 2.406/97 e 3.860/01 e Portarias 2.040/97

L . 2.041/97
(Natureza juridica, académica e mantenedoras das ©

IES)

Entidades Mantenedoras das IES Decreto n° 3.860/01
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2.5 Organismos de coordenacado da educacao superior

2.5.1 Organismos governamentais

O Ministério da Educagdo (MEC) é o o6rgdo do poder publico federal
responséavel pela area da educagéo, tendo como atribuigbes: formular e avaliar a
politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino superior e velar pelo
cumprimento das leis que o regem. Suas &areas de competéncia sdo a politica
nacional de educacédo; a educagéo infantil, educacdo em geral, compreendendo
ensino fundamental, ensino médio, ensino supletivo, educacdo tecnoldgica,
educacéao superior, educacao de jovens e adultos, educagéo profissional, educacéo
especial e educagédo a distancia, exceto ensino militar; a avaliagédo, informacéo e
pesquisa educacional; a pesquisa e extensao universitarias; o magistério e a

coordenacéo de programas de atencgdo integral a criangas e adolescentes.

No tocante ao sistema de ensino superior, 0 MEC é o organismo responsavel
pela sua coordenacdo, cabendo-lhe o controle normativo do sistema, o
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas federais (IFES) e a
fiscalizacdo e avaliacdo tanto destas ultimas quanto das IES privadas. Essa forma
de coordenacdo centralizada em um Unico 6rgdo estatal persiste desde a criacdo
das primeiras faculdades no pais, em detrimento das mudancas ocorridas na
organizacao e atribuicdo dos seus 6rgdos assessores e nas relagfes estabelecidas
com a comunidade académica e o mercado, decorrentes de uma maior

complexificagédo do sistema.
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Quadro 2.5
Organismos governamentais de coordenagéo da Educacgéo Superior

Ministério da Educacéo

Conselho
Nacional de
Educacéo
CNE

Camara de
Educacéo
Superior

CES

e .

........':............... ........:.........

4 o
® .
° °
o Secretaria de °
] Educagdo Média e Secretaria de °
° Tecnoldgica Educag&o Superior °
L[] SEMTEC SESu °
° .
Py

Instituto Nacional Coordenagéo de

de Estudos e Aperfeicoamento
Pesquisas de Pessoal de Nivel
Educacionais . Superior
INEP CAPES

"‘......""...'.‘““......“.‘.....‘

L[] Y " g
M s I . |
Centros Universi
} . Centros .
Federais de dades/Uni . ; Faculdades Institutos
% ) Universi Faculdades X
Educagédo versidades trios Integradas Superiores
Tecnolégica especificas
---------- SUBORDINAGAO ® @ @ @ oVINCULAGAO SUPERVISAO

*cabe lembrar que as universidades publicas estaduais estdo sob a jurisdicdo dos respectivos sistemas estaduais.

Fonte: Ministério da Educacao

A principal mudanga ocorrida na organizacdo de alguns orgdos foi a
incorporacdo da presenca de representantes da comunidade académica, como € o
caso do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Secretaria de Ensino Superior
(SESu). Nao obstante a centralizacdo, o MEC também tem incentivado alguns
mecanismos, que permitem, ao mercado, a regulacdo da oferta da procura por
vagas no ensino superior, ao conferir autonomia as universidades e centros
universitarios privados, tanto para abrir novos cursos, como para ampliar e

remanejar vagas (Sampaio, 2000).
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O controle normativo do MEC é exercido por meio de uma vasta legislacao
relativa a estrutura e funcionamento do sistema (detalhada na secdo anterior),
elaborada pelo Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) ou pela Secretaria de Ensino

Superior (SESu).

O Conselho Nacional de Educacéo foi criado pela Lei n® 9.131/95, substituindo
o entdo extinto Conselho Federal de Educagéo, possuindo atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao MEC. Esse novo conselho passou a ser
composto por duas Camaras representativas : a do Ensino Basico e a do Ensino
Superior. Cada uma delas € composta por 12 conselheiros, sendo que a metade
deles sao indicados pelo Presidente da Republica e os demais sdo representantes
da sociedade civil. Especificamente em relacdo a composicdo da Cémara de
Educacé&o Superior, definiu-se que metade dela devia ser composta por conselheiros
indicados a partir de uma lista formulada por entidades nacionais, publicas e
particulares “que congreguem os reitores de universidades, diretores de instituicbes
isoladas, docentes, estudantes e segmentos representativos da sociedade civil”,
conforme o artigo 8" da Lei n® 9.135/95. Os outros conselheiros sdo indicados pelo
Presidente da Republica, incluindo o Secretario de Educagéo Superior — membro

nato dessa instituicao.

O CNE tem, como atribuicdes: subsidiar a elaboragdo e acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Educacgédo; manifestar-se sobre questbes que
abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; assessorar o Ministério da
Educacéo no diagnéstico dos problemas, bem como deliberar sobre medidas para
aperfeigoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integragédo
dos seus diferentes niveis e modalidades; emitir pareceres sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou mediante solicitagdo do Ministro
da Educagéo; manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal; analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que concerne a integracédo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino; analisar, anualmente, as estatisticas da educacao,
oferecendo subsidios ao Ministério da Educacao; promover semindrios sobre o0s
grandes temas da educagédo brasileira; e elaborar o seu regimento, a ser aprovado

pelo Ministro da Educacgéo.
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A Cémara de Educacdo Superior tem as seguintes atribuicbes de carater
deliberativo e de assessoramento ao MEC: analisar e emitir pareceres sobre 0s
processos de avaliacdo da educagao superior; deliberar sobre o reconhecimento de
cursos de graduacdo, mestrado e doutorado, assim como O
credenciamento/recredenciamento de IES; analisar questdes relativas a aplicacao da
legislacdo referente & educacdo superior; ddiberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo MEC para os cursos de graduacgdo; oferecer sugestbes para a
elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo e acompanhar sua execugdo; e
deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais

instituicdes.

Além do controle normativo, a SESU subsidia o processo de formulagéo e
implementagdo da Politica Nacional para o ensino superior, além de participar
ativamente, por meio da sua comisséo de especialistas, no processo de supervisao
e avaliacdo das IES, com a finalidade de credenciamento ou recredenciamento.
Além disso, participa da elaboracdo de programas e projetos voltados a reforma do
sistema federal de ensino, zela pelo cumprimento da legislagdo educacional no
ambito da educacédo superior, apoia técnica e financeiramente as IFES e elabora e
dissemina estudos sobre a educacdo superior e sua relagdo com a sociedade.
Promove também o intercdmbio com entidades nacionais, estrangeiras e

internacionais sobre matéria de sua competéncia.

Outros dois 6rgdos importantes na esfera da coordenagdo da educacgdo
superior no pais sdo a Fundac@o Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP).

A CAPES foi criada em 1951, tendo sido instituida, como Fundacao, em 1992.
E uma agencia de fomento da pds-graduacéo, subsidia o MEC na formulagéo de
politicas da pdés-graduacgdo, coordenando e estimulando a formacdo de recursos
humanos altamente qualificados para a docéncia em grau superior, a pesquisa e o
atendimento da demanda por profissionais dos setores publicos e privados. Ela tem
as seguintes finalidades: elaborar a proposta do Plano Nacional de Pds-graduacéao,
acompanhando e coordenando a sua respectiva execucgao; elaborar planos de

atuacdo setoriais ou regionais; promover estudos e avaliacdes, necessarios ao
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desempenho de suas atividades; apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional; manter intercAmbio e contato com outros 06rgdos da

Administragdo Publica ou entidades privadas nacionais e internacionais.

O INEP, por seu lado, foi transformado em autarquia federal pela Lei n°
9.948/97, quando passou a assumir, novamente, um papel estratégico no
desenvolvimento da educagéo, tendo as seguintes atribuigdes: “Organizar e manter
o sistema de informagdes e estatisticas educacionais; planejar, orientar e coordenar
o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional, visando ao
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino no pais;
apoiar os Estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliacdo educacional; desenvolver e implementar, na area
educacional, sistemas de informacdo e documentagdo que abranjam estatisticas,
avaliacdes educacionais, praticas pedagbgicas e de gestdo de politicas
educacionais; subsidiar a formulacdo de politicas na area da educacéo, mediante a
elaboracdo de diagndsticos e recomendacdes decorrentes da avaliacdo da
educacdo béasica e superior; coordenar o processo de avaliacdo dos cursos de
graduacao, em conformidade com a legislagéo vigente; definir e propor parametros,
critérios e mecanismos para a realizacdo de exames de acesso ao ensino superior e
promover a disseminagdo de informagfes sobre avaliacdo da educacgéo bésica e
superior. “(Relatério de Atividades do INEP —2000).

Nesse novo contexto, o INEP tem desempenhado um papel importante para o
monitoramento da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades por meio

da realizacdo de 3 tipos de avaliacdes, todas implantadas na década de 90:

- Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica — Saeb — avaliagdo da educagéo
bésica, realizada em larga escala desde 1995. Abrange o levantamento de
dados de trés séries associadas ao fim de um periodo ou ciclo escolar: 4% e
8% séries do ensino fundamental e 3% série do ensino médio. Na 4° e 8°
séries, sdo avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Geografia e Historia; e na 3 série do ensino médio, as disciplinas

de Lingua Portuguesa, Matematica, Biologia, Fisica e Matemética.
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- Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM - Instituido em 1988, este
exame avalia as competéncias e rendimento escolar dos alunos ao final da
educacdo bésica. Representa um instrumento importante na avaliacdo do
ensino médio e seus resultados podem se constituir em critério de selegéo

para o ingresso em instituicdes de ensino superior.

- Exame Nacional de Cursos — ENC — também conhecido como Provéao, foi
criado em 1995, pela Lei n° 9.131/95, fazendo parte das avaliagbes
periddicas das instituicdes de educacgédo superior. Seu objetivo especifico é
avaliar os conhecimentos e habilidades adquiridas pelos alunos que
concluem a graduagdo. Com esse instrumento, é possivel realizar avaliacdo
comparativa entre o desempenho de um mesmo curso oferecido em
diferentes IES, além de permitir o acompanhamento da evolucdo de

desempenho dos cursos dentro de uma série temporal.

Além dessas avaliagBes, essa instituicdo ainda tem produzido estatisticas
bésicas da educacé@o nacional por intermédio do levantamento de dados com a
realizacdo dos Censos da Educagéo Basica, da Educacdo Superior e outros censos
especiais (educacao infantil, educacéo profissional e o censo de financiamento da
educacdo). Esses censos tém contribuido para levantar informagdes importantes
para realizar diagndsticos e identificar tendéncias da educacéo nacional, nos seus

diversos niveis e modalidades.

A revitalizagcdo do INEP tem se mostrado, assim, fundamental para o
desenvolvimento de um sistema de informagdes educacionais moderno, cujos dados
tém sido amplamente disseminados por meio de publicacdes, relatorios, séries

documentais, bem como a disponibilizagéo via internet.

2.5.2 Organismos n&do-governamentais

A diversificagdo institucional do sistema de ensino superior tem propiciado a
emergéncia de novos atores politicos, bem como uma fragmentacdo e
reorganizacdo de seus 6rgaos representativos. Observa-se, de acordo com Helena

Sampaio (2000), que a natureza e composi¢do dos associados dessas organizacdes
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tém conduzido a duas formas bésicas de atuacdo. Enquanto as organizacdes que
representam instituicbes de uma Unica categoria (publica ou privada) tém, como
objetivo, reforcar a sua identidade e os seus interesses especificos, as outras
(integradas por representantes de ambas categorias) buscam construir estratégias e

planos de agdo que atendam aos interesses gerais dos seus associados.

A seguir, sdo apresentados 0s principais organismos ndo-governamentais que
atuam em ambito nacional e que, de forma direta ou indireta, intervém nos rumos

da politica do ensino superior.
CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

Criado em 1966, o CRUB é composto pelos Reitores de todas as universidades
brasileiras publicas e privadas reconhecidas pelo MEC. No seu conselho
deliberativo, ha —dentre outros representantes — dois membros de cada uma das
seguintes associagdes: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Associagédo Brasileira de Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM), Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC) e Associacdo Brasileira de Universidades Particulares
(ANUP).

A heterogeneidade de sua composicdo, marcada pela congregagdo de
instituicOes diferentes e a diversidade de interesses, dificulta ou impede a tomada de
uma posicdo da entidade em relagdo aos pontos estratégicos das politicas para o
ensino superior. Isso restringe, significativamente, a sua atuagdo nesse campo,
dependendo, principalmente, da importancia que o seu presidente venha a ter na

arena politica e deciséria desse nivel de ensino.
ABMES — Associacao Brasileira de Mantenedoras de Instituicdes Superiores

A ABMES, diferentemente do CRUB, congrega atores de uma mesma
natureza, representando as mantenedoras das instituicdes de ensino superior
privadas. Tendo sido fundada em 1982, essa associagcédo congrega, hoje, cerca de
309 mantenedoras a ela filiadas, responséaveis pelo financiamento de 448 IES. Com
representagdo no CRUB, no CNE e em comissdes instituidas pelo MEC (Educacéo

a distancia e Fundo de Apoio ao Estudante) sua principal forma de atuagao tem sido
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a realizacdo de uma revisdo juridica das leis implementadas pelo MEC,
principalmente aquelas dirigidas as IES privadas. A associagcdo também promove
varios seminarios, debates e parcerias com 06rgdos governamentais visando a
qualificacdo de docentes para 0 ensino superior. Ao mesmo tempo, dissemina
informacg®es relativas a esse nivel de ensino, mantendo seus associados inteirados
das mudancas nele ocorridas. Suas principais demandas referem-se ao controle do

Estado sobre assuntos de natureza académica e a autonomia administrativoe

financeira das instituicdes (Sampaio, 2000).
ABRUC - Associagéo Brasileira das Universidades Comunitarias

Criada em 1995, a ABRUC resulta de um grupo antes inserido na ABESC
(Associagéo Brasileira de Escolas Superiores Catodlicas) ou da ANUP (Associacao
Nacional das Universidades Privadas) congregando, atualmente, 29 universidades

comunitarias (18 confessionais e 11 laicas). Conta com representacdo no CRUB.

Como estratégia de atuacdo, esse organismo busca realgar sua identidade,
enfatizando o que distingue as suas associadas das outras IES particulares,
destacando o seu carater comunitério. Pretende, com isso, reclamar exclusivamente
para as |IES comunitarias, o total dos recursos publicos destinados as IES
particulares. Além dessa demanda, a revitalizacdo do crédito educativo e a
ampliacdo da concepcdo de avaliagdo considerada pelo MEC séo as outras

questdes fundamentais para essa associagao.

ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de

Ensino Superior

Fundada em 1989, a organizacdo engloba 52 IES publicas, sendo 39
universidades e 13 escolas superiores especializadas, detendo representagdo no
CRUB. E a representante oficial das IFES na interlocugdo com o governo federal e
orgédos representativos de professores, estudantes e funcionarios. A entidade busca
desenvolver estudos, estratégias e instrumentos de apoio ao planejamento,
administracdo e avaliagdo das IES. Suas principais demandas dizem respeito, em

grande parte, ao financiamento das instituicdes publicas e a autonomia universitéria.

ANUP — Associagédo Nacional das Universidades Privadas
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Essa associacdo foi criada em 1989 e, hoje, possui 39 associadas. Seus
objetivos principais sédo: defender a autonomia das Universidades e a livre atuagao
da iniciativa privada na area educacional, bem como e o desenvolver programas de
aprimoramento do ensino superior em parceria com o poder publico e as instituicdes

de ensino superior.
ANACEU - Associagdo Nacional dos Centros Universitarios

Criada em 08/12/1999, possui, hoje, 54 centros universitarios associados. A
entidade busca defender a livre atuagdo do setor privado e os direitos do centro
universitario (permanéncia na estrutura dos centros universitarios da figura do Reitor
e manutengdo do direito de uso da sigla UNI). Suas principais reivindicagdes séo o
fortalecimento da imagem do Centro Universitario e a inclusdo da sua figura na

Constituicdo Federal.
Conselhos Profissionais Federais

Os conselhos regulamentam e fiscalizam as profissées de nivel superior,
exercendo o controle da qualidade técnica e do comportamento ético dos
profissionais. Alguns conselhos realizam o exame da Ordem (suficiéncia) como
requisito para a concessédo do registro profissional, tal como a Ordem dos
Advogados (OAB) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC). A criagdo de
cursos de Direito €, também, submetida a autorizacdo prévia da OAB, assim como
0s cursos da area de saude (medicina, psicologia e odontologia) devem ser,

primeiramente, autorizados pelo Conselho Nacional de Satde’.

" De acordo com informac@es divulgadas na Folha de S&o Paulo (06/10/2002), as autorizagdes de cursos nas areas de Direito
e Medicina, carreiras muito disputadas no vestibular, “...sdo inferiores a 20% dos pedidos...” o que revela um controle
rigoroso dessas instituicdes na oferta de vagas.
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2.6 A formacao do sistema nacional de pés-graduacéo

Carlos Benedito Martins

Ao longo das ultimas trés décadas o Brasil construiu um sistema de pos-
graduacdo que constitui a parte mais exitosa do seu sistema de ensino, sendo
considerado de forma unanime como o maior e melhor da América Latina. Esse fato
ndo deixa de ser surpreendente quando se tem em conta o carater tardio do
surgimento do ensino superior no pais e particularmente da instituicdo universitaria

no seu contexto.®

Uma constelagdo de fendbmenos sociais, econémicos, politicos e académicos
contribuiram para a formacgdo da pds-graduagéo no pais. A sua construgédo derivou
de um complexo empreendimento coletivo que contou com a participagao do Estado,
de organismos representativos da comunidade cientifica, do corpo docente das
instituicbes de ensino e pesquisa envolvidas com esse nivel de ensino. De certa
forma, a emergéncia da pés-graduacéo € o resultado de uma longa e tortuosa luta
desencadeada por esses atores visando a superacdo de um padrao de organizacao
do ensino superior no pais que historicamente se constituira através de escolas
isoladas, voltadas basicamente para a formacdo de profissionais liberais e

dissociados da atividade de pesquisa.

2.6.1 A estrutura da Pés-Graduacao

Os cursos de poés-graduacédo receberam uma referéncia explicita na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 quando em seu artigo 69, dispunha que

“nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados 0s seguintes

8 Com relagéo & situacio da pésgraduacéo brasileira no contexto latino-americano, ver Ricardo Lucio, “Politicas de posgrado
en América Latina”, in, Los temas criticos de la educacion superior en América Latina: expansion privada, evaluacion y
posgrado”.pp 165-213. Rollin Kent (org). Fondo de Cultura Econémica. Mexico.1997. Ver também Carmen Garcia-Guadilla,
“El valor de la pertinencia en las dindmicas de transformacion de la educaciién superior en América Latina” pp 47-81.in La
educacién Superior en el siglo XXI: vision de America Latina y el Caribe. Cresalc/Unesco.Caracas.1997. Ver também o
trabalhos de Virgilio Aragén, “Pés-Graduagdo na América Latina; situacdo e caracteristicas”, in InfoCAPES. Vol 6 n°3, julho -
setembrro. Brasilia. 1998.
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cursos: a) de graduacéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e obtido classificacdo em concurso de habilitagéo; b) de
pés-graduacgdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido a graduacéo
e obtido os respectivos diplomas; c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensao,
Ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino, abertos a candidatos
com preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos”. Como pode-se perceber, 0
artigo 69 da LDB de 1961 elaborava uma formulacdo bastante genérica com relacao
a posgraduacdo deixando aos 6rgdos académicos competentes as definicdes

necessarias’.

Em 1965, o Ministro da Educacdo Suplicy de Lacerda, solicitou ao Conselho
Federal de Educagdo uma definicAo e regulamentacdo dos cursos de poés-
graduacao, expressa no artigo 69 da LDB. Segundo o seu entendimento, a pos-
graduacdo deveria estimular ndo apenas a formacdo de pesquisadores, mas
também assegurar treinamento eficaz e de alto padréo a técnicos e trabalhadores
intelectuais para fazer face ao desenvolvimento nacional em todos os setores. O
aviso ministerial assinalava que a pos-graduacdo deveria servir para garantir a
elevagcdo dos niveis de qualidade das instituicbes de ensino ja existentes e para
atender a possivel expansdo quantitativa do ensino de terceiro grau, que
efetivamente veio a ocorrer nos anos seguintes. Deve-se assinalar também que o
Ministro da Educacéo manifestava claramente a sua preferéncia pela pos-graduacao
realizada em dois ciclos sucessivos, equivalentes aos graus de Master e de Doctor,

de acordo com o sistema de pos-graduacao americana.

A manifestacdo da Camara do Ensino Superior através do Parecer n° 977/65
serd de importancia fundamental para a constru¢do conceitual dos cursos de pds-
graduacdo e para a propria configuracdo desse nivel de ensino no pais. Foi
elaborado enquanto uma resposta de uma demanda do governo para a implantagéo
da poés-graduacdo com vistas a atender as necessidades do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Tendo como Relator Newton Sucupira o referido Parecer veio a definir e

caracterizar os cursos de pés-graduacdo. Em seu entendimento, interpretando o

i Congresso Nacional, Lei n° 4.024, Diario Oficial, 22 de dezembro de 1961.
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espirito da LDB, o artigo 69 da LDB na alinea b, que separou os cursos de pos-
graduacdo dos de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, a pos-graduacao
tenha caracteristicas proprias. Esse Parecer distinguiu dois tipos de pés-graduacéo,
0s cursos de stricto sensu e os de lato sensu. Na primeira categoria, incluiu o
mestrado e o doutorado cujo objetivo seria de natureza académica, de pesquisa e de
cultura, tendo como compromisso o avango do saber. Esses cursos, na medida em
que estariam ligados a esséncia da universidade, deveriam constituir atividades
regulares e permanentes e conferir diplomas de mestre e de doutor, sendo que esse
altimo corresponderia ao nivel mais elevado na hierarquia dos cursos superiores.
Por sua vez, o Parecer n° 977/65 atribuia a pésgraduacgéo lato sensu um objetivo
eminentemente pratico; enquanto a pds-graduacgdo stricto-sensu conferiria grau
académico, a pés-graduacao lato-sensu concederia certificado. Deve-se assinalar
que o Parecer n° 977/65 foi elaborado com razoavel grau de flexibilidade de modo
que os cursos de pés-graduacdo pudessem passar por variagcbes em funcao das
particularidades de cada &area do conhecimento e da margem de iniciativa das

instituicdes de ensino™.

A implantacéo dos cursos de mestrado e de doutorado que viria a ocorrer em
seguida seria, em larga medida, moldada pela conceituacdo de pdés-graduacéo
expressa pelo Parecer n° 977/65 e pelas normas de organizagao e credenciamento
estabelecidas pelo Parecer n° 77/69 do CFE. Nos primeiros cinco anos de vigéncia
do Parecer n° 77/69 foram analisados 202 pleitos de credenciamento de cursos,
sendo que destes 101 foram colocados sob diligéncia pelo CFE; a maioria deles era
proveniente de instituicdes com pds-graduacdo previamente existente e que ndo se

enquadrava nas novas normas estabelecidas pelo CFE™.

1 A camara do Ensino Superior do CFE que aprovou o Parecer 977/65 era constituida pelos seguintes membros: Antonio
Almeida Junior (Presidente), Nwton Sucupira (Relator), Clévis Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Dumerval
Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel. Numa de suas passagens o Parecer 977/65
afirma que: “embora o mestrado e o doutorado represente um escalonamento da pés-graduacdo, esses cursos podem ser
considerados como relativamente autdénomos. Isto é, o mestrado ndo constitui obrigatoriamente requisito prévio para
inscricdo no curso do doutorado. E admissivel que em certos campos do saber ou da profissio se oferecam apenas
programas de doutorado.”. In “Legislacdo e Normas da pds-graduacéo brasileira”. p.239 Funadesp. Brasilia.2001. Quanto ao
papel desempenhado por Newton Sucupira, Relator do Parecer 977/65, na educagdo superior do pais, ver, Helena Bomeny,
“Newton Sucupira e os rumos da educacgdo superior”. CAPES. Biblioteca Anisio Teixeira. Editora Paralelo 15. Brasilia 2001.

™ O Parecer 77/69 foi elaborado por Newton Sucupira, 0 mesmo autor do Parecer 977/65. Estabelecia que o credenciamento
dos cursos de poés-graduacdo seria concedido mediante Parecer do Conselho Federal de Educagdo aprovado pela maioria
de seus membros e homologado pelo Ministro da Educacéo e Cultura. Contemplava os requisitos basicos para a organizacao
e funcionamento dos cursos de pés-graduacéo, tais como a qualificacdo do corpo docente, sua producéo cientifica, tradugdo
de ensino e pesquisa do grupo, disponibilidade de recursos materiais, etc. A propdsito do Parecer 77/69, consultar Revista
Documenta n° 98. pp. 130-132; Fevereiro 1969. Brasilia 1969.
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Em 1968, outro documento oficial voltaria a referir-se a poésgraduacéo. Trata-
se do Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria que retoma e
reafirma véarias passagens do Parecer 977/65, cujo Relator integrou também esse

grupo de trabalho®?,

O Grupo de Trabalho assinalava também que na medida em que a poés-
graduacdo deveria ser o lugar por exceléncia da formacdo dos docentes mais
qualificados academicamente do ensino superior, a sua existéncia seria fundamental
para melhorar os cursos de graduacdo. Face ao carater inovador que a pos-
graduacdo deveria ocupar no contexto do ensino superior, o0 GT destacava a
necessidade de se promover uma politica nacional de pés-graduacdo capaz de
coordenar os esforgos e de mobilizar recursos materiais e humanos para viabiliza-la.
A execucdo dessa politica deveria ser de iniciativa e responsabilidade do governo
federal em funcéo do volume de recursos necessarios e do impacto que se desejava

alcancar no contexto do ensino superior no pais.

Reconhecendo as dificuldades para a implantagdo do sistema de pos-
graduacdo no Brasil devido a escassez de instituicbes capazes de oferecer esse
nivel de ensino e do nimero restrito de professores qualificado academicamente, o
Grupo de Trabalho sugeriu a instalacdo de Centros Regionais de Pds-Graduacgéo
onde seriam escolhidas universidades nas quais certas areas que ja tivessem
atingido a massa critica necesséria a um programa de pds-graduagcdo. Nestas
universidades seriam instituidos cursos de mestrado ou doutorado para os quais
convergiriam recursos materiais e humanos, sendo que esses cursos constituiriam
centros de poés-graduacdo para toda regido. Esses centros estariam sob a
coordenacdo de uma Comissdo Nacional subordinada ao Departamento de
Assuntos Universitéarios (DAU) e, segundo alguns de seus formuladores, baseava-se

no principio da descentralizagéo articulada®™. No entanto, a experiéncia dos Centros

2 para uma apreciacdo critica do documento elaborado pelo Grupo da Reforma Universitaria, ver Florestan Fernandes, “

Universidade Brasileira: Reforma ou revolu¢do?” Editora Alfa-6mega. S&o Paulo. 1975.

3 De acordo com Newton Sucupira um de seus formuladores, o sistema dos Centros Regionais de P6s-Graduacéo, “baseava-
se no principio da descentralizagdo articulada. Em outros termos, descentralizava-se a execugdo estabelecendo-se uma
primeira articulagdo em nivel regional, a0 mesmo tempo que se garantia a unidade de politica e de planejamento mediante a
coordenagdo em nivel nacional. Em pais de dimensdes continentais abrangendo regides bem distintas e desigualmente
desenvolvidas parecia aconselhavel efetuar uma distribuicdo racional de recursos de pés-graduagdo, tentando-se reduzir as
disparidades regionais acentuadas”. Newton Sucupira, “A pés-graduagdo entre a autenticidade e a alienagdo. p.44. Projeto
Educacéo, tomo IV, Senado Federal, Universidade de Brasilia.1979.
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Regionais de PoOs-Graduacao nao efetivou-se, com excecdo da regido sul, que

reuniu seis universidades®®.

As propostas do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria foram
formalizadas na Lei n° 5.540/68 que fixou as normas de organizacdo e

funcionamento do ensino superior.

Ao regulamentar os cursos de pos-graduacao, a Lei n° 5.540/68, em varios de
seus artigos incorporou os principios e recomenda¢fes que encontravam-se
contidas no Parecer n° 977/65. Dessa forma, por exemplo, o artigo 17 separou
claramente os cursos de pés-graduagéo stricto sensu da modalidade dos cursos de
especializacdo e aperfeicoamento que foram incluidos na categoria lato sensu.
Nessa mesma diregéo, o artigo 24 fortaleceu o papel legal do Conselho Federal de
Educacdo com relacdo a regulamentacdo e supervisdo dos cursos de pos
graduacgao stricto sensu, nos termos propostos pela 162 conclusédo do Parecer n°
977/65".

Se os Pareceres n°s 977/65 e 77/69 tiveram uma importancia na definicdo
conceitual e na moldura legal da pds-graduagdo, os Planos Nacionais de Pos-
Graduagdo constituiram um outro elemento crucial na construcdo do sistema,
imprimindo uma direcdo para sua consolidagéo e institucionalizagcdo. Através deles
realizaram-se diagnésticos sobre a situacdo da pés-graduacédo e foi formulado um
conjunto de metas e de a¢bes que em grande parte foram cumpridas. E no contexto
da execucdo desse planos que a CAPES, que se transfere para Brasilia em 1974, se

conformaria e fortaleceria enquanto agéncia de fomento da pés-graduacdo™®,

A idéia da criacdo dos Centros Regionais de pés-graduacdo conduziu um significativo esforco de definicdo legal, ensejando
vérios decretos: o de n° 63.343 de dezembro de 1968, dispunha sobre a criagdo dos mesmos, um outro de n° 64.085 de
fevereiro de 1969, constituia uma Comissdo Executiva do Programa de Implantacéo dos Centros e o de n° 67.350 de outubro
de 1970, sobre a implantacdo em si. A respeito dos Centros Regionais de Pds-Graduacdo, consultar, Maria de Azevedo
Branddo, “A constituicdo da politica de pds-graduacdo no Brasil:1965/1975” Revista Ciéncia e Cultura 29 (4). 1977. Ver
também sobre esse assunto neste volume os depoimentos de Darcy Closs e Edson Machado de Sousa.

5 A 162 conclusdo do Parecer 977/65 assinalava que: “os cursos de pés -graduacdo devem ser aprovados pelo Conselho
Federal de Educacéo para que seus diplomas sejam registrados no Ministério da Educagdo e possam produzir efeitos legais.
Para isso, o Conselho Federal baixara normas fixando critérios de aprovagdo dos cursos”. Parecer 977/65.Legislacdo e
Normas da Poés-graduacéo Brasileira p. 242. Funadesp. Brasilia. 2001. As normas para o funcionamento da p6s-graduacéo
no pais foram estabelecidas em 1969, pelo Parecer 77/69 do CFE.

6 Com relag&o a importancia dos PNPGs na construcao da pés-graduagéo nacional e sua articulagdo com o sistema de macro-
planejamento instaurado no periodo pés-64, ver Ricardo Maritns, “A pés-graduacdo no Brasil: situacdo e perspectivas.”
Nucleo de Estudos sobre o Ensino Superior da Universidade de Brasilia (Nesub). Brasiia; 1999.
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Deve-se assinalar que o | PNPG foi elaborado num momento de abundéncia de
recursos provenientes do FNDCT do qual a FINEP era a Secretaria Executiva e
executora de fomento, sendo a CAPES e o CNPq seus usuarios. Esses recursos
permitiriam a expanséo dos programas de bolsas de estudo e a criagdo de inimeros

cursos de pos graduacgéo.

O IPNPG partia da constatacdo de que o processo de expansdo da poés-
graduacao havia sido até entdo parcialmente espontaneo, pressionado por motivos
conjunturais, e que, a partir daguele momento, deveria se tornar objeto de
planejamento estatal, considerando a pés-graduagdo como subsistema do sistema
universitario e este, por sua vez, como parte integrante do sistema educacional.
Deveria estar articulado com as politicas de desenvolvimento tracadas pelo Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) bem como pelo Il Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT).

Destacam-se duas questdes centrais nesse primeiro plano: o desenvolvimento
econdmico do pais necessitava de recursos humanos de nivel superior para
alavancar os setores modernos da economia e a necessidade de integracdo das
atividades da pos-graduacgédo dentro da propria universidade. A capacitacdo docente
era fundamental na medida em que o0 ensino superior era considerado um setor de
formac&o de recursos humanos para os demais niveis de ensino e para a sociedade,
enquanto que a posgraduacdo cabia a formagdo de recursos humanos para o
ensino superior. Também a integragdo da pds-graduagcdo na universidade era
essencial, dado o isolamento e a desarticulagdo das suas atividades iniciais em
fungéo da diversidade de fontes e formas de financiamento, geralmente externos ao

orcamento da universidade.

Como o objetivo central era a expansdo da pos-graduacdo visando a
capacitagdo docente das instituicbes de ensino superior, as metas principais eram o
aumento da titulacdo e de vagas nos cursos de mestrado e de doutorado. Também
ressaltava-se que na distribuicdo regional e setorial dos novos cursos deveria ser
considerado o papel estratégico representado pelas areas cientificas basicas das
quais dependeria toda a potencialidade do ensino superior e da producao cientifica.
Para a execugado dessas metas eram propostos a concessdo de bolsas de tempo

integral para alunos, a criacdo do Programa Institucional de Capacitacdo Docente
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(PICD) e a admissao de docentes, de forma regular e programada, pelas instituicdes

universitarias em funcéo da ampliagdo da pds-graduacéao

O contexto de elaboragéo e execugdo do Il PNPG (1982-1985) coincide com
uma forte crise econdmica no pais o que implicou numa retracdo de recursos de
financiamento da pos-graduagdo. Apenas para se ter uma referéncia, no ano de
1983 o PIB caiu 5% e a inflagdo atingiu o patamar de 211%. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico foi esvaziando-se gradativamente, de tal
modo que houve um comprometimento da distribuicdo de recursos que se fazia
anteriormente no sistema CAPES/CNPQ/FINEP, de tal maneira que num certo
momento a CAPES passou a néo receber mais nenhum recurso proveniente do
FNDCTY. Nesse sentido ele distanciou-se da estratégia expansionista do Plano

anterior.

Seria oportuno assinalar que o Il PNPG contou com a decisiva participagdo do
Conselho Técnico Cientifico da CAPES, formado pelos entdo denominados
presidentes das Comissdes de Consultores Cientificos. O Il PNPG foi elaborado em
consonancia com as orientagdes do Ill Plano Nacional de Desenvolvimento(PND) e
do Il Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT). A sua
énfase recai sobre a qualidade do ensino superior e, mais especificamente, da
prépria pés-graduacédo. Propde-se a consolidacdo da avaliacao que ja existia desde
1976 e a participagdo da comunidade cientifica nas decisfes sobre a politica de p6s-
graduacao e no processo de avaliacdo, visando a criagéo de bases seguras para o
desenvolvimento futuro da pés-graduacdo. A énfase na qualidade dependeria do
aumento gradativo da eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informagédo e
avaliacdo do desempenho dos programas de pés graduacdo, bem como do
estabelecimento de critérios e de mecanismos de avaliagdo conhecidos e aceitos

pela comunidade cientifica®®.

*” Sobre o esgotamento dos recursos para a area de ciéncia e tecnologia durante a década de 80 ver neste volume o
depoimento de Edson Machado de Souza.

8 Ao explicitar a questdo da qualidade como dos um problemas centrais a ser enfrentado, o documento do Il PNPG assinala
que: “Todos os esforgos de consolidagdo e de desenvolvimento implicitos neste Plano tém como meta o aumento qualitativo
do desempenho do sistema como um todo, criando estimulos e condi¢Bes favoraveis, bem como acionando mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo...A énfase na qualidade dependerd, na sua operacionalizacdo, do aumento gradativo da
eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informacéo e avaliagdo quanto ao desempenho dos programas de pés-graduagao;
do estabelecimento de critérios e de mecanismos de avaliagdo conhecidose aceitos como legitimos pela comunidade...Para
a consolidacdo e a melhoria dos sistemas de informagdo e avaliagdo, é fundamental a participacdo direta e ativa da
comunidade académica e cientifica em geral e das universidades e centros de pés-graduagdo em particular”. Il Plano

76



O segundo problema que o Il PNPG plano pretendia solucionar era a
adequacédo do sistema as necessidades do pais, seja em termos de sua producgéo
cientifica, seja em funcdo do aumento da capacidade tecnoldgica e produtiva,
aparecendo pela primeira vez, no planejamento da pés-graduagéo, a vinculagdo com
a questdo tecnoldgica e com o setor produtivo. O sistema deveria melhor se
dimensionar tendo em vista as especificidades de cada area de conhecimento, 0s
tipos de qualificacdo requeridas e as necessidades regionais. Além de manifestar
uma preocupacdo com a formagdo de recursos humanos para o mercado de
trabalho ndo-académico, o Il PNPG dava uma certa énfase nos cursos de poés-
graduacao lato sensu, nas diferentes areas com o objetivo de criar alternativas para

os alunos e para atender a demanda de méo-de-obra altamente especializada.

A consolidagdo do processo de avaliagdo que, efetivamente veio a ocorrer
constitui ao lado da moldura legal dos Pareceres 977/65 e 77/69, dos Planos
nacionais de pds-graduacdo um outro fator fundamental na configuragdo da poés-

graduacgao nacional.

A implementacédo do Il PNPG, conseguiu consolidar o processo de avaliagéo
que desde entdo vem passando por constantes aprimoramentos. A esse propdsito,
deve-se destacar que o processo de avaliacdo é realizado por consultores cientificos
que sao indicados & CAPES apés amph consulta pelos programas das diferentes
areas de conhecimento. Esses consultores, que atuam como docentes nos
programas de pods-graduacao, formam o Comité de Avaliacdo das diferentes areas
de conhecimento que é renovado periodicamente. O fato da avaliagdo ser realizada
pelos pares e ndo pelos segmentos burocraticos do Ministério da Educacéo, tem
contribuido para conferir um elevado grau de legitimidade desse processo de

avaliagdo pela comunidade académica nacional.

Se o Il PNPG conseguiu consolidar o processo de avaliagdo, ndo obteve o
mesmo éxito para resolver a falta de articulagéo entre as diferentes agéncias de
fomento nacionais voltadas para a pds-graduacédo, problema esse que se agravou

ao longo da década de oitenta. O Ill PNPG (1986-1989) alertava justamente para a

Nacional de Pés-Graduacdo p.8-9. Ministério da Educagdo e Cultura, Brasilia. 1982. Quanto a implantacédo do sistema de
avaliacdo da CAPES e o seu desenvolvimento até meados da década de oitenta, consultar, Ricardo Martins, “ El sistema de
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necessidade de uma maior articulagdo entre agéncias de fomento governamentais
com interface a poésgraduacdo, especialmente CAPES e CNPqg Acrescentava
também a necessidade de institucionalizagdo da pesquisa como elemento
indissociavel da pos-graduacéo e sua integracdo ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia. Estabelecia também a universidade como ambiente privilegiado para a
produgdo de conhecimento, enfatizando-se o seu papel no desenvolvimento
nacional. Os objetivos do Il PNPG eram a consolidagdo e a melhoria do
desempenho dos cursos de pés-graduacdo, a institucionalizagdo da pesquisa nas
universidades para assegurar o funcionamento da pds-graduacdo e a sua

integrag&o ao setor produtivo™.

Entre outros resultados, as acdes implementadas pelos Pnpgs possibilitaram a
construcdo de um amplo sistema de bolsas no pais e no exterior que contribuiu de
forma efetiva para a capacitagdo de docentes e de pesquisadores que atuam no
ensino superior do pais, bem como a organizagdo de uma politica de auxilio
financeiro aos programas de pés-graduacdo. No bojo das recomendacgfes desses
Planos ocorreu também a implantacdo e ampliacdo gradativa das comissdes de
consultores cientificos para apreciar o mérito das solicitagbes e a avaliagdo dos
programas de pos-graduacao pleitos das areas, o que tem implicado numa continua

e constante interagédo da CAPES com a comunidade académica nacional.

2.6.2 O funcionamento

acomparfiamiento y evaluaion de la CAPES: notas criticas sobre su evolucién” in, La evaluacién de Programas de Posgrado.
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Supperior. Bogota. 1985.

* Entre as diretrizes gerais do Il PNPG destacavam-se: a) estimular e apoiar as atividades de investigacdo cientifica e
tecnolégica que deveriam transcender o processo de capacitacdo de pessoal de alto nivel e se constituir em condicéo
necesséria para a realizacdo da pds-graduacdo, como parte essencial do sistema de ciéncia e tecnologia; b) consolidar as
instituicdes universitarias enquanto ambientes privilegiados de ensino e de geracdo de conhecimento e promover a
institucionalizacdo da pesquisa e da pés-graduacdo através de verbas or¢camentérias especificas. As estratégias propostas
visavam aperfeicoar o sistema de acompanhamento e avaliagdo da pds-graduacdo; promover a integracdo entre as
atividades de pesquisa e de pés-graduacdo com a graduagdo; valorizar a pés-graduacdo lato-sensu para atender a
heterogeneidade de demanda das areas e do mercado de trabalho; aumentar a oferta de bolsas e o seu poder aquisitivo;
reforcar o programa de bolsas no exterior através de uma politica seletiva de concessdo desta demanda, considerando a
situacdo de cada subérea e a capacidade de formacdo interna; apoiar revistas cientificas brasileiras que tivessem padréo
internacional; assegurar a diversidade de fontes de financiamento para aquisicdo de periédicos cientificos, a fim de garantir
os recursos bibliogréaficos indispensaveis aos cursos de pés-graduacdo. Para uma andlise das principais questdes colocadas
pelos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo consultar, Fernanda Fonseca Sobral, “Para onde vai a pods-graduacdo
brasileira?”, in A Alavanca de Arquimedes: céncia e tecnologia na virada do século. pp.27-43. Editora Paralelo 15.
Brasilia.1997.
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A pos-graduacdo cresceu de forma mais planejada e orientada. Como
exemplo, mencionemos a existéncia dos Planos Nacionais de P(’)s—Gradua(;ao20 que
tracaram rumos bem-definidos para a sua expansao e, a seu lado, os 6rgdos de
fomento nacionais e internacionais investiram de forma sistematica na implantacéo
desse nivel de ensino.Diferentemente do ensino de graduagéo, a expanséo da pos-
graduacéao foi o resultado de uma politica indutiva orientada e conduzida pelo poder

central.

Um dos éxitos desse sistema deve-se a montagem de um eficiente método de
credenciamento, no qual se analisa ndo apenas a pertinéncia da abertura dos cursos
mas suas condi¢cdes académicas de funcionamento, procurando detectar e sanar

suas possiveis falhas.

A estrutura académica da poOs-graduacdo foi construida a partir de
procedimentos bem-definidos. Acoplou-se o0 ensino a pesquisa, estabeleceu-se um
namero limitado de disciplinas articuladas com as respectivas linhas de pesquisa dos
cursos. Ao mesmo tempo, criou-se um sistema eficiente de orientacdo de
dissertacdes e teses. O resultado dessa estrutura académica tem permitido um forte
crescimento da producgdo cientifica que, em vérias &reas do conhecimento, tem
possibilitado a renovacdo de campos especificos do saber e contribuido para a
introducdo de novas questdes para investigacdo. A pos-graduacao, por outro lado,
liga a vida académica nacional a centros relevantes da producdo cientifica

internacional.

O éxito da p6s-graduacéo nacional pode ser constatado através do exame de
dados existentes sobre determinadas dimensdes desse sistema que sao
apresentados em anexo. As informagfes disponiveis indicam uma significativa
expansdo da poés-graduacdo stricto sensu. No ano de 1976 existiam no pais 561
cursos de mestrado e 200 de doutorado. Ja no ano de 2000 o pais contava com
1453 cursos de mestrado e 821 cursos de doutorado e 37 mestrados
profissionalizantes. No periodo 1995/2000 ocorreu um crescimento da ordem de

25% nos mestrados e de 33% nos cursos de doutorado (Tabela n°2.5).

2 Até o0 presente momento existiram trés PNPGs : o | PNPG (1975-1980), Il PNPG (1982-1985), e Il PNPG (1986-1989). Para
uma apreciacdo detalhada desses planos e seus impactos na montagem de um sistema nacional de p6-graduagéo, consultar
o trabalho de Barros (1998: 115-161).
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Quando analisa-se a dependéncia administrativa dos cursos de pds-graduagéo
(Tabela n°® 2.6), constata-se um nitido predominio das instituicdes publicas que, em
2000, absorviam 89% do total dos cursos de mestrado e 92% dos doutorados. As
universidades estaduais respondiam em 2000, por 30% dos mestrados e por 40%
dos doutorado e a rede federal absorvia, no mesmo periodo, 57% dos cursos de
mestrado e 52% dos doutorados existentes no pais. Deve-se destacar que durante
o periodo 1995/2000 os cursos de doutorado nas universidades estaduais tiveram
um crescimento de 20% e nas federais atingiu a ordem de 49%. Ao contrario do que
ocorre nos cursos de graduacdo, nos quais Vverifica-se um nitido predominio
quantitativo dos cursos da area de ciéncias sociais aplicadas, constata-se na pos-
graduacdo um relativo equilibrio na distribuicdo dos cursos de mestrado e de

doutorado entre as diversas areas do conhecimento (Tabelas n® 2.7 e 2.8).

Quando analisam-se os resultados da avaliacdo dos Programas relativa ao
periodo 1998/2000 constata-se que a expansao da pos-graduacao nacional ocorrida
nos ultimos anos ocorreu dentro de parametros de qualidade académica. Deve-se
relembrar que a partir de 1998, o processo de avaliagdo passou atribuir notas aos
Programas (e ndo aos cursos individualmente), sendo que 7 (sete) passou a ser a
nota maxima para Programas que possuem mestrado e doutorado e 5 (cinco) para
0os Programas que possuem apenas 0 mestrado. Quando observam-se os dados
contidos na tabela n° 2.9 verifica-se que 56% dos mestrados e 72% dos doutorados
situam-se entre os conceitos 4 e 5, indicando uma adequada consolidagdo dos
Programas existentes. Por outro lado, deve-se chamar a atencdo que o esforgo de
discriminar a qualidade académica dos programas apresentou resultados
satisfatorios, uma vez que apenas 9,5% dos mestrados e 17% dos doutorados

situaram-se entre 0s conceitos 6 e 7.

Deve-se registrar, que apesar da existéncia de uma série de iniciativas
institucionais colocadas em pratica pelas agéncias de fomento nacionais e
estaduais com o objetivo de atenuar a existéncia da concentracdo regional dos
programas de pés-graduacao, constata-se a persisténcia de acentuado desequilibrio
na sua distribuicdo no pais. A regido sudeste concentrava no ano de 2000 60% dos
programas de mestrado e 71% de doutorado, ao passo que a regido norte detinha
apenas 2% dos mestrados e 1,5% dos cursos de doutorado existentes no pais

(Tabelas 2.10 e 2.11).
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Paralelamente a expansdo do numero de cursos de posgraduacgdo, ocorreu
um expressivo crescimento das matriculas e titulagdes. No ano de 2001 a pos-
graduacao nacional absorvia um total de 94.739 estudantes. No mestrado, passou-
se de 29.273 alunos existentes em 1987, para 61.928 em 2001; no doutorado, no
mesmo periodo passou-se de 7.960 alunos para 35.102 No periodo 1995-2001 as
matriculas no mestrado tiveram um acréscimo de 43,6% e o doutorado experimentou
uma expansdo na ordem de 80%. Os dados indicam que ocorreu também um
expressivo aumento de alunos titulados. No ano de 2001 a pés-graduacao titulou um
total de 26.028 estudantes. Em 1987 o mestrado titulou 3.653 alunos, nimero que
saltou para 19630 no ano de 2001, no mesmo periodo, as titulagdes no doutorado
passaram de 872 para 6.042 Entre 1995 e 2001, ocorreu uma expansao de 108,5%

nas titulagées do mestrado e de 142 % no doutorado (Tabela n°® 2.12).

Essa expansdo do sistema nacional de pods-graduacdo e o consequente
crescimento do contigente de novos mestres e doutores nacional deriva em grande
medida da existéncia de programas mantidos pelas agéncias de fomento nacionais e
estaduais visando o fortalecimento dos cursos existentes e a manutencdo dos
programas de bolsas de estudos. Somente a CAPES no ano de 2002 oferecia um
total de 21.309 bolsas no pais, sendo 11.927 para mestrado e 9.382 para doutorado.
Deve-se também acrescentar que além das bolsas no pais, a CAPES no ano de
2001 manteve 1.503 bolsistas no exterior (Tabela 2.17).

Também o CNPq teve uma importante atuacdo na formacdo de recursos
humanos poés-graduados mediante a concessdo de bolsas de mestrado e de
doutorado. No ano de 2001, foram concedidas 5.798 bolsas de mestrado e 5.842 de

doutorado.

As bolsas, todavia, distribuem-se de forma diferente entre as areas e segundo
seja o nivel, doutorado ou mestrado. No ano de 2000, as bolsas de mestrado de
ambas agéncias concentraram-se, principalmente, em trés grandes areas: Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Engenharias e Informatica. No doutorado, além
dessas grandes areas, também as Ciéncias da Salude e Exatas e da Terra
receberam maior niumero de bolsas (Tabelas 2.12 a 2.16). Seria oportuno também
destacar a evolucdo positiva registrada com relagdo a qualificacdo formal dos

docentes que atuam nesse sistema. Em 1987 apenas 72,8% dos docentes que
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atuavam nos programas de pos-graduacé@o eram doutores, ao passo que em 2000,

97,7% do corpo docente possuiam o titulo de doutor (Tabela 2.18).

Nesses Ultimos trinta anos a pés-graduagéo tem se constituido o instrumento
fundamental de modernizagdo do ensino superior no pais contribuindo de forma
decisiva para alterar profundamente a sua fisionomia e forma de ser. Atraves de sua
atuacéo instalou-se uma competéncia académica por todo o pais e na sua esteira
ocorreu também o processo de institucionalizacdo da pesquisa no interior de
determinadas universidades. Certamente, sédo varios os desafios que o sistema de
pés-graduacdo deve enfrentar, tais como a persisténcia de forte desequilibrio
regional na distribuicdo dos cursos de mestrado e doutorado, a intensificagdo da
qualificacdo de quadros docentes para atuar tanto no ensino publico quanto no
privado, a sua plena integragdo com a graduagdo e com todas as interfaces da
universidade onde encontra-se instalada, a flexibilizagdo de sua forma de
funcionamento, de tal modo que ela seja capaz de oferecer ao pais os recursos
humanos diversificados para meios socais e demandas profissionais igualmente
diferentes, etc. Nao seria incorreto dizer que a pdés-graduacgdo pelos resultados
apresentados e pelo seu padréo de qualidade constitui a dimenséo mais exitosa do

sistema de ensino no pais.

Além de bolsas de mestrado, doutorado, pos-doutorado e sanduiche a CAPES

mantém programas de apoio a pesquisa e a cooperacao institucional e internacional.

Tabela 2.5
Evolucao do numero de cursos de pos graduacgéo

Ano Mestrado Doutorado Prof. Total
1976 561 200 - 761
1977 618 219 - 837
1978 664 235 - 899
1979 703 252 - 955
1980 726 277 - 1003
1981 736 285 - 1021
1982 760 301 - 1061
1983 777 314 - 1091
1984 792 333 - 1125
1985 820 346 - 1166
1986 829 353 - 1182
1987 861 385 - 1246

1988 899 402 - 1301
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1989 936 430 - 1366
1990 964 450 - 1414
1991 982 466 - 1448
1992 1018 502 - 1520
1993 1039 524 - 1563
1994 1119 594 - 1713
1995 1159 616 - 1775
1996 1186 629 - 1815
1997 1249 658 - 1907
1998 1291 695 - 1986
1999 1388 752 18 2158
2000 1453 821 37 2311
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.6

Evolucdo do Numero de Cursos de Pds Graduacao por Dependéncia Administrativa

Particular

Estadual

Federal

Municipal

Ano Total
M D M D M D M D
1987 79 33 279 193 503 159 0 0 1246
1988 83 37 290 202 562 163 0 0 1337
1989 89 42 302 215 545 173 0 0 1366
1990 94 44 310 221 547 184 0 0 1400
1991 95 45 323 228 563 199 0 0 1453
1992 90 46 333 234 595 222 0 0 1520
1993 97 47 338 246 604 231 0 0 1563
1994 110 54 364 267 645 273 0 0 1713
1995 112 54 365 274 682 288 0 0 1775
1996 102 52 382 283 702 294 0 0 1815
1997 115 55 396 287 738 316 0 0 1907
1998 121 60 400 293 770 342 0 0 1986
1999 148 65 426 309 811 377 3 1 2140
2000 174 69 441 323 835 428 3 1 2274
Fonte: CAPES
Tabela 2.7

Evoluc&o do Nimero de Cursos de P6s Graduag&o por Grande Area (Mestrado)

Grande Area 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ciéncias

Agrarias 101 111 118 124 125 130 134 137 140 145 155 159 167 174
Ciéncias

Biolbgicas 91 98 103 105 108 109 111 120 123 123 126 135 139 142
g;r(lj(zas da 189 203 216 222 229 243 247 270 273 275 284 298 306 316
Ciéncias

Exatase da 118 123 127 128 130 133 134 141 147 153 160 160 172 177
Terra

Ciéncias 129 140 142 146 146 150 152 163 167 166 174 177 196 205
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Humanas

Ciéncias

Sociais 88 76 78 83 8 8 8 91 100 100 105 111 130 147

Aplicadas

Engenharias 87 93 95 97 101 105 109 119 125 126 138 147 155 158
Letras e 48 51 55 5 57 59 62 65 65 66 68 70 76 80

Artes

Multidiciplinar 1 2 2 3 3 4 5 13 19 32 39 34 47 54

Fonte: CAPES/MEC

Tabela 2.8 )
Evolucdo do Numero de Cursos de Pés Graduacao por Grande Area (Doutorado)

Grande Area 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ciéncias 29 32 39 42 44 48 49 53 55 58 64 66 77 88
Agrarias

Ciéncias 47 52 53 55 57 61 67 79 8 8 8 8 94 100
Bioldgicas

g;r(lj(zas da 407 122 130 137 141 147 149 172 174 176 183 195 197 212
Ciéncias

Exatas e da 58 61 65 69 74 8 8 8 9 91 94 95 104 109
Terra

Ciéncias 390 41 44 45 48 57 59 73 76 8 8 89 96 104
Humanas

Ciéncias

Sociais 22 22 22 23 23 25 28 31 34 33 3 42 50 56
Aplicadas

Engenharias 42 44 49 50 51 53 55 58 61 61 63 65 74 85
Letras e 26 28 28 29 30 29 34 35 3 36 39 44 47 51
Artes

Multidiciplinar 0 0 0 0 0 0 1 7 9 11 12 10 13 16

Fonte: CAPES/MEC

Tabela 2.9
Conceitos dos Cursos de Pés-Graduacao - 1998/2000

0 1 2 3 4 5 6 7
Profissionalizante 0 2 27 12 12 6 0
Mestrado 7 9 53 450 499 357 98 49
Doutorado 2 13 75 296 322 100 49
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.10

Evolucdo do Numero de Cursos de Pés-Graduacao por Regido (Mestrado)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Centro-Oeste 36 40 42 42 43 44 48 52 57 58 64 68 73 80
Nordeste 119 120 124 126 128 140 145 160 164 172 179 186 202 211
Norte 18 18 18 18 18 20 21 24 25 27 27 27 28 32
Sudeste 574 599 624 645 657 670 677 712 731 738 772 791 842 872
Sul 114 122 126 131 136 144 148 171 182 191 207 219 243 258
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.11

Evolucdo do Numero de Cursos de P6s Graduacédo por Regido (Doutorado)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Centro-Oeste 4 5 7 10 10 11 13 14 15 16 18 20 21 24
Nordeste 10 10 13 14 18 22 26 35 36 37 42 49 60 76
Norte 5 5 5 5 5 6 6 8 8 8 8 8 8 11
Sudeste 340 352 373 385 397 415 431 477 493 498 514 531 555 582
Sul 26 30 32 36 38 48 51 60 64 70 76 87 108 128
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.12
Evolucdo do Numero de Alunos Matriculados e Titulados na Pés-Graduagéo,
1987-2001
Ano Matriculados (em dezembro) Titulados
Mestrado Doutorado Prof. Total Mestrado Doutorado  Prof. Total
1987 29273 7960 - 37233 3653 872 - 4525
1988 30990 8345 - 39335 3845 915 - 4760
1989 31992 9148 - 41140 4597 1000 - 5597
1990 35727 10496 - 46223 5452 1222 - 6674
1991 37428 12095 - 49523 6799 1490 - 8289
1992 37813 13764 - 51577 7380 1780 - 9160
1993 38414 15556 - 53970 7554 1792 - 9346
1994 41084 17464 - 58548 7627 2081 - 9708
1995 43121 19492 - 62613 8982 2497 - 11479
1996 45622 19492 - 67820 10499 2985 - 13484
1997 47788 22198 0 72316 11922 3620 0 15542
1998 50816 26828 0 77644 12681 3949 0 16630
1999 56182 29998 862 87042 15324 4853 56 20233
2000 61735 33004 1879 96618 18132 5335 241 23708
2001 61928 35102 2978 100008 19630 6042 356 26028

Fonte: CAPES/CGA/DEM
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Tabela 2.13

Concesséo de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do Conhecimento/CAPES
1991-2002 (Mestrado)

Grande Area 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ciéncias
Exatas e da 926 937 11345 1171 1134 1311 1420 12885 1321,5 1410 1563 1528
Terra
Ciéncias
lenciz 874 907 9975 1099 1000 11005 1176 1074 10665 1066 1153 1147
Biologicas
Engenharias 1900 17885 18945 1945 1866 1077 2094 19435 18985 1895 2010 1899
gfu"d%as da 1469 15055 17405 1844 1918 1013 20915 1751 1626 1630 1621 1481
Ciéncias
Agrérias 1197,5 13035 1478 1571 1377 14985 16495 1581 1574 1636 1703 1687
Ciéncias
Sociais 15255 1460 14295 1432 14515 14515 1498 1337,5 1192 11305 1087 1184
Aplicadas
Ciéncias
17665 1662 2234 2227 2164 2237 2328 2098,5 19435 1886 1847 2022
Humanas
Letras e Artes 763 750 818 8215 821 8425 887 781 700 671 641 635
Multidisciplinar 34 37 55 64 73 109 156 164 216 271 310 344
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 10465 10351 11782 12173 11805 12440 13300 12019 11538 11506 11935 11927
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.15

Concesséo de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do Conhecimento/CAPES

1991-2002 (Doutorado)

Grande Area 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ciéncias

Exatas e da 2695 3205 7245 8155 9365 986  989,5 918 9425 1036 1100 1150
Terra

Ciéncias 4315 4635 623 7005 826 884 9305 931 9935 995 1054 1061
Biologicas

Engenharias 413 4425 9345 1054 1152 1154 1162 11475 1178 1229 1286 1177
g'aeu”d%as da 5135 582 7595 819 9455 1073,5 12285 1127 12745 14035 1522 1610
Ciéncias 403 527 503 583 6855 7285 809 792 870 946 1024 1135
Agrarias

Ciéncias

Sociais 672,5 696 3585 414 484 5475 583  574,5 582 6285 645 711
Aplicadas
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Ciéncias
Humanas
Letras e Artes

326
297

353
344

858,5 963,5

301,5 317

1106,5 1224

338 361

1350 13885

409 388

1541,5 1608

468 498

1690
538

1811
573

Multidisciplinar 0 0 3 8 21 40 47,5 56,5 113 97,5 121 154
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3326 37285 5066 5675 6495  6998,5 7509 7323 7963 84415 8980 9382

Fonte: CAPES/MEC

Tabela 2.17

Bolsas no Exterior — Evolugdo do Numero de Bolsistas -1996-2001

Doutorado Doutorado T Graduacgéo Pés-
Ano  Total Pleno Sanduiche Especializagdo Sanduiche Mestrado Doutorado
1996 1.279 943 154 19 48 115
1997 1.456 955 235 52 37 177
1998 1.501 945 252 73 79 18 134
1999 1553 848 275 71 223 8 128
2000 1.518 761 309 46 262 11 129
2001 1.503 708 356 28 195 19 197
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.18

Evolucdo do Numero de Docentes da Pés Graduacéo - 1987-2000

Ano Total Doutores Doutores (%)
1987 14838 10814 72,8%
1988 17236 13148 76,3%
1989 18985 14757 77,7%
1990 19900 15799 79,4%
1991 20188 16393 81,2%
1992 20715 17185 83,0%
1993 21314 17998 84,5%
1994 22345 19643 88,0%
1995 22384 19890 88,9%
1996 21899 19604 89,5%
1997 23475 21342 90,9%
1998 22835 21670 94,9%
1999 24375 23503 96,4%
2000 25663 25061 97,7%
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2001 25941 25587 98,6%

Fonte: CAPES

Tabela 2.19
Concesséo de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do Conhecimento/CNPq
1997-2000 (Mestrado)

Grande Area 1997 1998 1999 2000
Ciéncias Exatas e da Terra 1015 843 800 787
Ciéncias Biologicas 866 734 714 711
Engenharias 1633 1294 1161 1163
Ciéncias da Saude 790 624 518 446
Ciéncias Agrarias 975 806 716 715
Ciéncias Sociais Aplicadas 798 642 581 550
Ciéncias Humanas 1280 1017 906 900
Letras e Artes 384 294 271 267
Total 7741 6254 5667 5539
Fonte: CNPq
Tabela 2.20

Concesséo de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do Conhecimento/CNPg/
1997-2000 (Doutorado)

Grande Area 1997 1998 1999 2000
Ciéncias Exatas e da Terra 1040 1085 1078 1126
Ciéncias Biologicas 701 820 850 916
Engenharias 872 972 1072 1059
Ciéncias da Saude 566 528 469 457
Ciéncias Agrarias 577 548 580 646
Ciéncias Sociais Aplicadas 289 247 228 255
Ciéncias Humanas 728 740 782 824
Letras e Artes 237 254 240 246
Total 5010 5194 5299 5529

Fonte: CNPq



2.7 Sistemas de avaliagédo das instituicdes de ensino superior no Brasil

Denise Leite

A avaliagcdo das instituicbes de educacdo superior, no Brasil, constitui um
processo que vem se desenvolvendo desde os anos 70, no que diz respeito ao
sistema de pds-graduacao e pesquisa. Mais recente, porém, dos anos 90 pra ca, é o
processo de avaliagdo global das instituicdes, o qual, pode-se dizer, vem desafiando
as relacbes estado-universidade-sociedade, tendo em vista suas caracteristicas

intrinsecas e seus efeitos sobre os sistemas de educagédo superior.

Entre 1992 e 1996, inUmeros atores entraram em cena, quando 0s paises
europeus, notadamente a Inglaterra, estabeleceram seus sistemas nacionais de
avaliacdo para a melhora da qualidade, eficiéncia, eficicia e prestagédo de contas
do ensino superior a sociedade. No Brasil, os reitores das universidades publicas
federais, por intermédio de sua associacdo (Andifes), com o apoio das associacdes
de docentes (Andes), propuseram, ao Ministério de Educacdo, um programa de
avaliagéo, calcado na experiéncia “CAPES” e no modelo holandés, que teve ampla
repercussdo no meio académico mundial. Universidades, docentes, discentes e
corporacdes, como as da area médica, puseram-se em campo para discutir os
principios e interesses envolvidos nesse processo avaliatério. A area médica
executou um programa proprio de avaliacao, exclusivo das faculdades de Medicina
(Cinaem). O Estado, como ator principal, fez-se presente nessa discussdo, mediante
a implantacdo de um sistema de avaliagdo que, inicialmente, foi liderado pela
Secretaria de Ensino Superior (Sesu/MEC) e, atualmente, est4 ao encargo do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais). Mais recentemente,
colocaram-se em cena os reitores do CRUB, representando, preferencialmente, os
interesses das universidades privadas e confessionais, apresentando um modelo de
avaliagdo que, desejando ser independente, no geral, segue a proposta inicial da
Andifes.

Como mostra Kells (1996), a intensa movimentagdo de diferentes atores
colocou o Brasil a frente do que ocorria na América Latina nos anos 90, tornando o

pais que ofereceu maior contribuicdo ao desenvolvimento da historia organizada da
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avaliacdo institucional, nesta parte do mundo, especialmente devido a experiéncia
acumulada na CAPES, agéncia estatal que estabeleceu um programa de avaliagao

indiscutivelmente pioneiro.

Contudo, a diversidade do sistema de educacdo superior brasileiro, com seu
grande numero de universidades e instituicdes privadas autbnomas e com um
complexo conjunto de universidades e instituicdes publicas, apenas parcialmente
autdbnomas, dificultou a manuteng&o de um processo unitario de avaliacdo. Soma-se
a isso, a dimensédo do sistema de educacao superior, cujo numero de matriculas
cresceu 42%, em apenas 5 anos (1994-1999), distribuidas em um territorio
semelhante ao da Europa. Tendo em vista a diversidade, a complexidade e o
tamanho do sistema, muitos sdo os interesses representados, resultando, assim, em
variados formatos avaliativos que foram sendo introduzidos para compor o sistema
que veio a se estabelecer, nos Ultimos seis anos, agora sob a coordenacdo do

Ministério da Educacéo.

A Figura 2.1, abaixo, ilustra o modelo nacional de avaliacdo da educacao
superior no Brasil. Considerando as instituicdes de educagéo superior como caixas-
pretas, o sistema de avaliagcdo, que se iniciou em 1977 e ampliou-se a partir de
1994 e 1996, engloba procedimentos diversos e diferenciados, atendendo a
complexidade do sistema. Os processos de certificacdo que visam a reconhecer 0s
cursos e instituigdes, nutrem-se dos resultados de tais processos avaliatorios, como

se apresenta a seguir.

Figura 2.1
Avaliacdo do Ensino Superior no Brasil
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| AUTORIZAGAO RECONHECIMENTO | CREDENCIAMENTO | RECREDENCIAMENTO |

2.7.1 Normas instrumentos e estratégias para avaliacdo das instituicdes de

ensino superior

Como evidenciado na Figura 2.1 o sistema de avaliacdo das IES brasileiras
organiza-se em diferentes etapas numa tentativa de abranger a totalidade do
processo de formacdo universitéria, da graduacdo a pdésgraduacao: inicia com as
provas de ingresso ou vestibulares, que podem ser precedidas pelos exames do
Ensino Médio desenvolvendo-se em diversas etapas, cujas normas, procedimentos
e estratégias sdo descritas a seguir, destacando-se as articulacdes entre avaliacdes

internas (ou auto-avaliacdes) e externas.

2.7.1.1 Avaliacao para ingresso no ensino superior: Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e Exame Vestibular

Para ingresso no ensino superior publico ou privado, o candidato devera
realizar exame de ingresso, o chamado Exame Vestibular. Cada universidade
organiza seu processo de avaliagédo, individualmente ou em conjunto com outras
IES. H& notas minimas de aprovacéo e as provas abrangem as matérias constantes
dos curriculos do ensino médio. O sistema, incluindo as instituicbes publicas e
privadas, oferece, anualmente, 1.216.287 mil vagas (2000), sendo que a relacdo
candidato-vaga oscila entre 3,7 como média até 12 ou mais candidatos/vaga, nas
grandes universidades publicas®. Algumas IES aceitam, como parte das condigbes
de ingresso aos seus cursos superiores, os resultados obtidos pelos candidatos no
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), dirigido aos alunos da 32 série do ensino
médio e realizado anualmente, sob a coordenacado do Ministério de Educacao, que
ndo é obrigatorio e tem como objetivo regular a oferta de ensino visando ao ingresso
nos cursos superiores. Destina-se, preferencialmente, aqueles estudantes que
querem conhecer suas possibilidades individuais apés cursar o nivel médio. Em

2001, 230 instituicbes aceitaram seus resultados como requisito parcial, ou nao,

% Carreiras como medicina e direito podem ter uma relacdo candidato-vaga nas grandes universidades publicas, trés a quatro
vezes maior do que a média nacional.

92



associado ao vestibular, valido para ingresso no ensino superior. Recebeu, nesse
ano, 1,3 milhdo de inscrigdes, sendo um exame pago pelo aluno, com algumas
excecOes (alunos de escolas publicas, carentes e outros), reguladas pela Portaria n®
195/2001.

2.7.1.2 Auto-avaliagdo e avaliagdo interna das IES

A avaliacdo do desempenho individual e institucional das IES é realizada pelo
MEC e pela prépria instituicdo, mediante sua auto-avaliacdo. Os seguintes itens
devem compor o relatério de desempenho individual e institucional da IES, como
subsidio necessério aos processos de credenciamento ou reconhecimento: grau de
autonomia assegurado pelas mantenedoras (IES privadas fundamentalmente); PDI —
Plano de Desenvolvimento Institucional; a independéncia académica dos colegiados;
acesso as redes eletrénicas de comunicacédo; estrutura curricular de cursos; critérios
adotados na avaliagdo educacional das aprendizagens (rendimento escolar);
programas de extensdo desenvolvidos em agdes de integracdo com a sociedade;
producdo cientifica, tecnoldgica e cultural; condi¢cdes de trabalho e qualificagdo dos
docentes; demonstragdo de providéncias adotadas para sanear deficiéncias
identificadas na auto-avaliacdo; e resultados obtidos pela IES na avaliagdo nacional
de cursos. (art.17, Cap IV, Lei n° 3.860/2001). A auto-avaliagdo da IES pode ser
desenvolvida conforme o modelo PAIUB, atualmente em sua segunda versao (a
primeira seguia 0 modelo proposto pela Andifes) ou outro modelo CRUP, ou ainda,

outro modelo de sua livre escolha.

2.7.1.3 Avaliagéo da graduacéo: avaliagdo do MEC

A avaliacdo dos cursos de graduacao € realizada, anualmente, por meio do
Exame Nacional de Cursos (ENC), o Provéo. Implantado por uma Medida Provisoria,
em 1995 (MP n° 1.018/1995), explicitado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n°® 9.394/1996, regulamentado pela Portaria n° 249/1996 e pelo
Decreto n° 2.026/1996, o Provéao adquiriu seu formato atual, mediante o disposto no
Decreto n° 3.860/2001, do Poder Executivo Federal. Seu objetivo fundamental é

medir a aprendizagem realizada, em cada curso, pelos estudantes de Ultimo ano,
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com a finalidade de avaliar 0 curso, externamente, e ndo o aluno em si. E aplicado
em todo o pais, em geral no més de junho de cada ano, configurando-se num
processo que, paulatinamente, vem avaliando as carreiras profissionais, sempre
integrando novos cursos ao processo. E um exame obrigatorio, entretanto, o aluno
pode recusar-se a responder as questées, mas ndo pode deixar de comparecer a
prova, pois, se isto acontecer, ndo receberd seu diploma e, consequentemente,
prejudicara seu curso, deixando-o mal posicionado no ranking nacional. As provas
sdo organizadas por docentes reconhecidos, sendo que o0s programas dos
contetdos que delas fardo parte, sédo publicados com antecedéncia e os alunos
costumam recebé-los em casa, juntamente com as orientagdes sobre a prova e um
questionario sobre o seu curso e instituicdo de ensino. A Diretoria de Avaliacdo e
Acesso ao Ensino Superior do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais do Ministério da Educagdo- publica uma revista de divulgagéo
denominada Revista do Provao, que traz todas as orientagdes sobre os exames. A
pagina Web do MEC/INEP (http://www.inep.gov.br/enc/provao), da mesma forma,
divulga dados sobre o Provéo e todas as informagdes para sua realizagdo. As IES e
as dire¢Oes de faculdades e cursos recebem material informativo sobre o exame. As
diretrizes para as provas, de cada curso, sao definidas por Comissbes de
Especialistas, indicados pela propria comunidade académica, dentre seus pares.
Nas diretrizes, constam: uma Introdug&o sobre as principais caracteristicas do curso;
0 nome dos membros da Comissao e suas instituicbes de origem; a duracdo e o
formato da prova; os conteudos; e as habilidades, ou saberes e competéncias, que

serdao medidos.

Os exames sdo realizados em diferentes locais do pais, ao mesmo tempo e
seus resultados sdo validos para o curso frequentado pelo aluno, sendo expressos
da seguinte forma: conceito A (cursos com desempenho acima de um desvio-padréo
da média geral); conceito B (cursos com desempenho no intervalo entre 0 meio e
um desvio padrdo acima da meédia); conceito C (cursos com desempenho no
intervalo em torno de meio desvio padrdo da média geral); conceito D (para cursos
com desempenho no intervalo entre meio e um desvio padrdo abaixo da média
geral); conceito E (cursos com desempenho abaixo de um desvio-padrdo da média

geral).
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Esses conceitos do Provéo aliados aos da avaliagdo das Condigdes de Oferta
(CO) compdem o Ranking Nacional das Instituicdes de Educacdo Superior do
pais. Segundo a Revista do Provdo (2001), em 5 anos, participaram, do ENC, 191
mil alunos, sendo avaliados 2888 cursos de 18 carreiras académicas. Em 2001,
foram avaliados 4 mil cursos de 20 carreiras profissionais e 278.668 alunos
prestaram provas. As seguintes profissbes vém sendo avaliadas: Direito,
Administragéo, Psicologia, Economia, Jornalismo, Letras, Pedagogia, Engenharia
Civil, Engenharia Quimica, Engenharia Elétrica, Engenharia MECéanica, Quimica,
Matematica, Fisica, Biologia, Agronomia, Medicina, Medicina Veterinaria,

Odontologia, Farmacia.

Além dos resultados do Provéo e as listas de classificacdo serem amplamente
divulgados na imprensa nacional, os dirigentes das IES, que foram submetidas ao
Provao, recebem o Relatério da Instituicdo, o qual apresenta os resultados por ela
obtidos, face ao exame prestado por seus alunos e as opinides dos mesmos sobre
seus respectivos cursos. Cada Relatorio traz o conceito dos cursos, os resultados
das questbes de multipla-escolha, das questdes discursivas e do questionario-
pesquisa, além de breve avaliagdo dos itens daquela prova, segundo a visdo dos
coordenadores. Via de regra, os alunos consideram que as provas sdo faceis e
estimulantes, mas tratam de temas, as vezes, j4 esquecidos, por terem sido vistos
nos primeiros anos dos cursos. Aos alunos com melhor colocagédo nos exames

gerais, o MEC oferece, a cada ano, bolsas de estudo para Pds-Graduacgao.

Paralelamente ao exame nacional, o MEC reativou as Comissbes de
Especialistas por Area de Conhecimento que estabelecem, para cada curso
profissional, as definicdes relativas as provas, com o objetivo de orientar os
verificadores. Sao seus Especialistas que realizam, também, a avaliacdo externa, in
loco, das chamadas Condicdes de Oferta de Ensino (CO). Anualmente, para essa
verificacdo, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério treina, aproximadamente,
300 especialistas, docentes académicos, os quais sdo enviados a todo pais, para
observar as condigbes locais, coletar e encaminhar dados que auxiliardo na
composicao da classificagéo nacional de cursos de graduacéo, juntamente com 0s
resultados do Provdo. As comissfes, a partir de um conjunto de indicadores,
avaliam: (a) organizacdo didatico-pedagogica de cada curso; (b) adequacdo das
instalacdes fisicas; (c) adequacéo das instalacdes especiais (laboratérios, oficinas,
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salas-ambiente e outros); (d) qualificacdo do corpo docente (titulacdo, regime de
trabalho, plano de cargos e salarios — PDI — producéo e produtividade intelectual,
experiéncia profissional, relagées professor-aluno e outros); (e) bibliotecas (acervo,
livros, periddicos, acesso a redes, adequacdo ambiental). Os resultados dessas
verificagbes sdo expressos em conceitos: CMB — Condigbes Muito Boas; CB —
Condigbes Boas; CR — Condigbes Regulares; ClI — Condigbes Insuficientes. A
matéria € amplamente  divulgada na  pagina web do MEC
(http://www.gov.br/Sesu/Avaliacao/Instrumental.shtm#2000), onde consta o
instrumental pertinente a cada curso, conforme a &rea de conhecimento e os
resultados dos cursos avaliados. As condicbes de oferta de ensino vém sendo
estudadas desde 1997, seguindo a realizagdo dos exames nacionais de curso.
Assim, gradativamente, a cada ano, esse formato avaliativo incorpora um nimero
maior de visitas locais. Até o ano 2000, foram avaliadas 18 areas do conhecimento,
correspondendo aos cursos de Direito, Economia, Jornalismo, Medicina, Medicina
Veterinaria, Odontologia, Psicologia, Agronomia, Biologia, Quimica, Fisica, Letras,
Administragdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia MECéanica e

Engenharia Quimica.

Além desses procedimentos e estratégias previstos para avaliar o desempenho
de alunos, cursos e instituicdes, o sistema avalia os corpos docente e técnico de
ensino superior das instituicdes publicas ndo autbnomas que estao sob a supervisédo
direta do Ministério. Os docentes sdo avaliados anualmente, recebendo uma
pontuacgdo correspondente as suas atividades de docéncia— maior pontuacao para
sala de aula de graduacao, pesquisa e extensdo — mediante a concessdo da GED,
Gratificagdo de Estimulo & Daéncia, instituida, no ambito do magistério das
instituicbes federais de ensino superior, pela Lei n° 9.678/1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.668/1998. Esse formato avaliativo, correspondendo ao sistema merit
pay, adotado em vérios paises, atribui até 140 pontos ao docente, considerando sua
atividade principal, a docéncia, seu regime de trabalho, categoria e titulagdo. Em
2000, representou de 50 a 65% da remuneracéo global dos docentes. A GED possui
uma pontuacdo fixa, porém, a distribuicdo dos pontos em quesitos, concerne a cada
universidade, cuja aprovacédo se da com referendum do Conselho Universitario, o

mais alto 6rgédo de gestdo das universidades. O instrumento avaliativo € preenchido
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pelo préoprio professor, revisado em seu departamento de origem e encaminhado a

comissado central da GED de cada universidade.

A avaliacdo dos técnicos de nivel superior, funcionérios das universidades
publicas federais, ainda ndo atingiu toda a comunidade administrativa. Contudo, a
GDAE, Gratificacdo de Desempenho por Atividade Administrativa, significou, em

2000, um acréscimo de até 42% na remuneracao de alguns funcionarios graduados.

2.7.1.4 Avaliacdo da pés-graduacao: avaliagdo CAPES

A CAPES, Fundacdo Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, do Ministério da Educacao, iniciou suas atividades em 1951, entdo como
uma Coordenacdo. Passou a desenvolver suas préticas de avaliagdo da pos-
graduacdo a partir dos anos 1970, mediante um sistema que caracterizava o
desempenho de cursos de mestrado e doutorado, separadamente. As avaliagdes,
com critérios estabelecidos por pares indicados pela comunidade, tinham
periodicidade anual e, depois, bi-anual. Sendo de conhecimento dos cursos, 0s
critérios de avaliagdo alcancados permitiam obter uma classificagdo pontuada por
conceitos A, B, C, D e E, hierarquizada do melhor ao pior desempenho. Essa
experiéncia consolidou-se ao longo dos anos, sempre em dialogo com as IES: em
1980, iniciaram-se as visitas de pares aos programas de pos-graduacao; em 1982,
0os resultados das avaliagbes deixaram de ser reservados, passando a ser
divulgados individualmente; em 1984, os cursos adquiriram o direito de solicitar
reconsideracdo de suas avaliagbes em caso de se julgarem prejudicados com o
conceito obtido; em 1985, os conceitos foram divulgados para todos 0s cursos e nao
apenas para aqueles que haviam sido avaliados; em 1988, os recursos da
informéatica permitram que a avaliagdo fosse, em parte, realizada por meio
eletronico; em 1992, as comissdes de pares académicos passaram a receber amplo
material de apoio, incluindo indicadores qualitativos e quantitativos para realizar a
avaliagao externa, com visitas in loco; em 1994, as avaliagdes passaram a ser feitas

em duas etapas; em 1998, o sistema foi modificado, tendo em vista a estabilidade
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atingida -79% dos cursos de mestrado e 90% dos doutoramentos atingiram

classificacdo A ou B (Polidori, 2001).

ApoGs essa modificacdo, os procedimentos de avaliacdo passaram a incluir
novos e mais ajustados critérios de afericdo da qualidade dos programas de pos-
graduacdo. Ou seja, sdo avaliados em seu conjunto — cursos de mestrado e
doutorado — tendo como parametro o nivel de exceléncia internacional. As
avaliacdes sdo expressas em numeros, numa escala de 1 a7, sendo 5, a nota
maxima para mestrados, e 7, a maxima para doutorados, compondo o conceito final

do programa.

Observa-se que o formato avaliativo “CAPES” foi construido ao longo dos anos,
em sintonia com a comunidade académica, e vem sendo efetivado com o concurso
de pares académicos. Inclui diagnésticos quali-quantitativos tendo como base para
andlise, os referentes preestabelecidos, gerais e das areas do conhecimento, assim
como a identidade e caracteristicas préprias de cada programa. A produtividade do
sistema é aferida, centralmente, sobre o NRD6, corpo docente fixo do programa em
avaliagdo. As inter-relagcbes entre a proposta do programa, corpo docente, corpo
discente, atividades de pesquisa, atividades de formacéao, producao intelectual, teses
e dissertagdes constituem os principais quesitos de avaliacdo. Os procedimentos
bésicos para a avaliagdo com pardmetro maximo, ou seja, a avaliagdo final pela

CAPES, apds analises e visitas dos pares, envolvem 4 momentos:

19 analise, pelas Comissdes de Area, do conjunto de programas de pos-

graduacao do pais, com enquadramento de 1 a 5;

2°) analise dos programas 5, submetendo-os aos referenciais de exceléncia 5
a 7, considerando: desempenho diferenciado compativel com similar
internacional; competitividade com programas similares internacionais;

demonstracao de lideranca na comunidade cientifica;

3°) apreciacdo, pelo Conselho Técnico Cientifico da CAPES, dos resultados
de cada &rea e grande area do conhecimento, com homologacdo dos

resultados finais;

4°) divulgacgéo dos resultados finais.
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Cada é&rea do conhecimento — 44, no total — possui orientagfes proprias de
avaliacdo, tracadas pela respectiva comunidade cientifica, cujos instrumentos de
avaliacdo estdo especificados e disponiveis em pagina Web. O sistema CAPES
avaliou 2357 cursos, no ano 2000: dentre eles, 13,5% obtiveram conceitos 6 ou 7;
57%, conceitos 3,4 e 5; 29,5%, conceitos 1 ou 2. Por suas estratégias e
procedimentos, na integragdo aos outros procedimentos de afericdo da qualidade e
com o concurso das politicas publicas, esse formato avaliativo contribui para
desenvolver uma pos-graduacdo de qualidade ou mesmo de exceléncia. Ao longo
dos anos, a seriedade, a severidade e a competéncia dos critérios procedimentais,
tém sido ressaltadas a tal ponto que passaram a se constituir num sistema cujo

modelo vem tendo ressonéancia além das fronteiras do pais.

2.7.2 As relagbes entre auto-avaliagdo e avaliacdo externa. Nivel publico e

privado

Sumariando o sistema de avaliagcdo, tomado em seu conjunto, parte descrita
neste capitulo, deparamos com a integracdo entre os diferentes procedimentos. O
MEC, responsavel pelo sistema de supervisdo das IES publicas e privadas, utiliza:
(a) avaliagéo de indicadores do sistema (por regido, unidade da federacéo, &reas do
conhecimento e classificagédo das IES); (b) avaliagdo das instituigcdes (auto-avaliagéo
e avaliacdo MEC); (c) avaliacdo de cursos de graduacdo (Exame Nacional e

condi¢cBes de oferta de cursos); (d) avaliagdo da pds-graduacéo (avaliagdo CAPES).

Os principais formatos avaliativos, 0s instrumentos e as estratégias utilizados
nessas avaliacbes sdo: um Censo Anual do Ensino Superior, responsavel pelo
levantamento global de dados, permitindo tragar politicas e comparagfes nacionais e
internacionais; um Exame Nacional de Cursos (ENC/PROVAO) aplicado a todos os
alunos concluintes de cursos de graduacao; uma analise in loco das condi¢Bes de
ensino ofertadas pelas instituicdes cujos alunos realizaram o exame geral (avaliagéo
externa das condigbes de oferta ou AVALIACAO POR ESPECIALISTAS). Em
conjunto, esses dois Ultimos formatos, efetivados a cada ano, para IES publicas e
privadas, produzem uma classificagdo nacional das instituicdes encarregadas da

formacgdo profissional, em nivel de graduagdo. Uma avaliacdo ndo compulsoéria,

99



incluindo formato peer review, examina 0s programas de poOs-graduacao
(AVALIACAO CAPES), tornando publicos os conceitos atribuidos aos melhores e
piores desempenhos. Um formato avaliativo, tipo merit pay, cujos critérios sdo
internamente estabelecidos em cada IES, avalia, anualmente, os docentes da rede
federal de instituicdes (GED), sendo seus resultados transformados em ganhos
salariais. Completa, o design do sistema, um processo de avaliacdo interna das
instituicbes que quiserem buscar seu autoconhecimento. A AVALIACAO INTERNA
tem, por parametro, modelos proprios, ou aqueles referendados pelo PAIUB ou pelo
CRUB, preparando a IES para a AVALIACAO EXTERNA dos Especialistas (caso da
Graduagdo) ou dos peer revie, (caso da Pds-Graduagdo). Todo o complexo
processo esta regulado pela legislagdo pertinente e integrado aos tramites de
credenciamento, autorizagdo e reconhecimento de cursos e instituicoes
(Constituicdo Federal de 1988: art.84, Incisos IV e VI; Lei n° 4.024/1961; Lei n°
9131/1995; Lei n° 9.394/1996 e Decreto n° 3.860/2001).

Os processos de avaliagdo interna e auto-avaliagdo das IES guardam relacdo
com as avaliagBes externas. Todo o conjunto de estratégias e procedimentos de
reconhecimento de cursos ou recredenciamento de instituicdes e 0s processos de
avaliacdo estdo interligados tanto no nivel publico quanto no nivel privado, sendo
referendados por legislacdo especifica que obriga as IES a realizarem o0s processos

previstos em lei.

2.7.3 Sistema nacional de avaliagéo

Costuma-se afirmar que a avaliacdo das universidades, além de ser datada
no século 20, € um fendmeno gestado na América do Norte e revivido na Inglaterra,
sob o governo de Margareth Tatcher. Essas origens, de per si, parecem colocar, na
avaliacdo da educacdo superior, um Vvéu liberalizante ou neo-conservador. Porém,
outros matizes podem ser encontrados, denotando variadas orientacdes nessa
avaliacdo. Xue (1996) confirma que a avaliagdo mais antiga de que se tem noticia,
na China, processou-se por muitos séculos, mediante a realizacdo de exames
publicos, os “academic achievement tests”. Desde 1985, neste pais, também se

desenvolvem avaliacdes institucionais das universidades. Na mesma época, na
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Europa Continental, Franga e Holanda lideraram processos nacionais de avaliagédo
gue objetivavam contrapor-se as possibilidades regulatdrias, ou nec-conservadoras,

trazidas pelos programas ingleses de avaliacao, estilo tatcheriano.

Na América do Sul, anteciparam-se as universidades publicas para propor
modelos de avaliagdo n&o reguladores, menos conservadores do que aqueles
conhecidos, dando énfase aos modelos de supervisdo do estado. No Brasil, os
reitores das IES publicas criaram um sistema de avaliagdo que guardava a
autonomia do modelo CAPES e buscava aproximagdes com os modelos francés e
holandés. Surgiu, assim, em 1994, o programa de avaliagdo institucional das
universidades brasileiras, o PAIUB. Teria sido esse modelo o primeiro contato das
IES nacionais com um procedimento institucional de avaliagéo, salvo excegdes —
universidades publicas, como UNICAMP, UFPR, dentre outras, que, individualmente,
criaram seus projetos avaliativos. Quando, em 1995, um novo governo implantou o
exame nacional de cursos, poucos académicos acreditariam que se estava

originando, com ele, um novo sistema nacional de avaliag&o.

Com efeito, com o arrefecimento do apoio ao programa PAIUB e a forte
énfase no Provédo, a classificagcdo nacional de cursos, as analises locais das
condicdes de ensino, a avaliacdo de docentes, o que, hoje, se fale de um sistema de
avaliacdo que abrange todas as instituigcbes publicas e privadas, todos os niveis de
educacdo superior e se processa em todo territorio nacional. E um sistema de
avaliacdo, a nedida que, metodologicamente, abrange todas as esferas da
educacao superior, verificando desde o ingresso do estudante até a sua saida,
segundo o padrao tracado para a graduagédo e mantendo o controle dos programas
de pés-graduacdo, com conexdes e vinculos dessas avaliagdes, regulados
normativamente pela legislacdo especifica, com os processos de credenciamento,
autorizagéo e reconhecimento de cursos. Ou seja, as afericdes produzem resultados
gue véo constituir os insumos para o credenciamento e reconhecimento de cursos e

instituicdes.

A integracdo das diferentes modalidades de avaliacdo tem o objetivo,
publicamente expresso, de melhorar a qualidade (no singular) da educacéo superior
nacional. O sistema criado ainda é recente. Entretanto ndo resta duvida que vem

induzindo a um novo perfil da educacao brasileira - igualou, em termos de resultados
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do Provéo, a pequena instituigdo privada com a grande instituicdo de pesquisa, a
instituicdo publica e a privada, diferenciando-as pela oferta de p6s-graduagéo®. De
certa forma, o sistema de avaliacdo vem conseguindo expor cursos e instituicdes, a
caixa preta de seu interior, ao divulgar, na midia, as classifica¢cdes obtidas pelas IES.
E um sistema caro e sua aceitacdo, na comunidade académica, esta indefinida, pois
atua de fora para dentro, naturalizando o ranking. Pode sofrer modificagbes, fruto da
luta politica, quer no ambito interno, no confronto com os estudantes e o0s
académicos das universidades publicas, quer no &mbito externo, do parlamento, que
vota as verbas da educacao ou decide o orgamento estatal, ou, ainda, no ambito dos
recursos tomados aos bancos internacionais. Por outro lado, como um sistema novo
que agregou elementos do sistema CAPES, pode perder parte da credibilidade, que
hoje desfruta junto & opinido publica geral, se o poder executivo ndo proceder as
reformas em determinados cursos das IES publicas, que tém desempenho inferior
nas avaliagbes e, por isso, necessitam mais recursos financeiros. Pode perder
credibilidade se o mau desempenho de algumas IES privadas néo for corrigido, ou
efetivamente néo resultar em punicdo, descredenciamentos, como quer a lei. Por
outro lado, o sistema pode, ainda, vir a sofrer com seu gigantismo proprio — ao
abarcar desde o credenciamento de centenas de cursos e instituigbes novas que
surgem a cada ano, um exame nacional para muitos alunos, a avaliacdo de um
docente ou técnico de uma especifica universidade- pode atingir seu préprio

autolimite de controle e execucéao.

Como indutor da qualidade da educagédo superior no pais, pode-se confirmar
uma certa homogeneizacao do sistema, com ampliacdo de matriculas, crescimento
da producéo intelectual dos docentes, aumento da insergdo dos autores nacionais
na producdo mundial, maior numero de mestres e doutores, maior informatizacao
das IES, enfim, “universidades mais ageis e eficientes”, com “animo renovado”
(MEC/1995-2001).

2 amaral e Polidori (1999) fazem interessante andlise dos resultados do Provdo comparando os resultados de conceito A
obtidos por cursos de Direito e de Administracdo de Empresas de uma pequena escola privada onde os professores dedicam
10hs/semana ao ensino e os resultados de uma grande universidade publica, onde os profesores tém dedicagdo integral ao
ensino e a pesquisa. Questionam a comparagdo entre a qualidade da formacédo dada em uma escola de ensino e uma escola
de ensino e pesquisa: “This is a very clear victory of the minister who is willing to trade some of the traditional freedom to
teach and to learn in exchange for a system that will increase the participation rates of the citizens, while displaying publicly a
deep concern about quality.”
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2.7.4 O processo de criagao e credenciamento de novas instituicbes de ensino

superior no Brasil

Quanto & sua organizagdo académica, as instituicdes de ensino superior, do
sistema nacional, classificam-se em universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores, podendo ser publicas,
quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico
(federal, estadual ou municipal) e privadas, quando mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. A cada uma das modalidades de
oferta de ensino superior, incluindo cursos fora da sede e de educacao a distancia,
correspondem normas para autorizagdo de funcionamento, reconhecimento,
credenciamento e outras, estabelecidas em legislacdo especifica (Decreto n°
3.860/2001), com execugéo pelo poder executivo e ndo por uma agéncia externa de

“acreditacdo”.

Todo procedimento de credenciamento é temporério (art. 46 da Lei n°
9.394/1996). O recredenciamento, por sua vez, é obtido somente depois que a
instituicdo de educagéo superior for avaliada em processo regular realizado pelo
INEP. As universidades podem criar cursos superiores a partir da decisdo dos
colegiados competentes. Os cursos autorizados, por sua vez, solicitardo
reconhecimento quando j& tiverem realizado, pelo menos, 2/3 da duracgdo total
prevista. Os cursos de graduagdo com duracdo de 5 anos, por exemplo, poderéo
solicitar, ao Ministério, seu reconhecimento a partir do terceiro ano de

funcionamento.

No Brasil, convivem, muitas vezes agindo sinergicamente, variados
procedimentos de controle da expanséo e da qualidade do sistema. Contudo, néo se
pode afirmar que ja exista um processo de “acreditacdo” de IES tal como ele é
entendido em varias partes do mundo. Para a agéncia norte-americana CHEA
(Council for Higher Education Accreditation), por exemplo, a “Acreditagéo” envolve
um processo externo de revisdo da qualidade empregado para examinar, em
profundidade, os colleges, as universidades e os programas de educagao superior

Y

visando a garantia e desenvolvimento da qualidade, resulando do mesmo, uma
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accredited institution (EUA) ou recognized bodies (UK). Esse Conselho aponta
diferencas de conceituagdo na América, UK, Europa Ocidental e Africa do Sul.
Entende a “acreditacdo” como um processo que assegura a qualidade da educacéo
enquanto um produto que deva ser mostrado a sociedade, visando a obter confianca
no seu uso. A instituicdo que oferece o produto educativo é o que promete ser e uma
agéncia externa, “independente”, assegura-o, e certifica-o, para o publico interessado
(CHEA, 2002) %

Porém, em alguns paises latino-americanos (como o Chile), considera-se
“acreditada”, uma instituicdo que adquiriu autonomia apds superar a etapa
fundacional, na qual a supervisdo do estado, realizada pelo poder executivo,
concedeu-lhe a autorizacdo de funcionamento; a etapa de funcionamento (a prova),
na qual a supervisdo verificou o cumprimento das normas e concedeu o
Licenciamento ou a Autonomia; e a etapa de funcionamento auténomo, quando a
supervisdo verificou o cumprimento de normas com atencdo aos reclamos. Com
isso, “acreditam-se” as instituicdes e programas, entendendo-se que a supervisao do
Estado esta orientada para o cumprimento das normas e a busca de qualidade da
educacgao superior pela regulagéo. O processo tem, por finalidade, a protecédo do

usuério (Gonzales, 2001).

Tomando o critério linguistico como referéncia, depara-se que a palavra
“Acreditacdo” ainda néo foi inserida nos dicionarios de lingua portuguesa. Contudo, o
termo acreditado existe, significando aquele que tem crédito ou merece confianga e,
em caso de relag6es internacionais, corresponde ao embaixador que esta autorizado

ou reconhecido para representar uma nagao junto a outra (Holanda,1999).

Na auséncia de critérios claros que delimitem as fronteiras entre “Acreditagéo”,
credenciamento e reconhecimento de instituicdes, tomamos a presenca do agente
externo, ndo pertencente ao Estado, como diferencial, tendo por base a referéncia

norte-americana, cujas agéncias “acreditadoras” atuam desde as primeiras décadas

% Nos EUA, existem 6 associacdes regionais de acreditacdo (Middle State Association of Colleges and Schools; New England
Association; North Central Association; Northwest Association; Southern Association; Western Association of Schools and
Colleges) e cerca de 80 associagdes profissionais com autoridade para acreditar escolas especializadas ou departamentos
especificos. Para as profissdes chamadas de risco social, muitas vezes, a acreditagdo profissional pode ser mais importante
do que a da sua universidade. Existem ainda, 2 agéncias que reconhecem as agéncias acreditadoras: o Dept. of Education -
Bureau of Post Secondary Education e a CHEA — Council for Higher Education Accreditation.
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do século passado. Com esse entendimento, no Brasil, ndo desenvolvemos

processos de “Acreditagdo” no ensino superior.

Ainda que ndo se possa falar em “Acreditagdo”, confirma-se a idéia de que as
IES credenciadas e recredenciadas merecem confianga, pois foram alvo, por parte
do governo, sob o olhar dos pares académicos, especialistas, de um cuidadoso e
escalonado processo de supervisdo e avaliacdo, legalmente instituido, para
assegurar uma certa uniformidade e qualidade minima ao sistema publico e privado.
Atuam, no cumprimento do processo, de forma integrada, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), por meio da Camara de Educacdo Superior, o Ministério da
Educacéo (MEC), pela Secretaria de Ensino Superior (SESu) com a colaboragéo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), encarregado das avaliagbes da
Graduagdo e com a CAPES, 6rgado do MEC, responsavel pelas das avaliagbes da
Pés-Graduacéo. A criagdo de cursos de Graduacdo em Medicina, Odontologia e
Psicologia, nas IES em geral, mesmo nas universidades, exige, também, a
manifestacéo do Conselho Nacional de Saude, o qual deveréa enviar parecer ao MEC
em prazo nao superior a 120 dias (art. 27, Decreto-Lei n°® 3.860/01). Para os cursos
juridicos, a criacé@o e o reconhecimento, sdo submetidos, igualmente, a manifestacao
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, (art. 28, Decreto-Lei n°
3.860/01). Os processos de solicitacdo das IES sdo orientados pelo Ministério,
sendo que o0s manuais e informacdes estdo disponiveis, on line
(www.mec.gov.br/Sesu/credenc.shtm) e os processos sdo acompanhados, da mesma forma,

mediante o Sapiens, sistema que permite consultas e entradas, também on line.

O processo de supervisdo das instituicbes de educagéo superior pelo estado®
€ objeto de um processo de Credenciamento, o qual devera ser renovado a cada 5
anos, vindo a constituir o Recredenciamento da instituicdo junto ao MEC. Credenciar
significa apresentar credenciais junto a autoridade visando ao reconhecimento das
mesmas. A Resolugdo CNE/CES, n° 10 (28/01/02) especifica que as IES que
pretendem credenciar-se para oferecer educagéo superior, ou recredenciar-se,
devem apresentar a documentagdo pertinente e incluir um PDI, Plano de

Desenvolvimento Institucional, para 5 anos, o qual ser4 o respectivo termo de

4 Esta secgdo contou com a colaboragéo e revisdo da Técnica em Assuntos Educacionais da UFRGS, Denise Oliva.
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compromisso com o MEC. Nele, a IES devera demonstrar como sera desenvolvido
seu projeto para “assegurar o atendimento aos critérios e padrdes de qualidade”
previstos, inclusive, evidenciando o0s procedimentos de avaliagdo interna
executados. Por sua importancia no processo de controle de qualidade, destaca-se

que um PDI contempla:
- Objetivos da IES
- projeto de qualificagdo do corpo docente

- politica de atualizacéo e renovacao do acervo bibliogréafico e das redes de

informacao

- projeto de expanséo e melhoria da infra-estrutura

Para os Centros Universitarios, exige-se:

- formas de fomento e melhoria permanente da qualidade do ensino de

graduacao e das atividades de extenséo
Para as Universidades, exige-se:

- formas de fomento e incentivo a pesquisa, pésgraduacdo, graduacao
(Portarias CNE/CES 637/97, 639/97 e 640/97 expressam 0s Critérios)

As novas universidades, ao solicitarem credenciamento como tal, deverao
comprovar, em seu PDI, a oferta regular de ensino, pesquisa e extensao, de cursos
de Graduacao e programas de Pds-Graduacao. Uma nova universidade s6 podera
ser criada a partir do credenciamento de cada uma das IES ou cursos que passaréo
a integra-la e que receberam avaliacGes positivas do INEP e CAPES (Cap.3°, arts.

7° e 3° do Decreto n° 3.860/01). Observa-se que, mesmo a IES antiga, credenciada
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e recredenciada, ao oferecer novas modalidades de cursos, como Cursos a

Distancia, devera solicitar credenciamento para tal.

A Autorizacdo de funcionamento dos cursos superiores ou carreiras
universitarias, que integram uma IES ou sé&o isolados, é um ato que permite o
ingresso de alunos, a realizacdo de um exame vestibular. E objeto de um Ato proprio

da SESu/MEC, uma vez aceita:

(1) a documentagédo pertinente (2) ocorrer a verificagéo in loco (3) comprovar-
se a viabilidade institucional de implantagdo do projeto do curso. A autorizagéo
concedida implica uma nova verificagdo na instituicdo, apdés o inicio de
funcionamento dos cursos. Mesmo a instituicdo antiga e credenciada, ao abrir novos
cursos, devera solicitar autorizac@o para tal, apresentando seus PDIs e a previsédo
de criagcdo de tal curso. Observa-se que as IES que tenham conceitos inferiores a
média, nas avalia¢cdes do governo (ENC e CO), ndo poderéo solicitar a autorizagédo
de novos cursos até que apresentem uma avaliacdo positiva. Cuidado especial
oferece a autorizagdo de funcionamento dos cursos considerados de risco social,
prerrogativa do estado, como Medicina, Psicologia, Odontologia e Direito. Como
referido, sua autorizagdo de funcionamento, precisa ser submetida as ordens

profissionais respectivas.

No caso das universidades autbnomas por lei, a criagdo e autorizagdo de
funcionamento de um novo curso é objeto de um processo interno que habilita para
realizacdo de vestibular. A diplomacéo, no entanto, s6 ocorrerd quando o curso for
reconhecido pelo MEC-CNE.

7

O Reconhecimento de Cursos é um ato indispensavel para a validade da
colacdo de grau e diplomacdo. A Renovagdo de Reconhecimento dos cursos
superiores necessita das avaliacdbes do poder executivo, especialmente, 0s
resultados do Provdo e da analise das Condi¢des de Oferta (CO). Em todas as
etapas do processo de supervisdo e controle da oferta educativa, o Ministério da
Educacgéo conta com os dados oriundos dos processos de avaliagéo realizados pelo
INEP e pela CAPES. O Reconhecimento de cursos nas Universidades ocorre depois
de cumpridos 2/3 do tempo de sua realizagdo, pos-Autorizacdo, sendo concedido

por tempo limitado. O Reconhecimento dos cursos pertencentes aos Centros
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Universitéarios, incluindo-se os Centros Tecnoldgicos de Educagdo Superior,
ocorrem, igualmente, depois da Autorizagéo. Cursos de graduacgdo pertencentes a
Faculdades, Institutos Superiores e Faculdades Isoladas dependem da sua duragao
e do prazo de validade do ato anterior de Autorizagdo. Todo Reconhecimento é
concedido por tempo limitado. Os processos de avaliacdo anuais podem modificar a
préxima licenca e, por isso, os pedidos de Renovacdo de Reconhecimento sdo
periodicamente realizados. A Renovacao do Reconhecimento obedece ao prazo de
4 anos, estando sempre vinculada aos processos publicos governamentais de

avaliacao.

Os procedimentos a serem realizados pelas IES demandando credenciamento
ou recredenciamento e dos cursos, demandando autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento, estdo especificados em leis e decretos (como o
Decreto n° 3.860/2001), Atos, Resolucdes e Portarias do CNE/CSE (como a
Resolugéo n° 10, de 28/01/02) os quais dispdem sobre as normas de supervisdo do

sistema de educacéo superior.

Estdo, igualmente, previstas em lei, as sangOes para deficiéncias ou
irregularidades, que implicariam suspensdo do reconhecimento, desativacido de
cursos superiores e suspensdo temporéria de prerrogativas de autonomia de
universidades e centros universitarios. Um baixo e continuado desempenho nas
avaliagbes oficiais, por exemplo, poderia caracterizar as deficiéncias e a
consequente aplicacao das punigdes citadas. A reprovag¢ao de um curso, por 3 anos
consecutivos, no ENC e CO, por exemplo, caracterizaria desempenho insuficiente e
levaria a suspensdo de seu reconhecimento. Saneadas as deficiéncias, um curso
poderd, apos o prazo de um ano, solicitar novo reconhecimento. Tratando-se de uma
instituicAo credenciada, como um centro universitario, por exemplo, podera vir a
perder sua autonomia, caso obtiver desempenho insuficiente no ENC e nas demais
avaliacdes realizadas pelo INEP. A sancdo poderéd ser levantada e a IES voltard a
solicitar  recredenciamento. A intervengdo na instituicdo e/ou seu
descredenciamento, devera ser estudada caso a caso, tendo explicitada sua
amplitude, prazo e condicdes de execugdo pelo MEC, ouvida a Camara de
Educagédo Superior e com o acompanhamento do dirigente pro tempore da
instituicdo. No caso de desativagdo de uma IES ou descredenciamento, a entidade
mantenedora devera resguardar os direitos dos alunos, dos docentes e técnicos.
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Aos alunos, sdo assegurados a convalidagao de estudos e o registro de diploma, se
estiverem em periodo de conclusao de curso. Nesses casos, 0 MEC tem o papel de

garantir as medidas que resguardem seus direitos.

2.7.5 Periodicidade dos processos de avaliagdo e credenciamento das

instituices de ensino superior

Os processos de avaliagdo, como o ENC e a GED, séo realizados anualmente
para cursos reconhecidos. Os processos de reconhecimento d&o-se aos 2/3 de
funcionamento do curso; a renovacdo de reconhecimento da-se a cada 4 anos; o

recredenciamento de uma instituicdo, deve ser feito a cada 5 anos.
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O acesso a educacao superior e sua
cobertura demografica

Maria Susana Arrosa Soares
3.1 Requisitos e praticas de acesso a educacao superior

O ingresso a educacédo superior no Brasil, tradicionalmente, ocorria somente
através do Exame Vestibular realizado, anualmente, em cada universidade e o
namero de vagas para cada curso sao estabelecidas pela administracdo de cada
instituicAo de ensino superior publica ou particular. O vestibular € constituido por
provas que cobrem as disciplinas cursadas no ensino médio (lingua portuguesa e
literatura brasileira, matematica, biologia, fisica, quimica histéria e geografia), uma
lingua estrangeira moderna (inglés, francés, espanhol ou alemao) e uma prova de

redacéo.

Atualmente outras formas de acesso tém sido introduzidas pelas universidades:
0 ENEM, a avaliacéo seriada no Ensino Médio, teste ou provas de conhecimentos ou
avaliagdo de dados pessoais ou profissionais, entrevistas ou exame curricular/ do

histérico escolar.

3.2 O acesso a educacao superior

Para ingressar num curso superior o estudante deve haver concluido a

educacdo secundaria e ser aprovado no exame vestibular ou haver sido aprovado



em processo de selegao estabelecido pela instituicdo na qual pretende realizar seus

estudos.

O crescimento do numero de inscritos no vestibular na rede de ensino superior
brasileira, entre os anos 1990 e 2000, segundo a dependéncia administrativa, foi
bastante  dispar. Enquanto nas instituicbes federais e estaduais ele foi,
respectivamente, de 155% e 154%, nas privadas foi de 64%, sendo que nas

municipais ocorreu um decréscimo de 10% (Tabela 3.1).

Tabela 3.1
Inscritos no exame vestibular por dependéncia administrativa - 1990-2000

Dependéncia

Ano
Federal Estadual Municipal Privada Total

1990 442.943 373.471 65.147 1.023.937 1.905.498
1991 563.623 383.618 68.006 970.578 1.985.825
1992 569.367 398.955 76.539 791.998 1.836.859
1993 614.435 441.968 78.496 894.624 2.029.523
1994 682.977 523.750 85.642 944.654 2.237.023
1995 737.585 565.847 95.660 1.254.761 2.653.853
1996 740.520 549.318 94.805 1.163.434 2.548.077
1997 752.431 577.669 95.682 1.285.994 2.711.776
1998 857.281 629.801 104.201 1.266.733 2.858.016
1999 956.259 772.716 77.233 1.538.065 3.344.273
2000 1.129.749 951.594 59.044 1.685.906 3.826.293

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Tabela 3. 2
Inscritos em vestibular por regides

Ano Regiéo
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Total
1990 71.592 304.151 302.305 1.084.593 142.857 1.905.498
1991 86.243 328.403 332.349 1.094.952 143.878 1.985.825
1992 85.688 279.331 274.987 1.069.983 126.870 1.836.859
1993 94.496 320.137 315.232 1.157.756 141.902 2.029.523
1994 113.367 358.569 334.039 1.270.142 160.906 2.237.023
1995 111.592 457.077 433.955 1.466.585 184.644 2.653.853
1996 118.115 429.567 420.844 1.399.304 180.247 2.548.077
1997 126.030 421.109 477.925 1.456.799 229.913 2.711.776
1998 136.047 474.844 527.746 1.482.139 237.240 2.858.016
1999 161.352 615.712 601.744 1.689.318 276.147 3.344.273
2000 206.232 701.598 633.154 1.950.585 334.724 3.826.293

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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O numero de inscritos no vestibular, todavia, € muito diferente nas cinco

regibes do pais. O aumento mais significativo ocorreu na regido Norte (188%),
seguido da Centro-Oeste (134%), Nordeste (130%), Sul (109%) e Sudeste (80%)
(Tabela 3.2).

Tabela 3.3

Vagas oferecidas em vestibular por dependéncia administrativa

Ano

Dependéncia

Federal
Total (%)

Estadual
Total (%)

Municipal
Total (%)

Privada
Total (%)

Total (%)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

70.881 (14,9)
78.502 (15,1)
80.411 (15,0)
81.462 (14,4)
85.017 (14,8)
84.814 (13,8)
84.197 (13,2)
88.704 (12,6)
90.788 (11,6)
99.973 (11,1)
115.272 (9,4)

55.323 (11,0)
53.313 (10,3)
56.292 (10,5)

52.500 (9,5)
58.501 (10,1)
61.352 (10,0)
63.603 (10,0)
64.323 (9,19)

70.670 (9,1)
85.488 (9,5)

94.441 (7,7)

28.896 (5,7)
30.691 (5,9)
34.345 (6,4)
33.665 (6,1)
33.935 (5,9)
31.979 (5,2)
35.713 (5,6)
40.794 (5,8)
44.267 (5,7)
33.128 (3,7)
28.269 (2,3)

347.775 (69,1)
354.157 (68,5)
363.799 (68,0)
377.051 (68,7)
396.682 (69,9)
432.210 (70,8)
450.723 (71,0)
505.377 (72,2)
570.306 (73,4)
675.801 (75,5)
862.242 (70,8)

502.784 (100)
516.663 (100)
534.847 (100)
548.678 (100)
574.135 (100)
610.355 (100)
634.236 (100)
699.198 (100)
776.031 (100)
894.390 (100)
1.216.287 (100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Apesar de haver ocorrido na década dos 90 um significativo aumento de vagas

no vestibular na rede publica de ensino, foi na rede privada que ele atingiu o maior

percentual de aumento: 147,9%. Tal fato indica que um significativo numero de

jovens ndo tem acesso ao ensino publico e gratuito, restando-lhe somente a opgéo

de pagar seus estudos de nivel superior. A rede privada, desde 1990, oferece,

aproximadamente, 70% das vagas no vestibular e, o conjunto da rede publica, 30%
(Tabela 3.3).

Tabela 3.4

Taxa de crescimento das vagas oferecidas em vestibular - 1990 e 2000

Dependéncia
Administrativa

Taxa De

Crescimento (%)

Federal
Estadual
Municipal

Privada

62,6
70,7
-2,1
147,9

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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Inversamente ao ocorrido com o oferecimento de vagas, a relagédo candidato/
vaga aumentou na rede publica e diminuiu na privada. Ou seja, a disputa por vagas
acirrou-se nas instituicdes de nivel superior publicas e diminuiu nas privadas. Em
1990, nas instituicbes federais havia 6,2 alunos por vaga e nas privadas, 2,0. Dez
anos depois, nas primeiras essa relagao subiu para 9,6 e nas particulares decresceu

para 1,9.

A grande expansdo da oferta de vagas na rede privada, ocorrida nos anos 90,
explica tal fato. Com a continuidade dessa expansédo, a disputa por vagas em

cursos oferecidos por essas instituicdes, tendera a diminuir.

Tabela 3.5
Relacdo candidato/vaga em vestibular e outros processos seletivos

ANO INSTITUICAO INSTITUICAO INSTITUICAO INSTITUICAO
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
1990 6,2 6,7 2,2 2,9
1991 7.1 7.1 2,2 2,7
1992 7.0 7.0 2,2 2,1
1993 7.5 7.8 2,3 2,3
1994 8,0 8,9 2,5 2,3
1995 8,6 10,7 2,9 2,9
1996 8,7 8,6 2,6 2,5
1997 8,4 8,9 2,3 2,5
1998 9,4 8,9 2,3 2,2
1999 9,6 9,0 2,3 2,3
2000 9,6 10,0 2,1 1,9

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A analise da distribuicdo das inscricdes no vestibular de 1998, Unico ano no
qual ha essa informagé@o, segundo as areas de conhecimento e as regides, aponta
alguns fatos que merecem destaque. Em primeiro lugar, o0 maior nimero de inscritos
no vestibular, em todas as regifes do pais, ocorreu nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas (53%). Em segundo lugar, os cursos das é&reas de
Ciéncias Biologicas e da Saude tiveram metade da procura (25%) dos anteriores e,
finalmente, os cursos das areas de Ciéncias Exatas e Engenharia/Tecnologia (15%)

foram os menos procurados.
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Esses dados apontam uma situacdo preocupante: ha um reduzido numero de

jovens que se

internacionalmente, sdo consideradas estratégicas

formarao

nas universidades brasileiras em areas que,

para o desenvolvimento

econdmico dos paises. As universidades estdo formando poucos profissionais para

atuarem em areas hoje consideradas de ponta, seja na pesquisa seja em setores

que deveriam ser estratégicos na economia nacional.

Tabela 3.6
Inscritos no vestibular por &rea de conhecimento e regides - 1998
) Regido
Grande Area Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Exatas/Terra 241.863 14.093 36.123 119.474 44.330 27.843
Bioldgicas 55.947 3.373 10.041 27.391 8.947 6.195
Eng./Tecnol. 190.686 7.880 23.631 115.908 35.541 7.726
Salde 659.520 20.686 97.861 375.438 127.091 38.444
Agréarias 87.409 5.230 11.723 42.669 19.037 8.750
Sociais Aplicadas  1.169.782 48.746 187.888 611.659 216.166 105.323
Humanas 334.102 27.690 81.015 137.615 56.438 31.344
Letras Artes 118.305 8.349 26.562 51.803 20.196 11.395
Ciclo Basico 402 - - 182 - 220
Total 2.858.016 136.047 474.844 1.482.139 527.746 237.240
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 3.7
Inscritos no vestibular por area de conhecimento segundo as regifes - 1998 (%)
; Regido
Grande Area Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Exatas/Terra 8,5 10,3 7,6 8,0 8,4 11,7
Bioldgicas 1,9 2,5 2,1 1,8 1,7 2,6
Eng./Tecnol. 6,7 58 4,9 7,8 6,7 3,2
Saude 23,0 15,2 20,6 25,3 24,1 16,2
Agrérias 3,0 38 25 2,8 3,6 3,6
Sociais Aplicadas 41,0 35,8 39,6 41,2 41,0 44,3
Humanas 11,7 20,3 17,1 9,2 10,7 13,2
Letras Artes 4,1 6,3 5,6 34 3,8 4,8
Ciclo Basico 0,1 - - 0,5 - 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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3.3 Cobertura demogréfica

3.3.1 As taxas de escolaridade entre 17 e 24 anos

Entre os Censos de 1991 e de 2000, ocorreu um aumento de 29% na
populacdo em idade de cursar o ensino superior (17 a 24 anos). O numero de
inscritos Nnos cursos superiores existentes no pais experimentou um acréscimo

muito maior (95%), significando um aumento da taxa de escolaridade de 52%.

Tabela 3.8
Taxa (Bruta) de Escolaridade - 1991-2000

Populagéo de 17 a 24 anos de

Ano Estudantes* idade Taxa de escolaridade
1991 1.375.742 19.658.210 0,069
2000 2.694.245 25.418.206 0,105

*Estudantes matriculados em curso superior

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (www.sidra.ibge.gov.br)

Ao comparar-se a evolugdo da populagéo na faixa de 17 a 24 anos e dos
inscritos no exame vestibular nas diversas regides, entre 1991 e 2000, constata-se
que ndo h& uma relacéo direta entre ambas variaveis. Enquanto o crescimento no
ndmero de jovens nessa faixa foi de 51% (Norte), 42% (Nordeste), 24% (Sudeste),

15% (Sul) e de 14% (Centro-Oeste), 0 numero de inscritos no Vestibular foi:

=0 = Lo TN L 1 - SR 5%
L= To = To T L] (0 =T (S 18%
L= L0 = To TS0 o [T (S 51%
=0 = o T U | 17%
L T=To o O =T 1 R @ o (= SRR 9%

Essa demanda, todavia, € apenas potencial. A relagdo entre o numero de
egressos do ensino médio em 1999 e o numero de vagas oferecidas no vestibular

no ano seguinte é que permite dimensionar a demanda efetiva. Em 2000, por
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exemplo,

candidatos, apenas um tinha chance de ingressar no ensino superior.

Tabela 3.9

Populacdo em idade de ingressar na universidade - 1991

essa relagcdo era de 5 candidatos por vaga, ou seja, de cada cinco

Idade Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
17 2.621.318 192.373 717.204 405.850 1.116.007 405.850
18 2.624.618 189.097 695.649 407.779 1.141.878 190.215
19 2.499.443 174.419 631.242 397.104 1.113.985 182.693
20a24 11.912.831 784.742 2.802.995 1.947.867 5.496.432 880.795
Total 19.658.210 1.340.6631 4.847.090 3.158.600 8.868.302 1.659.553

Fonte: www.ibge.gov.br
Tabela 3.10

Populacéo em idade de ingressar na universidade - 2000

Idade Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste

17 3.501.990 288.617 1.023.170 502.753 1.439.174 248.276

18 3.559.052 289.999 1.013.009 508.898 1.491.403 255.743

19 3.301.363 263.264 919.083 466.229 1.413.435 239.352
20a24 15.055.801 1.188.192 3.934.079 2.157.080 6.634.686 1.141.764
Total 25.418.206 2.030.072 6.889.341 3.634.960 10.978.698 1.885.135

Fonte: www.ibge.gov.br

3.3.2 A evolugéo da escolarizagdo na educagéo superior 1990/2000

A andlise da evolucdo da matricula em cursos de graduacéo oferecidos pelas

instituicbes de ensino superior brasileiras, entre os anos 90 e 2000,

revela um
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crescimento de 75%, sendo, entretanto, decrescente a participagdo da rede federal.
O resultado disso foi que, chegado o ano 2000, apenas 33% dos alunos
universitarios estavam ligados a universidades publicas. Por outro lado, foi marcante
o crescimento das redes estaduais e privadas cujas matriculas aumentaram, 71% e

88%, respectivamente.

Grafico 3.1
Evolucdo da matricula na graduacao por dependéncia administrativa - 1990-2000
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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Gréafico 3.2
Matriculas em cursos de mestrado, ao final do ano -1996-2001
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Fonte: CAPES/MEC

Gréafico 3.3
Matricula em cursos de doutorado, ao final do ano - 1996-2001
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As matriculas no ensino de pos-graduacdo, ao contrario do que ocorre na
graduacdo, concentram-se, desde 1996, nas instituicbes federais e nas estaduais.
Nas primeiras, estdo matriculados 50% dos alunos de mestrado. Nesse ano, 54%
dos doutorandos estavam matriculados em instituicdes estaduais, mas, a partir de
entdo, essa percentagem foi decrescendo, enquanto que nas federais, aumentou.
Em 2001, 46% e 44% dos doutorandos estavam matriculados, respectivamente, em
instituicdes estaduais ou federais. A participacdo dos programas de pds-graduacao
das instituicdes privadas é pequena. Pouco significativa é sua oferta de cursos de

mestrado (18% em 2001) e de doutorado (9% no mesmo ano).

3.4 As exigéncias de escolaridade, anos e tempo médio de estudo

O ensino superior brasileiro oferece duas principais opg¢des de cursos de nivel
superior: 0s cursos sequenciais, com até dois anos de duracdo, e 0s cursos de
graduacdo, a maioria com duragdo de quatro anos. Além desses, sdo oferecidos
também cursos de formacéo tecnoldgica, com dois ou trés anos de duracgéo, e

Cursos com cinco anos ou seis anos, como 0s de engenharia, de medicina e direito.

3.5 As estratégias das instituicbes de ensino superior e a competitividade no

mercado de oferta e demanda educativa

A demanda por ensino superior no Brasil voltou a crescer, nos ultimos anos,
apos ter permanecido estagnada na década de 80. Um dos indicadores desse
aumento € a progressao do numero candidatos inscritos no vestibular, cujo nimero
dobrou s6 na ultima década, passando de 1.905.293, em 1990, para 3.826.293, em
2000. De acordo com Schwartzman (2000) e outros estudiosos do tema', os
principais fatores que explicam a explosdo dessa demanda sdo: a quase
universalizagdo do ensino fundamental e o aumento das taxas de promogéo e

conclusdo do ensino médio; as exigéncias do mercado de trabalho por niveis mais

* Ver a este respeito os textos de Carlos Benedito Martins, * O Ensino Superior no Brasil” (2001) e de Cid Santos, “Cursos
Segquienciais” (2001).
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elevados de escolaridade e as vantagens sociais e econémicas proporcionadas pela

obtencdo de um diploma de curso superior.

Conforme dados anteriores mostraram, grande parte dessa demanda ainda
ndo podde ser atendida pelo sistema?, apesar das matriculas no ensino superior
brasileiro terem apresentado uma taxa de crescimento da ordem de 75%, no periodo
1990/2000. Pode, assim, parecer paradoxal, que existam vagas ociosas no sistema.
Dados a esse respeito revelam que, em 2000, havia 10.825 vagas disponiveis nas
IES publicas (82,6% delas nas estaduais e municipais) contra 259.693, nas IES
privadas. Isso indica que a dificuldade de acesso a esse nivel de educagdo néo esta
apenas na incapacidade do sistema em absorver a demanda, mas esta também
associado ao baixo desempenho académico dos alunos nas provas de selegéo e a

incapacidade dos mesmos de custearem seus estudos em escolas privadas.

De fato, a existéncia de vagas ociosas se explica por uma inversao na oferta e
procura por cursos pés-secundérios publicos e privados. Enquanto o setor privado
segue sendo o principal responséavel pela ampliacdo do niumero de matriculas na
graduacao, ela cresce muito lentamente nas instituicdes publicas. Em 2000, os
estabelecimentos privados respondiam por 67,1% das matriculas ao passo que o
ensino superior publico respondia por apenas 32,9 % delas. A situagdo se altera
quando se trata do ensino de pds-graduacdo. Nele os maiores investimentos sdo
feitos pelas IES publicas que concentram 85,3 % das matriculas, 56% oferecidas

por instituicdes federais®.

Os dados sobre a demanda e a oferta educativa de ensino superior, assim
como sobre a complementariedade dos sistemas de educagédo publico e privado em
relacdo a oferta de matriculas no ensino de graduagdo e posgraduacao, leva a
seguinte conclusdo: n&o existe competicdo entre as instituicbes publicas e as
privadas por alunos. Grande parte da clientela das IES privadas faz parte de uma
demanda ndo atendida pela rede publica. A competicdo por alunos ocorre, pois,

basicamente entre as proprias IES privadas, que tém procurado garantir ou ampliar a

20 Brasil apresenta hoje uma baixissima taxa de escolarizagao do ensino superior, de forma que apenas 11,5% dos seus
jovens de 17 a 24 anos encontram-se matriculados em algum curso de graduacéo. Essa taxa de atendimento é uma das
mais baixas até mesmo dentro da América Latina.

® www.CAPES.gov.br. Estatisticas da P6s-Graduag&o/2001. Matriculas no inicio do ano.
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sua participacdo num mercado no qual tem-se reduzido drasticamente a demanda

por ensino pago.

De acordo com um estudo sobre as IES privadas no Brasil, realizado por
Helena Sampaio (2000), na disputa mercadoldgica, as instituicdes privadas tém
utilizado novos atrativos para seduzir a clientela. Essas estratégias tém sido diversas
e envolvem desde o investimento em propaganda até facilidades na forma de

ingresso a institui¢ao.

Relativamente a propaganda, essa autora identifica algumas mudancas
decorrentes principalmente das novas exigéncias normativas colocadas pela nova
LDB e pela Portaria Ministerial n°® 878 de 30/07/1997. Segundo o artigo 47, § 1° da
nova LDB:

“As IES deverao informar aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais
componentes curriculares, sua duragéo, requisitos, qualificacao
de professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacao”.

A Portaria Ministerial n® 878 prevé que:

“Art. 1° As instituicdes de ensino superior deverdo tornar
publico, até o dia 30 de setembro de cada ano, através de
catalogo, as condicdes de oferta dos cursos, quando da
divulgacéo dos critérios de selecdo de novos alunos.

Paragrafo Unico. Das condi¢cdes de oferta dos cursos
deverao constar as seguintes informacdes:

| - relagdo dos dirigentes da instituicdo, inclusive
coordenadores de cursos e programas. indicando titulagéo e ou
qualificagdo profissional e regime de trabalho;

Il - relacdo nominal do corpo docente da instituicao,
indicando area de conhecimento, titulagdo, qualificagédo
profissional e regime de trabalho;

Il - descricdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros
e periédicos, por area de conhecimento, politica de atualizagédo
e informatizacéo, area fisica disponivel e formas de acesso e
utilizacao;
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IV - descricdo dos laboratdrios instalados, por &rea de
conhecimento a que se destinam, area fisica disponivel, e
equipamentos instalados;

V - relacdo de computadores a disposi¢do dos cursos e
descri¢do das formas de acesso a s redes de informacéao;

VI - nimero maximo de alunos por turma;

VIII - relagéo de cursos reconhecidos, citando o ato legal
de seu reconhecimento e dos cursos em processo de
reconhecimento, citando o ato legal de sua autorizagao;

IX - conceitos obtidos nas Ultimas avaliagbes realizadas
pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, quando houver;

X - valor corrente das mensalidades por curso ou
habilitagc&o;

Xl - valor corrente das taxas de matricula e outros
encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos;

XIl - formas de reajuste vigente dos encargos financeiros
citados nos incisos X e XI.”

Em fungdo dessas novas exigéncias, Sampaio descreve as seguintes

mudancas ocorridas nas formas da propaganda adotadas pelas IES privadas:

a propaganda impressa passa a se apresentar basicamente na forma de
catalogos institucionais, que diferentemente dos folders, principal forma
desse tipo de propaganda no inicio da década de 90, sdo muito mais

sofisticados contendo em média 10 a 30 péaginas;

o foco da propaganda deixa de ter como centro 0 aluno e passa a girar em
torno da propria instituicdo, havendo, nesse sentido, “um fortalecimento
do marketing institucional”. De um modo geral, as propagandas comegam,
entdo, a veicular imagens e/ou informacdes sobre a infra-estrutura da
instituicdo, suas atividades escolares, seus alunos ou ex-alunos, a
qualificagdo do seu corpo docente e resultados obtidos em avaliagbes

realizadas pelo MEC;

mudancas também ocorrem com relagdo ao publico-alvo da propaganda,

deixando esta de ser dirigida apenas aos vestibulandos e direcionando-se
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para “todos os atores do sistema”. Ou seja, a propaganda também busca
demonstrar ao MEC e aos avaliadores das IES o cumprimento das

exigéncias legais.

Além da propaganda, outras iniciativas estratégicas que tém sido utilizadas

pelas IES privadas séo:
- aoferta de novas especialidades dentro das carreiras tradicionais;

- aopcao de novas formas de ingresso diferentes do vestibular, ou seja, a
avaliagdo dos candidatos através da andlise de seu historico escolar,
cartas de recomendacéo de professores ou entrevistas com o candidato®.
Tem sido adotada ainda a realizagcdo de vestibular unificado, reunindo
varias instituicdes. Nesse caso, o aluno ao realizar a inscri¢do, indica sua
primeira op¢do institucional mas concorre as vagas existentes no curso

escolhido em todas as IES;
- agratuidade da inscrigéo para o vestibular;

- a oferta de descontos significativos no valor de cursos de graduagéo,

principalmente, os de licenciatura;

- arealizacdo de feiras para promover as instituicdes, por meio de videos,

painéis e promocoes;

- a concentracdo da oferta de vagas em cursos nas areas de Ciéncias
Humanas e Sociais. Os custos operacionais nessas areas do
conhecimento néo requerem altos investimentos para serem criados e

mantidos e tém alta demanda no mercado.

- a criagdo de cursos superiores em cidades do interior, visando areas
geograficas ainda ndo saturadas na oferta de vagas: cerca de 62,5% das

IES privadas localizam-se nessas cidades;

4 De acordo com Sampaio (2000), boa parte das IES ndo tém utilizado apenas um desses instrumentos em suas avaliagdes do
candidato, mas sim dois ou trés deles.
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- a oferta de novas modalidades de ensino, como a educagéo a distancia. A
iniciativa nesse campo , é contudo, ainda muito timida existindo poucas

IES oferecendo esse tipo de curso®.

Observa-se, contudo, um interesse nas IFES de publicizar sua exceléncia
académica, medida, principalmente, através do Provdo. No ambito da pos-
graduacao, ocorre uma certa competitividade por recursos entre elas na medida em
que o financiamento de bolsas aos estudantes esti associado ao desempenho dos

cursos nas avaliagOes realizadas pela CAPES.

3.6 As novas ofertas educativas nacionais e internacionais

As novas ofertas educativas surgem como uma forma de ampliar a oferta de
matriculas e a diversificacdo do sistema para responder a crescente demanda por
ensino superior, ocorrida com a exploséo das taxas de conclusdo do ensino médio.
Essas iniciativas foram regulamentadas ou incentivadas pela nova LDBN, com a Lei
n° 9.394/96.

No que se refere a criagdo de cursos essa lei introduziu novos tipos, dentre
eles, os cursos sequenciais de formacdo especifica e de complementacdo de

estudos e uma nova modalidade, a implementacéo de cursos a distancia (ver 2.4).

A LDBN também abriu caminho para a diversificacdo das IES. A partir dela e
de outros decretos, do MEC/CNE, foram criados novos tipos institucionais como 0s
Centros Universitarios, as Universidades Especializadas, os Institutos de Educacéo

Superior e os Centros de Educagédo Tecnoldgica (ver 2.4).

No ambito da pds-graduacéo stricto e lato sensu, a novidade é a criagdo dos
mestrados profissionais, oferecidos pelos Centros de Educacgdo Tecnoldgica e
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e os cursos de especializacdo

denominados Master Business Administration (MBA'S).

® Ver a este respeito os trabalhos de Jo&o Vianney, Universidade Virtual: A virtualizagio dos servios académicos no ensino
presencial e a criagdo de um novo conceito para 0 ensino superior a distancia e de Jose Manuel Moran: A educagdo a
distancia no Brasil — Lugar e Papel das novas tecnologias de informag&o e comunicagdo na educagao superior.
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Outra oferta educativa s@o o0s cursos oferecidos pelas universidades
corporativas, os quais sdo realizados pelas proprias empresas a fim de conceder
uma formacdo continuada a seus funcionarios, clientes ou fornecedores. Esses
cursos dispensam credenciamento ou reconhecimento oficial; seu reconhecimento é
pelo mercado. Os diplomas ndo necessitam de registro e 0s cursos e programas séo
livres atendendo as necessidades das pessoas que integram as organizacles

(www.guiarh.com.br/p6.htm).

A oferta de cursos de poOs-graduacéo stricto sensu oferecidos no Brasil por
instituicbes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com instituicoes
nacionais, foi proibida pela Resolugdo CNE/CES n° 02, de 03/04/2001 em seu artigo

1° que determinou a imediata suspenséo do processo de admisséo de novos alunos.
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Governo e gestao da educacao superior

Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro

Introducéo

Tema de grande relevancia no momento presente, 0 ensino superior tem
ocupado parte importante das analises e preocupacdes dos estudiosos da educacgéo

e dos responsaveis pela formulagéo de politicas publicas voltadas a area.

N&o obstante, em que pesem o0s muitos estudos desenvolvidos e as
estatisticas produzidas pelos mais diversos 6rgdos e setores da vida publica e
privada no Pais, o ensino superior ainda carece de informacbes precisas e
diagnosticos que déem conta das transformagfes operadas nos Gltimos anos, nesse
campo da vida em sociedade. Sdo mudancgas importantes verificadas, especialmente
na ultima década, e que se relacionam, de modo geral, com 0S nOVOS processos e
relacbes advindos do impacto do desenvolvimento cientifico-tecnolégico recente, do
aprofundamento da chamada globalizacdo e da crescente democratizacdo das
sociedades.

Nesse contexto amplo de transformacdes, surgem novas oportunidades de
atuacdo profissional em campos inéditos, e constata-se forte pressao social pelo
acesso as inovacgdes e pelo conhecimento capaz de conferir melhores condicdes de
competitividade aos grupos, empresas e individuos, em diferentes situacdes da vida

contemporanea.



E nesse cenario que se localiza o panorama atual do ensino superior no Pais,
evidenciando o surgimento de novos atores e a proliferagao de instituicbes as mais

variadas, compondo quadro bastante heterogéneo e complexo.

Ademais, a formulag&o e o avanco de politicas consequentes, provenientes do
Governo Federal, voltadas a melhoria da qualidade e ampliacdo do ensino médio e
do fundamental, nos ultimos anos, tem contribuido, também, para o aumento da

demanda por novas vagas e pelo acesso ao ensino superior no Brasil.

Tudo isto sinaliza para uma situagdo de muitos obstaculos, considerando as
particularidades da estrutura burocratica e administrativa das instituicdes mais
tradicionais, notadamente, as universidades publicas brasileiras, as quais séo
permanentemente desafiadas, seja pelas medidas provenientes do Governo Federal
— especialmente aquelas relacionadas ao tema da avaliacdo —, forcando a que tais
instituicbes busquem a melhoria e a reformulagdo de antigos padrbes de
funcionamento e organizagédo académica e administrativa, seja pelo aparecimento de
novos concorrentes — sobretudo as instituicbes particulares —, constituindo

diversificada teia de interesses e eventuais confrontos de posigoes.

O quadro geral é de muitas dividas e 0 momento presente acentua o carater
ainda transitorio de muitas situacdes, concernentes a estrutura e funcionamento do
governo e da gestdo das diversas instituicdes de ensino superior no Pais; o que
ressalta a necessidade de novos estudos. No presente trabalho, tenciona-se, em
linhas gerais, apontar aspectos relacionados a esta problematica, considerando
ainda o nivel preliminar desta abordagem, em face da realidade ainda pouco
consolidada do ensino superior brasileiro, e em razdo de sua grande

heterogeneidade e complexidade.
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4.1 Tipos de governo das instituicdes de educagao superior

4.1.1 Governo colegiado ou néo colegiado

Com a reforma universitaria em 1968, as universidades sofreram modificacdes
em sua estrutura académica e administrativa. A esse respeito, destacam-se: a
abolicdo do regime de catedras — que estimulou a progressdo na carreira docente
baseada na titulagdo e no mérito académico; a instituicdo do departamento como
unidade Unica de ensino e pesquisa; a institucionalizacdo da pesquisa e a
centralizagdo da tomada de decisdo, na esfera federal, dos 6rgdos de administragéo.
A lei tornou, ainda, facultativa a existéncia de niveis estruturais entre o0s

Departamentos e a Administragao superior.

Na Lei n° 5.540/68, ja consta a definicdo do processo decisorio par a dirigentes
das Universidades Federais através de 0Orgdos colegiados, tendo como base
estatutos e regimentos. Esta lei estabelecia ainda que “o Reitor e o Diretor de
universidade, unidade universitaria ou estabelecimento isolado, de carater particular,
serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos” (Lei n° 5.540/68,
Par. 1lI).

Assim, a partir da legislagéo de 1968 as universidades federais passaram a ser

estruturadas pelos seguintes 6rgéos™:
Orgéos supervisores

- Conselho Universitario — CUN — 6rgdo colegiado obrigatério vinculado a
administracdo superior — composto pelo reitor, vice-reitor, ex-reitor, decano dos
reitores, pro-reitores, representantes docentes e discentes, diretores das unidades
de ensino e representantes da comunidade académica e dos diferentes setores da

sociedade.

- Conselho de Curadores — 6rgdo obrigatério nas universidades estruturadas

sob a forma da Autarquia -, responsavel pela fiscalizagdo da execu¢éo econdmica e
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financeira (fungcdo de auditoria), composto por representantes da comunidade
académica, do setor produtivo do Estado-sede da instituicdo e por um representante
do MEC.

- Conselho Diretor — 06rgdo da administragdo superior, existente nas
universidades organizadas sob a forma juridica de Fundacdo - que desempenha

fungbes de natureza administrativa e fiscal.

- Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE — 6rgao de supervisao e
coordenacgdo das atividades de ensino e pesquisa, em nivel de administracdo
superior, composto pelo reitor, vice-reitor, pro-reitores de &reas, representantes de
cada uma das unidades universitarias, docentes de todas as categorias e

representantes discentes.

- Reitoria — 6rgdo que dirige todas as atividades universitérias, tanto
administrativas como académicas, em nivel executivo. Seu poder é exercido pelo

reitor, vice-reitor e pro-reitores.
Orgéos Setoriais

- Centros (ou faculdades/Institutos/escolas) — de carater facultativo —, resultante

da fuséo de institutos e faculdades, com a fungéo de coordenar os departamentos.

- Conselho Departamental — de caréater deliberativo e consultivo —, constituido
pelo diretor e vice-diretor da unidade académica, chefes de departamentos
académicos, representantes do corpo docente nas diversas categorias, e por

representantes discentes.

- Diretoria — 6rgao executivo — que dirige, coordena, fiscaliza e superintende as

atividades das unidades académicas e administrativas.

O governo colegiado € aquele que se apodia em 6rgéos colegiados. Uma boa
maneira de caracterizar esse tipo governo € tomar como exemplo o caso de uma
instituicdo federal de ensino superior. Na Universidade de Brasilia, por exemplo, os

principais 6rgéos, isto é, os 6rgaos colegiados superiores, sdo o CONSUNI, seguido

* vahl, T. Rogério (1990) e Lei n° 5.540/6 8, de 28/11/68.

133



pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo - CEPE (na pratica, funciona através
de cAmaras especificas: de pos-graduacao, de ensino de graduacgédo e de extenséo)
e o Conselho de Administracdo — CAD —, que envolve diretores de institutos e
faculdades. No estatuto da UnB, esses 6rgaos sdo definidos da seguinte forma: O
CONSUNI é o ¢rgao final deliberativo da universidade, para tracar a politica
universitaria e funcionar como instancia de recurso. E composto por membros do
Conselho de Administragéo e do Conselho de Ensino e Pesquisa, representantes da
comunidade e representante da Associacao de Ex-alunos. O CEPE, por sua vez, é o
orgdo superior deliberativo e consultivo da Universidade, em matéria de ensino,
pesquisa e extensdo. E constituido pelo reitor, vice-reitor e pelos decanos de
graduacdo, de pesquisa e poOs-graduagdo e de extensdo. Finalmente, o CAD é
constituido por érgdo superior deliberativo e consultivo da Universidade em matéria
administrativa. Dele fazem parte o reitor, o vice-reitor, os decanos de assuntos
administrativos e financeiros e de assuntos comunitarios, diretores de faculdades,

diretores de 6rgdo suplementar e representantes do corpo discente.

A UnB tem ainda uma especificidade, que geralmente ndo é encontrada em
outras federais: o Conselho Diretor da Fundagé@o Universidade Brasilia — FUB - é
responsavel pelo gerenciamento do patriménio e das receitas e despesas da UnB,
mas ndo trata de questdes académicas. A FUB representa o que se pode

considerar, em seu estatuto de criacdo, a mantenedora da UnB.

Nas IES privadas, a mantenedora deve garante o patrimonio fisico-financeiro e
0o orcamento da instituicAo. No caso das comunitarias ou confessionais, isso
geralmente é verdade, entretanto, nas particulares de sentido estrito, essa funcao
assume outra conotagdo; a mantenedora €, na verdade, a “dona”’da instituicdo. A
mantenedora supostamente mantém a universidade ou faculdade, mas de fato séo
estas que mantém a mantenedora. As particulares de sentido estrito, em geral, ndo
tém orgdos colegiados superiores e, quando os tém, geralmente sdo compostos de
membros nomeados pelo mantenedor ou pelo reitor, que, por sua vez, € nomeado
pelo mantenedor. Muitas vezes, o reitor ndo tem mandato, sendo demissivel ad
nutum, isto é, segundo a vontade do mantenedor. Nas particulares, o governo de

fato geralmente ndo é colegiado e, muitas vezes, sequer oS estatutos prevéem

orgdos colegiados. Quer dizer, a autonomia académica e pedagdgica passa a ser
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secundarizada pela vontade da mantenedora ou do “dono”da escola ou faculdade,

conforme j& mencionado (Trigueiro, 2000, p.59).

O Parecer n° 600/97% do entdo conselheiro Jacques Velloso, sobre a
autonomia académica das universidades, pretendia exatamente estabelecer que as
universidades privadas tivessem 06rgdos colegiados de direito e de fato, com as
atribuicbes académicas que a LDB especifica no art. 52. Este Parecer baseia-se
principalmente no paréagrafo Unico do art. 53 da LDB, que concerne a autonomia

didatico-cientifica. Segundo o citado paragrafo,

Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e
pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentarios
disponiveis, sobre:

| - criagédo, expansédo, modificagéo e extingédo de cursos;
Il - ampliagéo e diminuigéo de vagas;
Il - elaboragéo da programagéo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de
extensao;

V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - plano de carreira docente.

Como destaca o Parecer 600/97, “cabera aos seus colegiados de ensino e
pesquisa decidir..."as atribuicbes do colegiado. Desta forma, “a Lei atribui aos
colegiados de ensino e pesquisa das universidades — sempre dentro dos recursos
or¢camentarios disponiveis - a competéncia para deliberar a respeito de cada uma e
do conjunto de matérias que sdo essenciais para a vida académica da instituicdo”.
Portanto, para o relator do Parecer em pauta, os 6rgdos colegiados de ensino e
pesquisa tém plena autonomia para deliberar a respeito da matéria em epigrafe,
tendo como Unica restricAo a autonomia didaticocientifica as limitacdes

or¢camentarias da instituigao.

2 Camara de Educagio Superior do Conselho Nacional de Educagio. CES/CNE. Parecer 600/97 de autoria de Jacques
Velloso.
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O relator argumenta que universidades publicas, além de obedecerem ao
principio da gestdo colegiada, também devem submeter-se ao principio da gestdo
democratica, conforme o art. 56 da nova LDB. J& as particulares, na forma da lei,
precisam apenas submeter-se ao principio da gestdo colegiada auténoma.
Argumenta ainda que também no caso de instituicdes privadas, quando os dirigentes
sdo nomeados fora de listas mdltiplas, sua presenca nos colegiados ndo pode ser
computada como representagdo docente. Este parecer foi aprovado no CNE, mas o

ministro da educag¢ao nao o homologou.

4.1.2 Nomeacéao ou eleicdo de autoridades das instituicbes de ensino superior

O processo de escolha de dirigentes das universidades publicas caminhou na
direc@o da abertura politica, iniciada em 1985. Tal e qual a escolha de Presidente da
Republica, pretendia-se escolher os dirigentes universitarios pelo voto universal e
esgotar o processo de escolha no &mbito da universidade. “Os conselhos superiores,
por lei, deveriam elaborar listas de candidatos, e aos dirigentes federais caberia
apenas referendar as decis6es da comunidade”(Schwartzman 1991, p.17). Tratava-
se, desse modo, de deslocar para a comunidade de alunos, professores e

funcionarios a responsabilidade da escolha dos dirigentes.

Schwartzman (1991), chama a atencdo para os problemas decorrentes deste
esse tipo de processo decisdrio. Do ponto de vista interno ja ndo se garante mais
que os dirigentes sejam escolhidos predominantemente por aqueles professores que
possuem as melhores condi¢gbes para fazé-lo, dada a sua experiéncia académica e
titulacdo. E também notdrio que se excluem do processo eleitoral aqueles docentes
que, embora dotados de mérito académico e capacidade administrativa, nao
possuem os atributos necessérios ao embate politico-eleitoral. Nessa linha de
preocupacgdes, argumenta o conhecido sociblogo, é possivel também que ao longo
do processo politico se fagam compromissos de natureza corporativista com
determinados segmentos, estranhos a atividade académica (Schwartzman, 1991, p.
17).
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Com a regulamentagdo da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, o
principio da escolha de dirigentes foi consagrado com a predominancia do peso da
comunidade interna, definindo o colegiado com setenta por cento de membros do

corpo docente. Esta lei, em seu artigo 16, estabelece, para o caso da as IFES, que:

| - o reitor e o vice-reitor de universidade federal seréo
nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas
triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para
este fim, sendo a votagcdo uninominal,

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior,
constituidos de representantes dos diversos segmentos da
comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo
de setenta por cento de membros do corpo docente no total de
sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia & comunidade
universitaria, nos termos estabelecidos pelo colegiado méaximo
da instituicdo, prevalecerdo a votagédo uninominal e o peso de
setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em
relagdo a s demais categorias;

Para o caso de estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela Uniéo,
conforme o Paragrafo V desta lei, as regras séo idénticas, ou seja, o diretor e o vice
sdo também nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo colegiado maximo. J&, para as IES ndo mantidas pela Unido, o
Paragrafo VIl estabelece que a escolha do dirigente dar-se-& por meio de estatutos e

regimentos proprios.

Conforme o art. 1° da lei acima citada, em nenhuma universidade publica ha
eleicBes; pode haver e geralmente ha, consultas prévias para a escolha ou indicagéo
de dirigentes, mediante indicagédo do colegiado méximo de cada universidade federal
ou do colegiado especialmente constituido para este fim. Estes colegiados elaboram
listas triplices e o reitor e vice sdo nomeados pelo Presidente da Republica. De fato,
0 Ministro da Educacgéo escolhe quem vai ser nomeado e leva os nomes para o

Presidente; é entdo editado um decreto, assinado pelo Presidente da Republica.
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De forma geral, segundo Rangel Jr. (1996), identificam-se trés processos de
escolha de dirigentes: o autocratico, no qual o detentor de poder do mando
(governador, prefeito, proprietario) escolhe e nomeia o dirigente da IES; o indireto,
no qual o dirigente é escolhido por um colégio eleitoral representante da comunidade
(as vezes apenas o segmento docente), queapenas indica uma lista para a escolha
e nomeacao pela autoridade competente; e direto, no qual, embora a nomeagéo do
eleito dependa de autoridade superior, a escolha do dirigente se d4 com a
participacdo e o voto direto da comunidade universitaria. O autor identifica também
trés formas de votagao para eleigdes diretas: a universalidade — pela qual todos os
votantes tém o mesmo peso na votagdo, independente do segmento ao qual
pertencam e de seu nimero; a proporcionalidade - quando os individuos participam
em seu conjunto e o peso de seus votos € calculado de acordo com o0 segmento a
que pertenca cada um; e a paridade — na qual, a partir do entendimento de que os
segmentos sdo numericamente diferenciados, atribui-se peso igual aos trés

segmentos que compdem a comunidade académica.

Uma vez escolhido o dirigente, a nomeagdo é amplamente normatizada pelas
leis e decretos apresentados. Ao que tudo indica, a insatisfagdo das instituicoes
ocorre justamente quando, por motivos variados, o dirigente nomeado n&o
corresponde ao primeiro nome indicado pela comunidade, embora essa nomeagéao
tenha amplo respaldo na Lei. Um exemplo de conflito dessa ordem pode ser visto
em episddio recente, na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UMESB.
Segundo noticia veiculada no Jornal da Ciéncia®, a comunidade académica da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia foi “surpreendida’no dia trés de maio

1”2

com a nomeacdo de um reitor pré-tempore, “sem consulta prévia’as instancias
superiores (CONSU), “passando por cima de uma deliberacdo do Conselho
Superior, que ja havia indicado, no dia 24 de abril, um nome para assumir a funcéo
de reitor interino, com o objetivo de viabilizar as eleigbes”. Ainda segundo o jornal
citado “... a atitude do Governador desencadeou um processo de mobilizagéo e as

trés categorias tentam impedir a entrada do interventor na instituigéo.”

8 Jornal da Ciéncia, e-mail 2030, de 10 de Maio de 2002.
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Ha também a preocupacdo, na composicdo do colegiado, quanto ao
corporativismo de alguns dos segmentos, 0o que poderia acarretar empecilhos ao
processo democratico. De acordo com documento da COPEA (1998), “tanto na
carreira universitaria, como na escolha de dirigentes, a hierarquia do mérito e da
exceléncia académica devem prevalecer sobre o corporativismo. (...) A avaliagéo por
pares, com predominancia de elementos externos, deve ser a base do julgamento do
mérito em ensino, pesquisa e extensdo, para a progressdo na carreira e para o

ingresso e permanéncia no regime de dedicac&o exclusiva’(COPEA, 1998)*.

4.1.3 As relacdes entre as instituicbes de educagéao superior e o Estado

As relacdes entre as instituicdes de educacao superior e o Estado, quanto a
nomeacao de autoridades, notadamente das instituicdes publicas passa ndo apenas
pela simples homologacéo dos dirigentes, mas por processo amplo de conflitos e
tensdes de toda ordem. Varios sdo os atores envolvidos nesse processo, 0s quais,
direta ou indiretamente, condicionam as decisfes finais. Assim, reduzir esse assunto
a esfera do executivo é abordar apenas parcialmente a problemética supracitada.
Esta requer examinar, igualmente um conjunto de atores que fazem parte de todo o
jogo de poder que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil, atingindo os
partidos politicos, os movimentos sociais, as comunidades cientificas e assim por
diante. O que néo significa que todos esses atores tenham o mesmo grau de
influéncia na escolha final dos dirigentes maximos das IES, bem como de outros
dirigentes destas instituicdes; tampouco significa que o poder do Presidente seja,
com isso minimizado, mas que se trata de uma problematica extremamente
complexa, a qual ndo pode ser conduzida apenas do ponto de vista de uma logica

estritamente formal.

Ademais, faz-se mister ultrapassar, neste ponto, a mera relagéo existente entre
o Estado e as IES, no tema do nomeacéo e a eleicdo de autoridades, abordando a
propria conducgéo e formulacéo de politicas voltadas para o ensino superior no Pais.

Ao se fazer isto, tenciona-se enfocar, num certo sentido, o cenario mais amplo,

4 Documento da Coordenacdo de Programas de Estudos Avangados da UFRJ - COPEA, em 29 e 30 de maio de 1998.
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politico, que perpassa, no dmbito do Estado, a nomeacédo e, mais que isso, a

estabilizacdo de nomes aprovados para a diregdo das IES.

A esse respeito, em termos mais concretos, tem-se varios setores envolvidos
do poder executivo, destacando-se a Secretaria de Ensino Superior do MEC
(SESU), o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) e o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), tendo, este ultimo, papel fundamental na implementagéo de

toda a politica de avaliagdo do ensino superior, no momento.

Embora a SESU tenha um papel mais ligado & supervisdo e implementagéo
das politicas relacionadas a educacao superior no Pais, na prética, acaba sendo o
verdadeiro formulador das politicas, que, quase sempre, sao referendadas pelo
Ministro. Nos dltimos anos, a atuagédo do 6rgdo se expandiu, uma vez que, apos a
LDB, muitas questdes passaram a necessitar de normatizagdo. Desta forma, a
SESU passou a produzir decretos e portarias, que acabaram direcionando oS rumos
do Ensino Superior. Para dar um exemplo, as IES privadas, para ofertarem cursos

de graduacdo, dependem de permissao do érgao.

No ambito da SESU, diversos mecanismos especificos sdo criados para as
IES, tais como credenciamento da Instituicdo, e autorizacdo e reconhecimento de
cursos. E nesse momento que ha um contato mais préximo das IES com o poder
publico, pois elas precisam apresentar projetos de cursos, adequando-se a uma
série de exigéncias. As exigéncias tém sido bem conduzidas pela SESU, que criou
padrdes de qualidade a serem atendidos pelas IES. O 6rgdo também mantém um
contato estreito com o CNE. Um exemplo é a atual revisdo da Legislagdo para os
cursos seqlenciais. Ha também a questdo do orcamento das IFES que é submetido
a SESU. A esse respeito, as pressdes por parte das IFES sdo grandes,
especialmente no que concerne as reivindica¢cdes por maiores salarios e recursos,
0s quais a SESU ndo tem como amplia-los, uma vez que os repasses dependem de

decisBes da area econdmica e de autorizagdo da Unido.

Finalmente, podem-se destacar algumas politicas que estdo ligadas mais

diretamente a SESU:

- condugcdo do processo de discussdo e implementagdo das Diretrizes

Curriculares para os Cursos de Graduacéo;
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- estabelecimento dos padrbes de qualidade para os cursos de nivel

superior;

- implementac¢do ou supervisdo de programas especiais, como o Programa
Especial de Treinamento (PET) e o Programa para Melhoria do Ensino

Superior (recursos para as IES e financiamento de equipamentos);

- sistematizacdo da Legislagdo, criando procedimentos para normas fixadas
pela LDB (exemplo: os cursos sequenciais criados pela LDB,

estabelecendo-se parametros e procedimentos especificos);

- supervisao e fiscalizacdo de IES, sobretudo no que tange a Avaliacdo das
Condigdes de Oferta dos cursos, por meio da constituicdo das Comissdes

de Especialistas.

Um outro 6rgao importante na conducéo da Politica de ensino superior do Pais
€ o INEP. Historicamente, esse 6rgao foi criado para desenvolver pesquisas e
reflexdes sobre a educacdo. Entretanto, nas Ultimas décadas, seu papel tem sido
cada vez mais diversificado e ampliado. Primeiro, consolidou-se como um produtor
de dados sobre a educacéao, realizando os censos dos diversos niveis educacionais.
Segundo, mais recentemente, com a introducdo dos novos mecanismos de

avaliagéo, a exemplo do Exame nacional de Cursos.

Finalmente, o Conselho Nacional de Educagdo é um O6rgdo praticamente
independente. Possui autonomia suficiente para criar politicas para o ensino.
Todavia, em Ultima instancia, depende da chancela do Ministro. O CNE, de modo
geral, funciona da seguinte forma: determinada matéria recebe apreciagdo do CNE.
O 6rgéo discute e emite um parecer. Esse parecer ndo € valido oficialmente, mas
passa a exercer grande influéncia no cotidiano das IES. Ou seja, o ambiente
académico e as IES passam a considerar as disposigcbes descritas em tais
pareceres. Posteriormente, o parecer € encaminhado ao MEC e pode ser
homologado ou n&o. Se for homologado, passa a se constituir em resolucéo e a ter
forca de lei. Assim, o periodo de espera para o homologo de um parecer, pode
demorar muito e acaba ocorrendo que, pela falta de normas até essa deciséo final, o

CNE fica legislando autonomamente durante algum tempo.
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O termo “autonomia” sempre significou coisas bem distintas para os varios
grupos que compdem o ambiente das IES; uma mesma palavra empregada com
sentidos bem diversos. Este fato dificultou o entendimento e a formagédo de
consenso sobre o tema, seja na direcdo de um apoio efetivo, seja na perspectiva
oposta. Muitos féruns, mesas redondas e seminarios foram criados nas IES e
entidades ligadas ao ensino superior do Pais, buscando esclarecer as duavidas e

ampliar o consenso sobre a autonomia.

O ponto de partida para essa discusséo pode ser abordar o préprio anteprojeto
de lei apresentado pelo MEC as universidades (datado de abril de 1999). Nele, esta
bem evidenciada a intencdo do Ministério de implementar um programa de
mudancas profundas nas instituicbes universitarias brasileiras. O documento é
dirigido especificamente para as instituicbes publicas, distinguindo a autonomia
académica da econdmica (administrativa, e de gestao patrimonial e financeira), "que
alcanca de modos bastante diversos as universidades publicas e as particulares”(p.
4). Na sua justificativa para a distingdo do alcance das medidas propostas, o
documento argumenta que "enquanto as universidades publicas estdo sujeitas aos
principios e regras inerentes ao Direito Publico (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade), as particulares estao
sob a regéncia do Direito Privado em matéria econbmica, a elas se aplicando a

nocao privatista de que tudo que néo é proibido pelo texto legal é licito” (p. 4).

Quer dizer, o aspecto central dessa proposta do MEC refere-se a gestéo
patrimonial e financeira e a autonomia administrativa, considerando inalteravel a
prerrogativa da autonomia didatico-cientifica, ja garantida no Artigo 207 da

Constituicao®.

O que chama a atencdo, no entanto, € que nesse mesmo Artigo também é
estabelecida a autonomia administrativa e de gestéo financeira e patrimonial. Aliés, é

seguindo esse questionamento que muitos membros e dirigentes da comunidade

® O que se esta chamando "anteprojeto de lei" tem como cabecalho, no documento oficial, o seguinte: "Autonomia Universitaria;
fundamentos para uma lei que regule a autonomia das universidades federais, nos termos do que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Superior, assim como disponha sobre a possibilidade de ampliagdo da autonomia, mediante
contrato de desenvolvimento institucional”.

O texto Constitucional define a Autonomia Universitaria nos seguintes termos: "As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao".

6
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universitaria ttm se voltado, argumentando que uma exigéncia para a autonomia € a
revogacao de toda a legislacédo "infraconstitucional” que trata da universidade. Nesse
sentido, o 18° Congresso da ANDES reafirmou a defesa da auto -aplicabilidade do
referido Artigo da Constituicdo, embora insistindo na necessidade de ampliar o

debate sobre o assunto com sociedade.

O MEC justifica essa necessidade de distingdo ressaltando que

"Embora o art. 207 da Constituicdo Federal tivesse tratado
da autonomia universitaria, diversas outras disposicdes, tanto
constitucionais quanto de nivel ordinario, impedem o pleno
exercicio dessa prerrogativa. Tais impedimentos dizem respeito

by

a administracdo de recursos humanos e a vinculacdo
orcamentéria e financeira comuns a toda a administragdo
publica. As peculiaridades das organiza¢gbes universitarias e
suas finalidades académicas acabam encontrando nestes
fatores forte impacto restritivo".

Em resumo, trata-se de uma proposta que busca, fundamentalmente, dar
condigbes juridicas as universidades publicas para exercer com maior liberdade o
gerenciamento dos seus recursos humanos, financeiros e patrimoniais, podendo
dispor de muito maior flexibilidade para definir critérios préprios de indicadores de
desempenho, remanejamento de quadros de funcionarios e recrutamento
permanente e tempordrio de pessoal, além de poder assumir prerrogativas
relevantes como dispensa de licitagdo em situacdes especificas, possibilidades de
alienacao e oneracao de bens patrimoniais, incorporacao de excedentes financeiros
de cada exercicio sem repercusséo para o periodo seguinte, e o remanejamento de

recursos entre rubricas, programas ou categorias de despesa.

Deixando um pouco de lado os aspectos propriamente juridicos e semanticos
relacionados a autonomia das IES, o que se depreende do conjunto de politicas
publicas relacionadas ao ensino superior no Brasil € que o exercicio efetivo de
autonomia nas IES é algo que depende ndo sé da legislacdo e dos aspectos
propriamente formais, mas de todo um conjunto de aspectos relacionados,
envolvendo a histéria, a cultura interna, a estrutura organizacional e o contexto
sécio-econbmico mais abrangente no qual se localiza a IES; algo que precisa ser

examinado conjuntamente.
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Em termos gerais, a autonomia didatico-cientifica e a possibilidade de criagéo
de novos cursos € prevista em lei, conforme mencionado neste ponto do texto, e no
anterior, ao se comentar as definigcdes atinentes a cada tipo de instituigdo; assim, por

exemplo, uma universidade e um centro universitario

Verifica-se, nesse dispositivo legal, a extens@o da autonomia universitaria aos
Centros Universitarios, definindo limites a estes, no plano de desenvolvimento da
Instituicdo. O Parecer CNE n° 600/97, abaixo transcrito parcialmente, reconhece

essa extensao:

“A nova LDB prevé a extensdo de prerrogativas de
autonomia universitaria a outras instituicbes que comprovem
alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base
em avaliagcdo realizada pelo Poder Publico (art. 54, § 29. Tal
hipétese ganhou vida na figura dos Centros Universitarios,
estabelecida inicialmente pelo Dec. n° 2.207 de 16 de abril de
1997 e, posteriormente, nos arts. 8°e 12 do Dec. n®2.306, de
19 de agosto do mesmo ano, que lhes atribuiu prerrogativas de
autonomia didatico-cientifica, além de outras que possam ser
estabelecidas em seu credenciamento. Os Centros
Universitarios, gozando de prerrogativas da autonomia
universitaria, devem pautar a organizagdo e composicdo de
seus colegiados de ensino e pesquisa pelas mesmas diretrizes
que regem analogos 6rgaos nas universidades” (Parecer CNE
n°600/97). Gozam de alto grau de autonomia relativamente a
estes aspectos académicos.

Por outro lado, no que tange a gestado orcamentaria e dos recursos humanos,
as chamadas instituigbes particulares dispdem de maior grau de autonomia que suas
congéneres publicas. Considere-se, ainda, que, num amplo espectro de
possibilidades de autonomia as IES, as universidades comunitérias apresentam
condi¢Bes importantes para um exercicio efetivo de autonomia, seja esta académica
ou administrativa, mesmo considerando que seu funcionamento é pautado por

decisdes de conselhos e colegiados.

Para se compreender melhor as especificidades da autonomia em cada tipo de
IES, seré& discutida, a seguir, a estrutura interna de governo e o processo decisorio

nessas instituigcoes.
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4.1.4 Os procedimentos e préticas de prestacdo de contas das instituicbes de

educacao superior

A Instrugdo Normativa SF/MF n°® 02, de 20 de dezembro de 2000, define, em

seu art. 29, item IX, o processo de prestagdo de contas como:

processo formalizado pelo titular da entidade da
administragdo indireta, compreendendo as autarquias,
fundacdes instituidas e mantidas pela Unido, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas
controladas direta ou indiretamente pela Unido, bem como
empresas encampadas ou sob intervencdo federal, 6rgédos e
entidades que arrecadem ou gerenciem contribuicbes
parafiscais, de investimentos e outros fundos e dos 6rgaos ou
entidades administradas sob contrato de gestdo. A Prestagao
de Contas serd elaborada com suporte da unidade de
contabilidade analitica da entidade, com objetivo de demonstrar
a boa e regular aplicacdo dos recursos utilizados e os
resultados obtidos, na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas
competentes e contera dados e informagfes pertinentes aos
atos de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional e & guarda de bens e valores publicos, devendo
ser encaminhada a respectiva uridade de controle interno, pelo
titular da entidade”.

A Prestacado de Contas, ainda de acordo com o item supracitado, podera ser:

1) Anual - levantada ao final do correspondente exercicio financeiro; até

setenta e cinco dias contados da data do encerramento do correspondente exercicio

financeiro.

2) Extraordinaria - quando ocorrer a extin¢do, cisdo, fusdo, incorporagéo,

transformacéao, liquidacdo ou privatizagdo de entidades da administragéo indireta,

inclusive das fundag®es instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico Federal; até

noventa dias, contados da data de extingdo, cisdo dissolugéo, transformacéo,

liquidacéo, privatizagéo, fusédo ou incorporagao.
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De maneira geral, os processos de tomada e de prestacdo de contas sao
constituidos por: 1) rol de responsaveis; 2) demonstragdes financeiras exigidas em

lei; 3) relatorio de gestéo e 4) relatorio de auditoria.

As prestacdes de contas das autarquias e fundagdes publicas estdo
regulamentadas pela Medida Proviséria n° 2.087-29, de 22 de fevereiro de 2001,

atualizando a legislagéo pertinente.

O art. 1°, desta Medida Provisoéria prevé que os recursos financeiros de todas
as fontes de receitas da Unido e de suas autarquias e fundagfes publicas, nas quais
se incluem as IES, serdo depositados e movimentados exclusivamente por
intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional. A MP estabelece

também, no art. 2°, as regras para aplicacéo de financeira dos recursos.

Art. 2° - A partir de 01 de janeiro de 1999, os recursos dos
fundos, das autarquias e das fundagfes publicas federais ndo
poderdo ser aplicados no mercado financeiro.

J&, no Parégrafo 4° deste artigo, abre -se exce¢éo, no que se refere as receitas

proprias.

8§ 4° As autarquias e fundacdes publicas, os fundos por
elas administrados, bem como os 6rgdos da Administracdo
Publica Federal direta, poderdo manter na conta Unica do
Tesouro Nacional, em aplicagdes a prazo fixo, disponibilidades
financeiras decorrentes de arrecadacao de receitas proprias, na
forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

No que se refere as mantenedoras de instituicbes de ensino superior sem
finalidade lucrativa, o artigo 5° do Decreto n°® 3.860, de 9 de julho de 2001, diz que
estas publicardo, para cada ano civil, suas demonstracdes financeiras certificadas

por auditores independentes e com parecer do respectivo conselho fiscal.

Este conjunto normativo estabelece, portanto a forma e o critério que rege o
processo de prestacdo de contas das IES, como instituicdes publicas, especialmente

no que concerne a parte propriamente orgcamentéria de tal processo. Contudo, h&a
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muitos outros aspectos, que precisam ser, igualmente considerados, e atinge todo o

ambiente do ensino superior brasileiro, no momento.

Trata-se da prestacéo de contas dos servicos realizados e dos resultados dos
trabalhos sob a responsabilidade de tais instituicdes. O que est4 em questdo, nesse
sentido, é algo que vai além do aspecto meramente orcamentério e juridico,
atingindo a qualidade do ensino, a formag&o dos recursos humanos e o emprego

adequado dos recursos financeiros em atividades de pesquisa e extensao.

A esse respeito, tem sido fundamental o trabalho de acompanhamento e
avaliacdo desenvolvido pelo MEC, conforme j& mencionado anteriormente,
condicionando toda a politica de recredenciamento de cursos e de criacdo de novas
IES. O Exame Nacional de Cursos, mais conhecido como “provéo”, vem assumindo
papel de grande importancia a esses respeito, condicionando muitas mudangas e
corre¢Bes no funcionamento e na estrutura interna das varias IES, sobretudo no
segmento das particulares, forcando-as a rever curriculos e a melhorar a condi¢éo

de seu quadro docente, bem como as atividades de pesquisa e extensao.

Dessa forma, pode-se dizer que as vérias IES estdo passando por um grande
processo de modificagdes internas, ndo sem muitas resisténcias, no processo mais
amplo de prestacdo de contas a sociedade e ao Estado brasileiro, tendo, na

sistemética de avaliagdo o seu vetor mais importante.

Atualmente, além do Exame Nacional de Cursos, o INEP tem procurado
implementar a avaliagdo das condi¢des de ensino, no ambito dos diferentes cursos
em voga no Pais, e, mais recentemente, inaugurado nova etapa na chamada

avaliagdo institucional.

Em resumo, muito tem sido feito neste sentido, e, sejam instituicdes publicas,
sejam as particulares, em suas mais diferentes formas, estruturas e configuracdes
juridicas, todas estas tém envidado esforgos importantes na busca pela melhoria da

qualidade. Processo, este, que ainda estd em seus momentos iniciais.

O resultado de todo esse esforgo, que atinge a gestédo das IES e que acaba por

condicionar toda a qualidade dos resultados ali gerados depende, outrossim, de
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fatores e da interveniéncia de muitos outros atores, num campo de muitos conflitos e

tensoes.

N&o obstante, a tbnica é a discussdo mais aberta de grandes temas e questdes
que dizem respeito aos interesses comuns, no sentido de "centrar for¢a", em agdes
mais coesas de reivindicag¢do junto aos 6rgaos do governo. O que requer explicitar

problemas e apresentar eventuais encaminhamentos de solugoes.

Seguindo essa argumentagéao, se a reivindicagéo para a especificidade e a ndo
comparabilidade entre as vérias instituicbes privadas é uma tbnica, segundo muitos
depoimentos de dirigentes de IES particulares, "existe, na verdade, uma
preocupacdo comum”, com a formagdo superior e com o0 papel que essas
instituicbes desempenham na sociedade, o que apontam como "um servico a
populacéo e ao pais". Nesse sentido, dizem estes, "todas as IES s&o publicas", "ndo
h& essa grande separacéo publico-privado, mas instituicbes boas ou ndo, sérias ou

picaretas".

Afora essas ressalvas, ha, na maior parte dos discursos evidenciados na
grande midia, uma preocupacdo com a generalizagdo de critérios de avaliacdo, de
formas "niveladoras”de conducdo da politica superior por parte do MEC, embora
reconhegam, a importancia das Ultimas medidas, incluindo - com todas as inUmeras

restricbes apontadas - o Exame Nacional de Cursos.

Entretanto, de um modo geral, nota-se, nitidamente, um clima de grandes
mudancas no interior das IES publicas e privadas, conforme ja se comentou, e nas
suas relacdes com outros setores da sociedade, especialmente com os érgaos

responsaveis por essa politica no Pais.

Poder-se-ia dizer que vivenciamos uma grande fase de transicdo em nosso
ensino superior, sobretudo entre as instituicbes particulares, apontando para
mudang¢as maiores na estrutura e funcionamento dessas instituicdes, embora o
esboco final desse cenario ainda ndo esteja suficientemente claro. E ainda muito
imprevisivel o quadro que vir4 das transformagfes que ora presenciamos nesse
setor da vida brasileira. Contudo, séo bastante evidentes os sinais de grandes
alteracdes na educacao superior do pais, a julgar pelo que pode-se perceber, ainda

que em carater incipiente, em termos de anseios de mudancas por parte dos
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dirigentes, bem como de a¢fes concretas ja iniciadas. Tudo isto podera apontar para
uma modificacdo na rela¢éo publico-privado —, e na "diviséo de trabalho”e defini¢cdo

de novas especializagbes entre as instituicdes ligadas a educacao superior noBrasil.

As oportunidades de novas frentes de atuacdo para as IES particulares séo
muitas, implicando possibilidades de aumento da diferenciagdo no conjunto dessas
instituicdes no pais, e intensificacdo do processo competitivo, ndo apenas no grupo
das particulares, mas entre este e o das instituicdes publicas. Entretanto, as
conseqliéncias desse possivel acirramento no jogo concorrencial entre as IES do

Pais, no futuro proximo, ainda sdo muito imprevisiveis.

Entre novas oportunidades para as IES, destacam-se as inUmeras parcerias
gue vém sendo desenvolvidas com organizagdes ndao-governamentais - envolvendo,
por exemplo, a problematica ambiental -, com secretarias municipais e estaduais -
incluindo a participagdo conjunta em programas de alfabetizagcdo de adultos, de
atendimento odontoldgico e hospitalar e no controle e prevencdo de doengas -, e
com varias empresas e industrias, sobretudo as pequenas e micros, interessadas

nos conhecimentos produzidos e disponiveis nas IES.

Muitas vezes, as empresas e outras organizagdes da sociedade procuram,
preferencialmente, as IES particulares por estas apresentarem maior velocidade nas
respostas as demandas que lhe sdo dirigidas, e menos ‘"burocracia",
comparativamente as instituicdes publicas, facilitando a acao conjunta e arealizacao
de novas parcerias com essas empresas e organizagdes. A esse respeito, algumas
IES privadas apontam que determinadas "ONGs’manifestam claramente que tém
preferido realizar convénios com essas instituigbes, por considerarem muito
"restritivas”as possibilidades de acordo com as publicas. Significando, tais restri¢ées,
0 que consideram um forte "academicismo”e uma visdo muito "tedrica’presente nas
IES publicas, de "dificil aplicagdo na realidade concreta". Ou seja, as particulares
estariam em melhores condi¢Ges de responderem a essas demandas da sociedade,
segundo tais interpretacfes, a despeito de ndo possuirem, em geral, 0 mesmo
escopo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos das IES publicas, especialmente
as federais. Essa é uma sinalizacdo importante para o campo da disputa que se

apresenta proximamente entre as IES do Pais.
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N&o obstante as possibilidades apontadas anteriormente, resultados
provenientes de pesquisas anteriores, junto as universidades publicas, revelam que
€ muito forte a "marca’de uma instituicdo deste tipo junto a importantes setores da
sociedade, especialmente o meio empresarial, desejoso de estabelecer contatos e
realizar convénios com instituicdes de reconhecido nome e peso cientifico e
académico. Ou seja, empresarios e organizacbes da sociedade ndo estdo
interessados apenas no conhecimento necessario a solugcao de seus problemas
concretos, mas, sobretudo, na "chancela”, no "nome”da instituicdo. E, nesse caso,
muitas universidades publicas ainda levam certa vantagem competitiva, em relagédo

as particulares.

Diante dessas consideragdes e levando em conta ainda o grande potencial de
pesquisa e ensino instalado nas IES publicas, bem como do quadro de docentes, em
geral bem qualificado, € dificil sustentar que as particulares tomardo o lugar das
publicas, pelo menos no curto ou médio prazo, modificando as hegemonias atuais.
Sem duvida que novos espacos de concorréncia e especializagdo ocupados por IES
particulares poderé&o alterar algumas posi¢des no conjunto e afetar o jogo de disputa;
porém, nenhuma evidéncia empirica parece sustentar o "fim das publicas’e a

hegemonia das instituicGes privadas.

Talvez, no ensino e na extensdo, as particulares possam adquirir maior
visibilidade e importancia, comparativamente & situagdo atual e no @nfronto com as
IES publicas. Estas ainda permanecem com grande peso e importancia no campo da
pesquisa brasileira, e, apesar da crise atual, das restricbes or¢camentarias, dos
crescentes custos da ciéncia contemporanea, dos problemas decorrentes de uma
limitada transferéncia de conhecimentos das universidades para amplos setores da
sociedade, a base cientifico-tecnoldgica ja consolidada nessas instituicbes ainda
representa um diferencial importante nesse campo de atividades académicas.
Entretanto, mesmo essa vantagem comparativa poderd ndo se manter ou ser
inviabilizada, caso essas instituicdes nao iniciem programas amplos de reformas e
mudancas estruturais, sobretudo em sua gestdo, que passam pela necessidade de
formulacdo de projetos de desenvolvimento institucional e de direcionamento

estratégico, a fim de lidar com um ambiente altamente competitivo e diferenciado.
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Por outro lado, as particulares, que poderao dispor de novas oportunidades e
beneficios provenientes de um ambiente mais dinamico, tém a enfrentar,
especialmente no curto prazo, um conjunto de importantes desafios, oriundos de
pressdes as mais diversas. Entre estas, destacam-se 0 que parecem ser as
principais preocupacdes dos dirigentes das IES privadas: as exigéncias e restricbes
decorrentes do novo aparato normativo e da legislagcdo recente voltada ao ensino
superior, especialmente a atual LDB, bem como problemas apontados nas relacdes
com o MEC.

4.1.5 A participagdo de outros atores no governo das instituicdes de educagéo

superior

Este tema requer o exame de aspectos relacionados a estrutura

organizacional, a cultura e as tradi¢cdes dos diferentes tipos de IES, no Pais.

Inicialmente, no que concerne a estrutura organizacional e ao funcionamento
interno, as instituicbes privadas, em geral, sdo bem mais "leves", ageis e flexiveis
que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Por "leves’quer-se dizer
menos burocratizadas, com menos colegiados e mais simples do ponto de vista da
complexidade e da diferenciagdo interna; ou seja, ha menos setores, departamentos
e instancias administrativas e académicas, bem como niveis hierarquicos e

decisoérios, comparativamente com as publicas.

Verifica-se, de um modo geral, maior centralizagéo e concentragédo do poder
nas IES privadas que em suas congéneres do setor publico. Nestas ultimas,
constata-se uma certa ambiguidade na distribuicdo interna do poder, ora se
concentrando em determinados setores, em uma pro-reitoria ou unidade
administrativa - segundo 0 assunto ou a area de interesse -, ora se diluindo e
dispersando em uma multiplicidade de esferas decisorias, colegiados e grupos de
interesses. O mesmo néo se constata nas IES privadas, onde as principais decisdes

estdo nas maos de poucos individuos.
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Se, por um lado, a maior concentragdo e centralizagdo do poder nas IES
privadas, comparativamente as publicas, possibilita maior agilidade e flexibilidade as
primeiras, por outro lado, esse fato tende a diminuir o comprometimento institucional
no grupo das particulares. Isto significa que, em geral, a participagéo nas decisdes e
o envolvimento, sobretudo de docentes, nas IES particulares, é limitado,
repercutindo na comunicagdo entre a administragdo superior e as bases

académicas.

Outro aspecto distintivo entre os dois grandes grupos de instituicdes refere-se
as hierarquias. Nas publicas, tem-se um numero acentuado de hierarquias, muitas
delas se superpondo, atinentes a titulagdo, a visibilidade e prestigio no campo
cientifico - entre os pares docentes/cientistas -, ao tempo de casa, aos cargos
formais e a demais posi¢Bes honorificas; todos esses niveis hierarquicos tornam
extremamente complexos 0s processos decisorios e comunicativos nessas
instituicbes; por sua vez, as IES privadas possuem poucos niveis e tipos de
hierarquias, favorecendo a articulacdo entre diferentes setores e individuos, sejam
estes técnicos ou docentes, o que se reflete numa menor possibilidade de
resisténcias a mudancas e a inovagdes, bem como numa maior disposi¢cdo para
incorporar novos valores, provenientes de grupos emergentes e de outros nao
identificados diretamente com o "ethos”académico propriamente dito. O que pode
representar um aspecto importante no momento presente, em que se verificam
profundas alteragbes no modo de produgdo e difusdo do conhecimento,
especialmente na relagdo entre as instituicbes de ensino superior e a sociedade.
Além disso, a menor quantidade de tipos de hierarquias no contexto das IES
privadas, comparativamente as publicas, implica uma maior possibilidade de
cumprimento de normas e decisdes das instancias superiores e menor "desvios’na
implementacéo das decisdes, uma vez que, nestas uUltimas, as decisbes superiores
sdo sempre condicionadas e dependentes da aprovacdo dos varios centros e

insténcias paralelas de poder.

No que concerne ao papel dos conselhos superiores nas IES particulares,
embora tenha se verificado a sua existéncia, na grande maioria das instituicoes
visitadas, constata-se, também, que esses conselhos ndo tém o mesmo peso, hem
importancia, que tém nas IES publicas. Para estas, quase henhuma deciséo, mesmo
aquelas que nédo sao tao importantes e que poderiam ser deixadas nas instancias
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locais e nos niveis hierarquicos inferiores, deixa de passar pelos conselhos
méaximos, e, mais do que isso, estando sujeitas a resultados os mais diversos,
considerando a grande complexidade de interesses, na maior parte das vezes nao
alinhados e mesmo conflitantes. Nessa complexa teia de relagdes e interesses, ndo
é raro, nas IES publicas, posicdes e expectativas de decisdo do reitor serem
rejeitada por interesses de grupos contrdrios a sua orientagdo, o que tende a
intensificar as negociagfes e aliangcas entre os varios membros dos conselhos
superiores da instituicdo. Comparativamente, nas particulares, a dinamica e a
atuacéo desses conselhos é bem diferente: primeiro, € muito comum encontrarmos o
comentério, entre membros e dirigentes das IES privadas, que os conselhos sdo, em
geral, meramente instancias formais, com pouco poder para alterar as iniciativas do
reitor ou da administragéo superior da instituicdo; segundo, os conselhos superiores
nessas IES séo, normalmente, pouco numerosos e nem sempre representam todas
as correntes e tendéncias presentes nessas instituicdes, o que leva a se constituir,
basicamente, num espago de confirmacéo e de consagragao de toda uma orientacao

estratégica e préatica oriunda dos reitores e mantenedores da organizacao.

Esse fato leva a uma outra importante caracteristica das IES particulares. A
forte influéncia dos mantenedores, os "donos", das instituicdes, muitas vezes
acumulando ou revezando com 0s sdcios a condi¢@o de reitor ou vice-reitor com a

de presidente da mantenedora.

” A

Se a néo interferéncia da mantenedora na instituicdo "mantida”é vista como
uma condi¢do para a autonomia e liberdade académica das IES privadas, na préatica,
isso quase nunca ocorre. E muito grande a influéncia da mantenedora, ndo apenas
nos assuntos administrativos e financeiros, o que parece até razoavel, mas,
sobretudo, em decisdes académicas ou afetas as atividades de ensino e pesquisa,
na criagdo de novas disciplinas, nas reformas curriculares e na abertura ou
fechamento de novos cursos, por exemplo. Quer dizer, a autonomia académica e
pedagoOgica passa a ser secundarizada pela vontade da mantenedora ou do
"dono”da escola ou faculdade. Esse fato tem trazido alguns conflitos de orientagao
no cotidiano das IES particulares, colocando, lado a alado, duas logicas distintas e

nem sempre concilidveis - a do lucro e do mercado e a pedagdgica e académica.
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N&o se pretende criar nenhum tipo de oposicdo forte entre essas duas
perspectivas de orientagdo de conduta, mas € sabido que 0s seus principios nem
sempre se conciliam, evidenciando-se uma situacao problemética para as IES. Os
conflitos dai decorrentes, via de regra, sdo tornados mais agudos e sensiveis nos
momentos de elaboracdo de projetos pedagogicos e de desenvolvimento
institucional, bem como nas atividades de avaliagdo, sejam estas provenientes do

MEC e de outras agéncias federais, ou mesmo de iniciativa interna.

Junto com essas preocupacdes, que acentuam a forte marca individual - dos
"donos” dos estabelecimentos - no cotidiano das IES, verifica-se o grande
predominio de um padrdo "familiar’ na gestdo e conducdo dessas instituicbes. Ou
seja, antigos proprietérios de escolas secundérias, que passaram a ampliar seus
negoécios para o ramo do ensino superior, tendo seus filhos, esposa e outros
familiares envolvidos nessa nova atividade empresarial, prosseguiram, em geral,
com as mesmas estratégias, praticas e visdes trazidas de suas experiéncias
anteriores, centralizando decisbes e dando um carater, possivelmente, muito
tradicional as gestfes de suas faculdades ou universidades. E, em muitos casos,
constata-se que esse modo familiar de gerenciar os negocios tem se confrontado
com praticas calcadas em procedimentos mais racionais e formais, fundadas na
impessoalidade, na transparéncia orgamentéria, na atribuicdo de fungbes segundo
critérios de competéncia técnica, na definicdo de direitos e responsabilidades de
cada cargo e nas acdes administrativas baseadas em regulamentos escritos e

previamente definidos, em suma, no funcionamento burocratico moderno.

Séo, assim, duas orienta¢gbes de conduta que passam a se defrontar no campo
das IES privadas, a tradicional e a burocratica, ou a familiar e a gestao racional-
formal, implicando em tensdes internas consideraveis, especialmente no momento
atual, em que pressbes competitivas crescentes levam a que muitas instituicoes
privadas procurem aprimorar o seu processo decisorio, 0s mecanismos de avaliacédo
e de planejamento - vistos como instrumentos de gestdo e de correcéo de rumos -, e
a estrutura e funcionamento geral da organizagdo. Contudo, a marca pessoal do
proprietério das IES particulares - em geral individuos realizadores e com grande
influéncia carismatica - e de sua familia ainda € muito evidente, implicando, em
muitas situagOes, dificuldades para se avancar em determinadas mudancas,
percebidas por diversos membros da instituicdo como necessérias, especialmente

154



as que dizem respeito a administracdo dos recursos humanos e a formulagdo de

planos estratégicos mais abrangentes.

O trabalho de construgédo de uma nova condigéo institucional e de gestao das
IES no Pais € dos mais sensiveis e dificeis no momento, pois envolve ndo apenas a
formulacdo de modelos e discussdes técnicas, como aquelas afetas ao
planejamento e & avaliacdo, mas, principalmente, porque precisam ser amplamente

negociados e discutidos com toda a comunidade interna e externa.

Cada tipo de instituicdo, se publica ou privada, comunitaria ou ndo, estadual,
federal ou municipal, e assim por diante, possui seus proprios desafios e
especificidades nesse processo de discusséo e negociagdo de novas propostas de

desenvolvimento institucional.

Sem entrar em muitos pormenores, o tema da gestdo nas particulares é o que
se pode considerar uma verdadeira "caixa preta". Principalmente entre aquelas
dirigidas por um padréo tradicional e familiar, a inovacgéo organizacional, incluindo-se
a implementacdo de adequados sistemas de informacOes gerenciais, de
planejamento e avaliagcdo, esbarra em grandes entraves, sobretudo decorrentes de
um forte personalismo e centralismo, que impedem novas iniciativas ou as cerceiam,
procurando ajusté-las ao desejo dos proprietarios da instituicdo, conforme analisei

anteriormente.

Porém, ndo apenas nessas instituicdes familiares, mas na grande maioria das
IES particulares, a gestdo e administragdo eficiente € um grande problema. As
informagBes gerenciais sdo precarias e pouco confidveis, o planejamento é
praticamente inexistente e a avaliagdo ainda estd em seus primeiros passos, quando
ndo ausente. Decisfes sdo tomadas “intuitivamente” ou baseadas apenas em
procedimentos convencionais, historicos, nem sempre fundamentados em razdes

técnicas.

z

A criatividade, se, de um lado, € apontada como mais promissora entre as
particulares, em razdo de uma estrutura menos burocratizada e formal que as IES
publicas, por outro lado, enfrenta também as duras resisténcias do centralismo e dos
processos autoritarios, os quais estabelecem, a priori, 0 que deve ser feito e seguido

pelas "bases académicas". Estas, ndo envolvidas nas decisdes principais da
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instituicdo, também ndo fazem muito esforco em alterar essa situagdo. A condicdo
de “horistas” de grande parte dos quadros docentes nessas instituicdes € um dos
fatores que corrobora esse quadro de omisséo; outro fator é o risco sempre presente
da perda do emprego, em decorréncia de eventuais enfrentamentos com a alta

administracao.

Desse modo, o planejamento e os processos de avaliagcado tendem a ficar muito
concentrados na cupula das instituicdes particulares, o que implica dificuldades na
implementagcdo de novas medidas e na construgdo de um novo projeto de
desenvolvimento institucional que tenha a efetiva participagéo e o comprometimento

dos docentes e técnicos das IES particulares.

O dilema entdo € agir sempre verticalmente, independente de criticas e
omissdes, ou abrir-se ao dialogo e apoiar iniciativas das bases académicas e dos
técnicos, estimulando essa participagdo e favorecendo a um maior

comprometimento dos membros da instituicdo em novos projetos, de largo alcance.

As chamadas instituicbes comunitérias parecem ser as que mais avangcam
nessa segunda perspectiva, construindo um espago interno de maior interlocugéo e
construcdo de propostas mais participativas e criativas na gestdo da organizagao.
S&o muitas iniciativas que poderiam servir de base para véarias outras instituicées de
educacao superior no Brasil, incluindo as publicas. No extremo oposto, as IES com
maiores dificuldades de implementar novos projetos de desenvolvimento institucional
e de gestdo estratégica, sdao as chamadas "escolas isoladas", especialmente

aguelas em que predominam os padrdes familiares de administracéo.
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Os principais atores da educacao
superior no Brasil

Maria Susana Arrosa Soares

5.1 Os estudantes: caracteristicas e evolugao

5.1.1 A populacdo estudantil classificada por sexo, area de conhecimento,

nivel de estudo e tipo de instituicao

Os dados relativos a populagéo discente, matriculada em cursos de graduacgao
nas universidades brasileiras, revelam uma significativa superioridade do sexo
feminino. As mulheres representam 56,2% do total da populagéo estudantil. Nas
instituicdes federais a diferenca é pequena, mas nos demais tipos de instituicbes a

feminilizac&o do ensino universitario € marcante.

Tabela 5.1
Populacéo estudantil em cursos de graduacao por sexo - 2000

Sexo Total (%) Instituicdo Federal Instituicdo Estadual  Instituicdo Municipal I}g;mg:ﬁi?
Feminino 56,2 50,6 57,9 56,9 57,4
Masculino 43,8 49,4 42,1 43,1 42,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)


http://www.inep.gov.br

A distribuicdo dos alunos de graduacao por areas de conhecimento, no ano de

2000, apontava uma elevada concentracdo da matricula na Area de Ciéncias

Humanas na qual estavam matriculados, aproximadamente, 67% dos alunos. Nas

demais areas € baixa a percentagem de alunos, com excec¢éo da Area de Saude , na

gual havia apenas 12% de alunos realizando seus cursos.

Matriculas na graduacao por areas de conhecimento em 2000

Tabela 5.2

Area de Total Instituicéo Instituicéo Instituicéo Instituicéo
Conhecimento Federal Estadual Municipal Privada

Educacdo 584.664 99.477 143.662 22177 319.348
Humanidades e 88.559 35.905 15.326 1.291 36.037
Artes

C. Sociais, Negocios 4 155 145 117.488 66.153 31.540 906.961
e Direito

C. Matematica e 233.726 58.582 27.054 5.400 142.681
Computacao

Engenharia,

Producdo e 234.497 69.721 35.402 4.796 124.578
Construgéo

Agricultura e 63.260 28.562 11.889 1.148 21.661
Veterinaria

Saude e Bem Estar 323.196 70.167 31.222 5.357 216.450
Social

Servicos 44.201 2.848 1.396 454 39.503
Fonte: MEC/INEP/DAES

Gréfico 5.1

Alunos de graduacao, por area de conhecimento - 2000
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Do total de 2.788.984 de estudantes matriculados nas universidades brasileiras

no ano de 2000, 96,6 % frequentavam cursos de graduagdo e, Os restantes,

distribuiam-se entre os cursos de mestrado e de doutorado

Tabela 5.3
Alunos por nivel de estudo e regides - 2000

Ano 2000 Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Total
Graduagdo 2.694.245 115.058 413.709 542.435 1.398.039 225.004 96.6
Mestrado 61.735 816 6460 13226 38440 2793 2.2
Doutorado 33.004 210 1839 4298 25873 784 1.2
-Il\;loatt?;(i(leas 2.788.984 115.966 421.364 556.437 1.459.277 228.052 100.0

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

As regides tém uma participacdo contrastante nas matriculas nos trés niveis de

ensino. Segundo as regides, as matriculas distribuem-se da seguinte forma:

Tabela 5.4
Percentual de alunos por nivel de estudo e regides - 2000

Matriculas (Alunos)

Regido
Graduacéo (%) Mestrado (%) Doutorado (%)
Sudeste 51,9 65,3 80,4
Sul 20,1 18,2 12,0
Nordeste 15,3 10,9 4.8
Centro-Oeste 8,4 4,2 2,3
Norte 4,3 1,3 0,5

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A populagéo estudantil dos cursos de graduagdo concentrava-se, no ano de
2000, em instituicdes privadas: 67% dos universitarios brasileiros. No mesmo ano,
as instituicdes publicas federais atendiam 17,9% dos alunos e, as estaduais, 12,3%.

O processo de expansdo da matricula nas instituicbes particulares acelerou-se a
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partir da década de 90, quando também ocorreu a retracdo da oferta de vagas no

ensino publico federal.

W Federal

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

5.1.2 A evolucéo da populagéo estudantil entre 1990 e 2000

Grafico 5.2
Populacédo estudantil por tipo de instituigcdo - 2000

Estadual Municipal

12%

A feminilizagdo da matricula universitaria € um processo crescente no Brasil.

Em 1987,as mulheres representavam 53% da matricula universitaria e, no ano de

2000, esse percentual atingiu 56%. As mulheres estdo chegando a universidade em

maior nimero, conquistando, dessa forma, maiores oportunidades profissionais do

gue os jovens do sexo masculino.

Tabela 5.5
Evolugéo da populagéo estudantil dos cursos de graduacdo segundo 0 sexo
1987 - 2000
Ano Sexo Feminino Sexo Masculino Total
1987 528.356 475.743 1.004.099
1996 520.867 440.459 961.326
2000 1.514.165 1.180.079 2.694.244

Fonte: INEP (www.inep.gov.br); SIDRA (IBGE)

161


http://www.inep.gov.br
http://www.inep.gov.br

Tabela 5.6
Evolugéo da populacédo estudantil por tipo de instituicdo - 1990-2000

Ano Federal (%) Estadual (%) Municipal (%) Privada (%) Total (%)

1990 308.867 (20,0) 94.417 (10,6) 75.341 (4,8) 961.455 (62,4) 1.540.080 (100)
1991 320.135 (20,4) 202.315 (12,9) 83.286 (5,3) 959.320 (61,2) 1.565.056 (100)
1992 325.884 (21,2) 210.133 (13,6) 93.645 (6,0) 906.126 (59,0) 1.534.788 (100)
1993 344.387 (21,5) 216.535 (13,5) 92.594 (5,8) 914.152 (57,3) 1.567.668 (100)
1994 363.543 (21,8) 231.936 (13,9) 94.971 (5,7) 970.584 (58,4) 1.661.034 (100)
1995 367.531 (20,8) 239.215 (13,5) 93.794 (5,3) 1.059.163 (60,1) 1.759.703 (100)
1996 388.987 (20,8) 243.101 (13,0) 103.339 (5,5) 1.133.102 (60,6) 1.868.529 (100)
1997 395.833 (20,3) 253.678 (13,0) 109.671 (5,6) 1.186.433 (60,6) 1.945.615 (100)
1998 408.640 (19.2) 274.934 (12.9) 121.155 (5.6) 1.321.229 (62.1)  2.125.958 (100)
1999 442.562(18.6) 302.380(12.7) 87.080 (3.6) 1.537.923 (64.8) 2.369.945(100)
2000 482.750(17.9) 332.104 (12.0) 72.172 (2.6) 1.807.219 (67.0) 2.694.245(100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 5.7

Evolucdo da populagéo discente em cursos de graduac&o por Area de
Conhecimento - 1995-1999

Area De Conhecimento 1995 (%) 1996 (%) 1998 (%) 1999 (%)
Ciéncias Exatas e da Terra 9,9 10,3 12,6 10,0
Ciéncias Bioldgicas 1,7 1,6 1,8 1,9
Engenharia/Tecnologia 6,7 8,6 7,8 7.5
Ciéncias da Saude 13,3 12,3 9,1 12,7
Ciéncias Agrarias 2,2 2,7 2,7 2,6
Ciéncias Sociais Aplicadas 37,9 42,6 44,2 43,3
Ciéncias Humanas 20,8 15,5 15,3 15,4
Linguas, Letras e Artes 7,5 6,4 6,5 6,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A distribuicdo das matriculas pelas areas de conhecimento manteve-se quase
inalterada nos ultimos anos. Entre 1995 e 1999 ocorreu uma acentuada
concentracdo das matriculas nas Areas de Ciéncias Humanas e Sociais e um
decréscimo do numero de alunos nos cursos de Engenharia/ Tecnologia. Tal

situacdo é semelhante a verificada nos cursos de mestrado e doutorado nos quais, 0
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ano de 2001, também havia uma elevada concentracdo de alunos nas areas de

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas: 36% dos mestrandos e 27% dos

doutorandos.
Tabela 5.8
Evolugdo do numero de concluintes de cursos de graduacao por tipo de instituicao
1990-2000
Dependéncia
Ano
Federal Estadual Municipal Privada
1990 38.594 26.777 12.483 152.352
1991 38.634 28.031 14.606 155.106
1992 39.133 26.934 14.123 154.077
1993 41.420 29.219 14.243 155.387
1994 42.753 31.138 13.971 158.025
1995 46.187 33.714 15.050 159.450
1996 49.667 34.693 15.460 160.404
1997 51.419 38.731 15.932 168.302
1998
1999 52.787 40.725 11.848 195.401
2000 59.098 43.757 9.596 212.283

Fonte: MEC/INEP/SEEC

O numero de egressos das instituicdes de ensino superior, entre 0s anos de
1990 e 2000, revela uma realidade oposta a da oferta do nimeo da vagas. As
instituicdes de ensino superior privadas foram as que mais expandiram a oferta de
vagas (147,9%), seguidas das estaduais (70,7%) e as federais (62,6%). Entretanto,
0 numero de alunos que nelas concluiu o0s cursos universitarios é,

proporcionalmente, menor dos que nas instituicdes publicas, estaduais e federais.

Tabela 5.9
Taxa de crescimento dos concluintes dos cursos de graduagao por tipo de instituicdo

1990-2000

Tipo De Institui¢céo Taxa De Crescimento (%)

Federal 53,1

Estadual 63,4

Municipal -23,1

Privada 39,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Entre os anos de 1991 e 2000 houve uma expanséo de 95% no conjunto da
matricula no ensino superior nacional. Essa mesma expansao ocorreu no ensino de
graduacao; também os cursos de mestrado e de doutorado tiveram uma significativo
aumento em suas matriculas: os primeiros, 63% e os ultimos, 70%. Em outras
palavras, o sistema de ensino superior vem apresentando um dinamismo importante,
respondendo ao aumento da demanda decorrente da demanda do crescente

namero de egressos do ensino medio.

Tabela 5.10
Evolugdo da matricula no ensino superior por nivel de estudo - 1991-2000

Ano Graduacgéo Mestrado Doutorado Total de Matriculas
1991 1.375.742 37.865 12.219 1.425.826
1994 1.661.034 46.086 18.907 1.726.027
1996 1.868.529 45.622 22.198 1.936.349
1998 2.125.958 50.931 26.810 2.203.699
1999 2.369.945 56.911 29.940 2.456.796
2000 2.694.245 61.735 33.004 2.788.984

Fontes: IBGE — Censo Demogréafico (www.ibge.gov.br); INEP (www.inep.gov.br)

Quanto ao comportamento das matriculas em cursos de mestrado, entre 1990
e 2001, observa-se que permaneceu inalterado o numero de alunos que realizaram
cursos nas distintas areas de conhecimento. Os cursos que concentravam a maior
parte das matriculas eram os das Areas Humanas, Sociais Aplicadas e
Engenharias; os cursos com menor demanda eram 0s que pertenciam as Areas
das Ciéncias Agrérias, Biologicas e Letras e Artes, todos com menos de 10% das

matriculas.
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Tabela 5.11
Alunos de Mestrado por Area de Conhecimento - 1990-2001

Ano C.Ag C.Bio C.Sau C.E.Terra C.Hum C. Soc. Apl Eng Letras e Artes  Total
1990 3612 2553 4752 4202 7938 6288 5985 2459 37789
1991 3437 2575 4885 4232 7676 6209 6074 2777 37865
1992 3517 2801 5107 3850 7799 6098 6720 2437 38329
1993 3685 2910 5240 4103 7854 6410 6450 2643 39295
1994 4111 3245 5631 4295 8584 6523 7579 3091 43059
1995 3988 3462 6382 4725 9085 6919 7496 3281 45338
1996 3872 2751 6113 4077 7634 6773 7080 3045 41345
1997 3939 2872 6334 4250 7566 7231 7804 3159 43155
1998 4594 3618 7464 4636 8742 8177 8693 3515 49439
1999 4940 3824 7921 5394 9548 9607 9259 3800 54293
2000 5166 3885 7979 5819 10132 10604 11873 3924 59382
2001 5463 4081 8143 6058 10822 11085 9675 4068 59395

Fonte: CAPES (www.capes.gov.br)

Situacdo diferente é a que verificava-se nos cursos de doutorado. Em 1990, os

cursos com maior nimero de alunos eram os das Areas das Ciéncias Exatas e da

Terra, da Saude, Humanas e Engenharias. Mas, no final do periodo, ocorreu uma

alteracdo significativa nessa situagdo. Decresceram as matriculas nos cursos das

duas primeiras areas e aumentaram nos doutorados das outras duas, bem como os

cursos das Ciéncias Agrarias.

Tabela 5.12
Alunos de Doutorado por Area de Conhecimento - 1990-2001

Ano

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

C. Ag
958
820
1194
1307
1730
1807
1941
2136
2452
2833
3319
3681

C. Bio
1441
1496
1734
11973
2224
2470
2383
2593
3295
3596
3864
4238

C.Sau
1807
1873
2125
2432
3001
3209
3225
3633
4239
4685
4856
5099

C.E. Terra
1905
2076
2210
2632
2837
3231
3149
3364
3900
4134
4338
4522

C.Hum C. Soc. Apl

1653
1915
2038
2445
2677
3229
3598
3945
4693
5220
5871
6222

1170
1345
1174
1330
1324
1579
1770
1925
2276
2605
2868
3305

Eng
1469
1780
2399
2512
2998
3314
3477
3814
4189
4830
5506
5395

Letras e Artes
807
914
815
972
1023
1059
1231
1328
1488
1671
1889
2051

Total

11210
12219
13689
25603
17891
19898
20774
22738
26532
29574
32511
34513
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Fonte: CAPES (www.capes.gov.br)

Grafico 5.3
Matriculas em cursos noturnos por tipo de instituicdo - 1991 e 2000 (%)
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Entre os anos de 1991 e 2000 a matricula em cursos noturnos teve uma
pequena ampliagdo, passando de 55,1% para 56% do total das matriculas dos
sistema ensino superior. Esse aumento, todavia, foi pouco significativo,
principalmente, quando comparado ao aumento do total da matricula: 72%. A maior
oferta de cursos noturnos foi na rede privada, responsavel, em 1991 e 2000, por
75,5% e 79,1% das matriculas em cursos noturnos no pais. A rede publica oferecia
nesses anos 24,5% e 20,9% desses cursos. A oferta por parte das instituicoes
federais passou de 5,8% para 7,3%; as estaduais passaram de 11% para 10% e as

municipais de 7,7% para 3,6%.

5.1.3 Os organismos representativos dos estudantes

Desde 1937, ano de criagcdo da Unido Nacional de Estudantes, os estudantes

universitarios brasileiros tém assegurada sua representacdo estudantil nas
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universidades. Na Lei n° 7.395, de 31 de outubro de 1985, que dispds sobre os
orgdos de representacdo dos estudantes de nivel superior, foram estabelecidas as

seguintes instancias de representacao:

- as Unides Estaduais de Estudantes representam o0s estudantes

universitarios de cada Estado e do Distrito Federal;

- os Diretérios Centrais dos Estudantes representam os estudantes de cada

instituicdo de ensino superior;

- os Diretorios Académicos representam o0s alunos de unidades que

congreguem Varios cursos;

- 0S Centros Académicos sdo as entidades de base do movimento

estudantil e representam os alunos de cada curso.

No ambito das universidades, os alunos tém garantida por lei sua
representacdo em todos os 6rgdos colegiados e nos conselhos superiores. A Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, em seu art. 78 e a Lei n° 5.540, de 28 de

novembro de 1968, no art. 38 estabelecem:

“Art. 78. O corpo discente terd representagdo, com direito
a voto, nos conselhos universitarios, nas congregacdes, e nos
conselhos departamentais das universidades e escolas
superiores isoladas, na forma dos estatutos das referidas
entidades.

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, com direito
a voz e voto, nos 6rgéos colegiados das universidades e dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como em
comissdes instituidas na forma dos estatutos e regimentos.

8§ 1° A representacdo estudantil tera por objetivo a
cooperacdo entre administradores, professores e alunos, no
trabalho universitario.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita
por meio de elei¢cdes do corpo discente e segundo critérios que
incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de acordo
com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representagdo estudantil ndo poderd exceder de
um quinto do total dos membros dos colegiados e comissdes.”
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Os alunos regularmente inscritos em cursos de pés-graduagéo tém, em cada
instituicAo de ensino superior, uma Associacdo de Pds-Graduandos que o0s
representa junto aos 6rgdos colegiados das respectivas instituicdes de ensino. Elas
tém por finalidade representar o conjunto dos estudantes de pds-graduacao stricto
sensu de cada instituicao, defendendo seus direitos e interesses. A nivel nacional,
a Associacdo Nacional de Pds-Graduandos € a entidade legitima de representacao

dos pés-graduandos de todo o pais.

5.1.4 Os programas de assisténcia ao estudante

1. O Programa de Financiamento Estudantil — FIES, criado através da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001 tem como objetivo auxiliar estudantes em situagéo
econOmica menos privilegiada na realizacdo de curso de graduagdo nao-gratuito,
devidamente cadastrado no programa e com avaliagdo positiva nos processos

realizados pelo Ministério de Educacgéo.

O percentual de financiamento é escolhido pelo estudante e o prazo méaximo de
utilizacdo do financiamento é igual ao periodo remanescente para a conclusdo do

curso pelo estudante, a época de seu ingresso na FIES.

2. O Programa Especial de Treinamento - PET, foi criado e implementado em
1979 pela CAPES com os seguintes objetivos: a melhoria do ensino de graduagéo, a
formacdo académica ampla do aluno, a interdisciplinaridade,a atuagéo coletiva e o
planejamento e a execugao, em grupos sob tutoria, de um programa diversificado de
atividades académicas. No ano de 2000, 3.405 estudantes receberam essa bolsa

da CAPES. Este Programa, na atualidade, n&o integra os programas da CAPES.

3. O Programa de Estudante-Convénio de graduagdo PEC-G, administrado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pelo Ministério de Educacdo, é uma
atividade de cooperacéo e destina-se aos cidaddos de paises em desenvolvimento
com os quais o Brasil mantém acordos educacionais e culturais a realizarem cursos

de graduacao no pais.
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5.2 O pessoal docente

5.2.1 O Pessoal docente classificado por sexo e tipo de instituicdo

O corpo docente universitario é, predominantemente, integrado por professores
do sexo masculino. Em todas as instituicdes de ensino superior, mais de 60% do
corpo docente € constituido por professores do sexo masculino. Apesar de ser
pequena a diferenca, constata-se que no corpo docente das universidades publicas

predominam os homens (60%) e, nas particulares, as mulheres (58%)

Tabela 5.13
Docentes, segundo 0 sexo e tipo de instituicdo - 2000

Feminino 20.095 13.253 1.646 45.743 40,9 80.737
Masculino 30.070 20.477 2.613 63.815 59,1 116.975
Total 50.165 33.730 4.259 109.558 100,0 197.712

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

O corpo docente do sistema do ensino superior brasileiro, no ano de 2000,
estava integrado por 52% de docentes pds-graduados, sendo 31% Mestres e 21%,
Doutores. Essas percentagens, todavia, eram significativamente diferentes
segundo fossem as instituicdes, publicas ou privadas. As federais e estaduais eram
as que contavam com corpos docentes mais titulados e, em conjunto, tinham 69%
de docentes com titulo de doutor. As instituicdes privadas e municipais, ainda
tinham um ndmero reduzido de docentes com doutorado. Tal situagcdo tende a
alterar-se dada a exigéncia estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional de que um ter¢o dos docentes deve ter titulo de doutor ou de mestre.
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Tabela 5.14
Numero de docentes por tipo de instituicdo e grau de formacéo - 2000

Grau de Formagéo Federal Estadual Municipal Privada Total

(%) (%) (%) (%) (%)
Sem P6s -Graduagio 7.896 (16) 4.975 (15) 695 (16) 17.813 (16) 31.379 (16)
Especializacio 8.201 (16) 9.025 (27) 2.111 (49) 44.166 (40) 63.503 (32)
Mestrado 17.321 (35) 8.578 (25) 1.046 (24) 35.178 (32) 62.123 (31)
Doutorado 16.747 (33) 11.152 (33) 407 (11) 12.401 (12) 40.707 (21)
Total 50.165 (100)  33.730 (100) 4.259 (100)  109.558 (100)  197.712 (100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Grafico 5.4
Corpo docente por tipo de instituicao - 2000
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A distribuicdo dos docentes pelo conjunto do sistema de ensino superior, no
ano de 2000, revelava uma grande concentragdo na rede privada, na qual
trabalhavam 56% dos docentes. Como foi visto anteriormente, também
concentravam-se na rede privada as matriculas em cursos de graduacéo (67%). Ou

seja, a grande expansédo da rede privada de ensino superior, principalmente nas
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Regides Sudeste e Sul, levou a ocorréncia de uma expansao equivalente no nimero

de docentes.

A andlise mais detalhada da distribuicdo do corpo docente por dependéncia
administrativa em cada uma das regides langa informac¢des muito importantes para a
caracterizacdo do ensino superior em cada uma delas. No conjunto do sistema de
ensino superior brasileiro, 51% dos docentes, em 1999, estava vinculada a
instituicdes privadas; os demais distribuiam-se entre as federais (27%), as estaduais

(17%) e as municipais (5%).

Nas regides , todavia, essas proporgdes invertiam-se. Nas IES das regides
Norte e Nordeste, a maioria dos docentes trabalhava em instituicbes federais e nas
demais, em instituicbes privadas. Ou seja, nas regiées com menor poder aquisitivo,
havia maior nimero de alunos de graduacéo e de docentes nas instituicdes federais
e nas regides com maior poder aquisitivo, eles concentram-se na rede privada de

ensino.

Tabela 5.15
Numero de docentes por dependéncia administrativa e regido -1999

Regido Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 173.836 46.687 29.141 5.055 92.953
Norte 6.689 3.772 1.034 59 1.824
Nordeste 26.890 13.061 6.977 493 6.359
Sul 36.068 9.008 5.355 1.924 19.781
Sudeste 91.328 16.643 14.358 2.360 57.967
Centro-Oeste 12.861 4.203 1.417 219 7.022

Fonte: MEC/INEP/SEEC

5.2.2 A evolugéo do pessoal docente entre 1990 e 2000

O numero de docente do ensino superior, entre os anos de 1990 e 2000,
experimentou um crescimento de 50%, aumento importante para um periodo de dez
anos. Esse processo, em grande medida, resultou da grande expansdo das
matriculas na rede privada (88%) e estadual (252%) de ensino superior. Em 2000,

56% do corpo docente do ensino superior atuava na rede privada e o numero de
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docentes da rede federal de ensino teve um aumento pouco expressivo (13%). A
reduzida expansao da oferta de novos cursos de graduagéo, de cursos noturnos, o
elevado numero de aposentadorias ocorridas no periodo e os baixos salérios dos
professores podem ser apontados como 0s principais motivos da tendéncia a

estagnacao verificada no nimero de docentes nas instituicdes publicas federais.

Tabela 5.16
Docentes segundo tipo de instituicdo - 1990-2000

Dependéncia

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total

1990 44.344 23.224 4.336 59.737 131.641
1991 43.404 23.784 4.935 61.012 133.135
1992 41.564 24.554 6.124 62.161 134.403
1993 42.304 23.963 6.327 64.562 137.156
1994 43.556 25.239 6.490 66.197 141.482
1995 44.486 25.932 5.850 69.022 145.290
1996 42.110 26.064 6.492 73.654 148.320
1997 50.059 27.714 6.818 81.373 165.964
1998 45,611 30.621 7.506 81.384 165.122
1999 46.687 29.141 5.055 92.953 173.836
2000 50.165 33.730 4.259 109.558 197. 712

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A titulagdo do pessoal docente, entre os anos de 1990 e 2000, mudou
significativamente nas instituicées de nivel superior em todo o pais. Em dez anos o
nimero de docentes sem curso de pés-graduacéo reduziu-se a metade. Processo
inverso ocorreu com o numero de mestres e de doutores que, se ndo chegou a

duplicar-se em algumas regifes do pais, em outras, quase duplicou-se.
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Tabela 5.17
Docente em exercicio, segundo o grau de formacéo e as regides - 1990 e 2000

Grau de formacgéo 1990

Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés-Graduagéo 1.629 8.771 7.808 24.396 2.748
Especializagdo 1.395 6.305 9.797 21.363 2.737
Mestrado 885 5.422 4991 14.997 1.458
Doutorado 242 1.795 1.971 12.265 666
Total 4.151 22.293 24.567 73.021 7.609

2000

Grau de formacgéo

Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés-Graduagéo 1.518 5.423 5.615 15.699 3.054
Especializagdo 3.209 10.733 13.859 29.820 5.882
Mestrado 2.422 10.083 13.625 31.221 4.772
Doutorado 712 4.472 7.068 25.906 2.219
Total 7.911 30.981 40.167 102.646 15.927
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Tabela 5.18

Docentes em exercicio, segundo o grau de formacao e as regides - 1990 e 2000

. 1990 (%)
Grau de formacgéo
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés-Graduagéo 39 39 32 33 36
Especializagdo 34 28 39 29 36
Mestrado 21 24 23 20 19
Doutorado 6 9 6 18 9
Total % 100 100 100 100 100
. 2000 (%)
Grau de formacgéo
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés —Graduagao 20 17 14 15 19
Especializagdo 40 35 34 29 37
Mestrado 30 32 34 30 30
Doutorado 10 16 18 26 14
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Total %

100

100

100

100

100

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

O numero de docentes em tempo parcial ainda é maior do que aquele com

tempo integral. Em 1995 e 2000, o percentual era de 56% e 57%, respectivamente.

Nas instituicbes superiores localizadas nas diversas regides, entretanto, ha

diferencas significativas. Enquanto no Norte e Nordeste, aproximadamente, 70% dos

docentes trabalham em regime integral, na regido Sul e Centro-Oeste esse

percentual € préximo a 45% e na Sudeste, 35%.

Tabela 5.19
Docentes por regime de trabalho*

Brasil e Regides ~ cdime de 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Trabalho
o Integral 63.525 65425  74.041 73263  73.675  84.845
rasi
Parcial 81.765  82.895  91.923  36.235  39.933  112.867
Integral 3.667 3.796 5.256 3.870 4.321 5.235
Norte
Parcial 1.602 1.971 2.198 2.115 2.368 2.756
Integral 15751 15553  17.204 16507  15.702 18.772
Nordeste
Parcial 8.288 8.191 8.321 4779 11188  12.209
Integral 11.318  13.025 14590 14619  14.587 17.583
Sul
Parcial 17.365  17.151  18.146 7138 21481  22.584
Integral 28498  28.267  30.842 32041 32624 35984
Sudeste
Parcial 49.438 50485  58.067  19.845  58.704  66.662
Integral 4.281 4.784 6.149 6.226 6.441 7.271
Centro-Oeste
Parcial 5.072 5.097 5.191 2.358 6.420 8.656
Total 145290 148.320 165964 109.498  173.836  197.712

*n&o inclui horistas

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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Tabela 5.20
Docentes por regime de trabalho*

Brasil e Regifes Regime de Trabalho 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Integral 43,7 44,1 44,6 66,9 64,9 42,9
Brasil

Parcial 56,3 55,9 55,4 33,1 35,1 57,1

Integral 69,6 65,8 70,5 64,6 64,6 65,5
Norte

Parcial 30,4 34,2 29,5 35,4 35,4 345

Integral 65,5 65,5 67,4 77,5 58,4 60,6
Nordeste

Parcial 345 345 32,6 22,5 41,6 39,4

Integral 39,4 43,2 44,6 67,2 40,4 43,8
Sul

Parcial 60,6 56,8 55,4 32,8 59,6 56,2

Integral 36,6 35,9 34,7 61,7 35,7 35
Sudeste

Parcial 63,4 64,1 65,3 38,3 64,3 65

Integral 47,7 48,4 54,2 72,5 50,1 45,6
Centro-Oeste

Parcial 54,3 51,6 45,8 27,5 49,9 54,4

*ndo inclui horistas

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

5.2.3 Os organismos representativos do pessoal docente

1. Organismos sindicais

Os docentes das instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, tém
como 6rgado méaximo de representacéo sindical a Associagdo Nacional de Docentes,
criada a 19 de fevereiro de 1981 como pessoa juridica de direito privado. A partir de
1988, constitui-se em Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes de Ensino

Superior com a denominagédo de ANDES — Sindicato Nacional.
Cada IES tem uma Secéo Sindical (Ads-SINDs) constituida por:

- Assembléia Geral;

- Diretoria;
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- Outros 6rgdos constituidos nos seu interior nos limites do Estatuto da

ANDES e de seu Regimento.

2. Sociedades Profissionais e Associacdes
Sociedades

- Sociedade Astrondmica Brasileira

- Sociedade Botanica do Brasil

- Sociedade Brasileira de Agrometeorologia

- Sociedade Brasileira de Ciéncia dos Solos

- Sociedade Brasileira de Computagao

- Sociedade Brasileira de Eletromagnetismo

- Sociedade Brasileira de Engenharia Agricola

- Sociedade Brasileira de Engenharia Biomédica

- Sociedade Brasileira de Entomologia

- Sociedade Brasileira Espeleologia

- Sociedade Brasileira de Estudos Classicos

- Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo
- Sociedade Brasileira de Farmacologia e Terapéutica Experimental
- Sociedade Brasileira de Fisica

- Sociedade Brasileira de Fisiologia

- Sociedade Brasileira de Genética

- Sociedade Brasileira de Geofisica

- Sociedade Brasileira de Geologia

- Sociedade Brasileira de Ictiologia

- Sociedade Brasileira de Imunologia

- Sociedade Brasileira de Limnologia

- Sociedade Brasileira de Matematica

- Sociedade Brasileira de Matemética Aplicada e Computacional
- Sociedade Brasileira de Meteorologia

- Sociedade Brasileira de Microbiologia

- Sociedade Brasileira de Microondas e Optoeletronica

- Sociedade Brasileira de Parasitologia
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- Sociedade Brasileira de Psicologia
- Sociedade Brasileira de Psicanélise
- Sociedade Brasileira de Quimica

- Sociedade Brasileira de Sociologia

- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

2. Associacbes

- Academia Brasileira de Ciéncias

- Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas

- Associacao Brasileira de Antropologia

- Associacao Brasileira de Bioguimica e Biologia Molecular

- Associacao Brasileira de Ciéncia Politica

- Associacao Brasileira de Editores Cientificos

- Associacao Brasileira de Enfermagem

- Associacao Brasileira de Estatistica

- Associacado Brasileira de Fisica Medica

- Associacao Brasileira de Linguistica

- Academia Brasileira de P6s-Graduagcé@o em Saude Coletiva

- Associacao Brasileira de Psicanalise

- Associacao de Estudos Populacionais

- Associacao dos Geografos Brasileiros

- Associacdo Nacional de Histéria

- Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdés-Graduagdo em Ciéncias da
Informatica

- Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacédo em Ciéncias Sociais

- Associacdo Nacional de PG. e Pesquisa em Educacao

- Associacdo Nacional de Pds-Graduagédo e Pesquisa em Letras e Pesquisa
em Letras e Linguistica

- Academia Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional

- Federagéo das Sociedades de Biologia Experimental
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5.2.4 Os mecanismos e normas de recrutamento, selecdo e promocéo do

pessoal docente

O ingresso em IFES, por integrarem 0 servico publico federal, é
regulamentado pelo Artigo 37 da Constituicdo Federal que estabelece no Item II: “ a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para

cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao”.

O ingresso em instituicdes particulares segue critérios estabelecidos por cada
uma delas. Eles s@o objeto de regulamentacdo pelos 6rgdos correspondentes da
Administrac@o Superior e respondem as caracteristicas e o nivd dos cursos por elas

oferecidos.

A progressdo nas carreiras do Magistério Publico Federal , segundo o
estabelecido no artigo 16 do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987 somente
poderé ocorrer por titulacdo ou desempenho. Por titulacdo, quando o docente obtiver
titulo de Mestre ou de Doutor. Por desempenho, quando o resultado da avaliacéo,
realizada pelo departamento no qual esta lotado o docente, for favoravel a sua

mudanca de nivel.

“Art. 16. A progressdo nas carreiras do Magistério
podera ocorrer, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos das normas regulamentares a serem
expedidas pelo Ministro de Estado da Educacao:

| - de um nivel para outro, imediatamente superior,
dentro da mesma classe;

Il - de uma para outra classe, exceto para a de Professor
Titular.

1° A progresséo de que trata o item | sera feita apds o
cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos no nivel
respectivo, mediante avaliagdo de desempenho, ou intersticio
de quatro anos de atividade em 6rgé&o publico.

2° A progressdo prevista no item Il far-se-4& sem
intersticio, por titulagdo ou mediante avaliacdo de desempenho
académico do docente que ndo obtiver a titulagdo necesséria
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mas que esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da
respectiva classe ou com intersticio de quatro anos de
atividade em 6rgéo publico”.

5.2.5 Os programas de melhoria e desenvolvimento do pessoal docente

by

Ha no Brasil varios programas destinados a melhoria das condigbes do
trabalho docente bem como das atividades de pesquisa. Entre os primeiros,
encontram-se os Programas da CAPES destinados a formacdo de novos docentes
ou a qualifcacdo daqueles que ja se encontram em exercicio nas instituicbes de
ensino superior. Os programas do CNPq destinam-se, principalmente, a incentivar o
desenvolvimento da pesquisa, sendo o principal, o Programa de Bolsas de

Produtividade em Pesquisa.

Os Programas da CAPES destinados a qualificacdo institucional s@o os

seguintes:

1. PQI — Programa de Qualificagdo Institucional € um programa de apoio a
missdes de estudo e de trabalho voltado a formacao de docentes de Instituicfes
Publicas de Ensino Superior; vinculado a projetos conjuntos de pesquisa e poés-
graduacao entre equipes de diferentes regiées do Pais ou de diferentes cidades da

mesma regido e de diferentes Institui¢cdes.
O PQI visa promover o desenvolvimento académico das IES publicas através:

- do estimulo a elaboracdo e implementacéo de estratégias de melhoria do

ensino e da pesquisa, desde o nivel departamental até o institucional;

- da qualificacdo de docentes e excepcionalmente de técnicos,
preferencialmente em nivel de doutorado, no a&mbito de projetos de

pesquisa em cooperacdo com outras instituicdes do pais e

- do apoio a politicas de desenvolvimento das atividades de ensino e

pesquisa dos docentes recém-qualificados”.
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O Programa de Qualificacdo Docente destina-se a complementar oS recursos
aplicados anualmente por instituicdes de ensino superior privado na qualificagéo do

seu corpo docente.

2. O Programa Mestrado Interinstitucional - MINTER foi implementado em 1996
com o principal objetivo de atender a um contingente de professores de instituigdes

de ensino superior localizadas fora dos grandes centros de ensino e pesquisa.

3. PICDTec - Programa Institucional de Capacitacdo Docente apoia,
exclusivamente, a formagdo de docentes das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais - EFT e EAFT - e dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgicas -

CEFET em nivel de mestrado.

Bolsas de Pesquisa do CNPq - A Bolsa de Produtividade em Pesquisa do
CNPq, destina a estimular a producgéo cientifica dos pesquisadores brasileiros, tem

como objetivos:

- “Estimular o desenvolvimento da atividade de pesquisa de maneira regular

e continua.

- Contribuir para a geragdo de conhecimentos e formacdo de pessoal

qualificado, visando ao desenvolvimento cientifico e tecnolédgico do pais.

- Possibilitar maior integragdo entre pesquisa, ensino e formagdo de

recursos humanos”.

A bolsa, cuja duragdo é de até 24 meses, pode ser renovada desde que a
produtividade do pesquisador, durante esse periodo, seja devidamente comprovada

e avaliada pelo Comité da respectiva Area de Conhecimento.

5.3 O pessoal de apoio

5.3.1 O pessoal de apoio classificado por sexo e tipo de instituicao

180



O pessoal de apoio técnico-administrativo das instituicbes de ensino superior,
no ano de 2000, era integrado por 202.888 pessoas, sendo 48,7%, mulheres e
51,3%, homens. O maior contingente de funcionarios concentrava-se em
universidades da Regido Sudeste nas quais trabalha 57% desse pessoal; logo a
seguir, vinham as universidades da Regiao Sul, com 17% , e a Regidao Nordeste,

com 16%.

A distribuicdo por sexo dos funcionarios € bastante equilibrada. Em quase
todas as universidades das diversas regides o nimero de homens e mulheres era,

aproximadamente, 0 mesmo.

Tabela 5.21
Funcionarios por sexo

1999 2000
Local
Feminino % Masculino % Total % Feminino % Masculino % Total %

Brasil 97.158 50,4 95.869 49,6 193.387 100 98.872 48,7 104.016 51,3 202.888 100
Norte 3.675 49,8 3.698 50,2 7.373 100 3.339 51,8 3.410 48,2 6.442 100
Nordeste 16.234 49,9 16.271 50,1 32.505 100 16.488 52,0 16.475 48,0 31.703 100
Sul 16.677 52,0 15.374 48,0 32.051 100 18.832 54,5 16.398 45,5 34.535 100
Sudeste 55.452 50,3 54.786 49,7 110.238 100 53.788 46,7 61.214 53,3 115.002 100
Centro-Oeste 5.480 48,8 5.740 51,2 11.220 100 49.4 50,6 6.519 49,4 12.686 100

Fonte: MEC/INEP/DAES

Os dados relativos ao nivel de formacéo dos funcionarios, no ano de 2000,
aponta situacdes muito dispares. No conjunto das universidades h& contingentes
elevados de funcionérios com primeiro grau incompleto ou completo, como nos
casos das Regides Sul e Sudeste. Por outro lado, aproximadamente, um quarto
dos funcionérios tinha nivel superior completo e, entre 5,8% e 9,2%, cursos de pos-

graduacao.
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Tabela 5.22
Funcionarios por grau de formacéo - 2000

Local 1%G. Incompl. 1°G. Compl. 2°Grau Grad. Especial. Mest. Dout. Total (%)
Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)

Brasil 34378 (17,3) 0.639 (15,1)  74.139(36,5) 1.087 (25,1)  8.901 (4,3)  2.834(1,3) 910 (0.4)  202.888 (100)
Norte 872 (13,2)  1.047 (15,5) 2.939 (43,5)  1.490 (22,0) 319 (4,7) 66 (0,9) 16 (0,2) 6.749 (100)
Nordeste 4.084 (12,3) 4.086(12,6)  14.275(43,3) 8.803 (26,7) 388 (4,2) 285 (0,8) 42 (0,1) 32.963 (100)
sul 5.788 (16,4) 5.873(16,6)  12.267 (34,8)  8.085 (22,9) 581 (7,3) 537 (1,5) 99 (0,5) 35.230 (100)
Sudeste 21.842 (18,9) 17.657 (15,3)  39.171 (34,6) 9.846 (25,9) 961 (3,4)  1.801(1,5) 724 (0,4)  115.002 (100)
Centro-Oeste 1.792 (13,8)  1.976 (15,2) 5.487 (42,3)  2.863 (22,1) 652 (5,0) 145 (1,1) 29 (0,5) 12.944 (100)

Fonte: MEC/INEP/DAES

5.3.2 A evolucéo do pessoal de apoio entre 1990 e 2000

O numero de funcionarios técnico-administrativos das universidades, entre
1991 e 2000, teve uma expansdo pequena, que ndo acompanhou a ocorrida no
namero de alunos e de docentes. Enquanto o nimero de alunos em cursos de
graduacéo e pos-graduacao cresceu 95% e o de docentes, 50%, o pessoal de apoio
aumentou apenas 10%. Tal defasagem trouxe sérios inconvenientes a administracéo
das instituicbes de ensino superior, particularmente, as federais cujo numero de

funcionéarios técnico-administrativos decresceu 319%.

O crescimento regional do numero de funcionéarios foi bastante diferente.
Enquanto na Regido Sul ele atingiu 31%, na Regido Centro-Oeste foi de 18%, na

Regido Norte, 16%, na Regido Sudeste, 9%, e na Regido Nordeste ele foi de -8%.
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Tabela 5.23

Funcionarios técnico-administrativos em exercicio, segundo as regifes - 1991-2000

Regido
Ano Total
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
1991 5.794 35.693 26.802 105.695 10.944 184.928
1992 6.630 36.706 28.326 111.875 11.271 194.808
1993 7.139 39.396 29.580 116.601 12.218 204.934
1994 7.109 41.878 30.685 119.548 12.397 211.617
1995 8.505 40.316 31.931 123.333 14.000 218.085
1996 7.611 40.533 35.290 125.479 13.289 222.202
1997 7.504 37.138 32.241 122.330 11.473 210.686
1998 6.405 32.344 33.207 106.775 11.158 189.889
1999 7.373 32.505 32.051 110.238 11.220 193.387
2000 6.749 32.963 35.230 115.002 12.944 202.888
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 5.24
Funcionarios técnico-administrativos em exercicio, segundo as regides -1991-2000
(%)
AnNo Regido Total
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
1991 3,1 19,3 14,5 57,1 6,0 100
1992 3,4 18,8 14,4 57,4 2,4 100
1993 3,5 19,2 14,4 56,9 6,0 100
1994 3,3 19,8 14,6 56,5 5,8 100
1995 3,9 18,5 14,6 56,5 6,5 100
1996 3,4 18,2 15,9 56,5 6,0 100
1997 3,5 17,6 15,3 58,1 55 100
1998 3,4 17,0 17,5 56,2 59 100
1999 3,8 16,8 16,6 57,0 5,8 100
2000 3,3 16,2 17,4 56,7 6,4 100

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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Um fato que merece ser destacado € a redugdo ocorrida no ndmero de
servidores das universidades federais. Entre 1995 e 2000, houve um decréscimo de
31% no numero de servidores, passando de 100.517 a 69. 411. Tal diminui¢do, em
certa medida, resultou do grande numero de aposentadorias ocorridas no periodo e
a ndo abertura de concursos publicos para preenchimento das vagas delas

resultantes.

Tabela 5.25
NUmero de servidores nas universidades federais

Ano Total
1995 100.517
1996 98.058
1997 91.042
1998 75.122
1999

2000 69.411

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

5.3.3 Os organismos representativos dos servidores técnico-administrativos

Organismos sindicais

Os servidores das instituicbes de ensino superior brasileiras tém como
organismo de representacdo sindical a FEDERACAO DE SINDICATOS DE
TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (FASUBRA-SINDICAL),
fundada em 19 de dezembro de 1978, sob a denominacéo de "FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE SERVIDORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS". Ela tem
personalidade juridica como sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos e

sua sede juridica e administrativa localiza-se em Brasilia — DF.
A FASUBRA-SINDICAL tem como principais objetivos:
| - representar sindicalmente, em nivel nacional, o conjunto da categoria junto

as Entidades e Instituicdes privadas ou publicas, abrangidas as esferas Federal,
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Estaduais e Municipais, observando as prerrogativas das entidades filiadas no

ambito de sua base territorial;

Il - defender os interesses e os direitos coletivos e individuais dos membros da

categoria profissional, observadas as disposi¢des estatutarias e legais;

Il - promover medidas atinentes a aientacéo, informacéo e protecgéo juridica e

técnica as entidades filiadas;

IV - promover a integragdo permanente entre as entidades filiadas e

representa-las judicial e extra-judicialmente;

V - estudar e buscar solugdo para todos os assuntos submetidos a wa
apreciagdo e que se relacionem com os trabalhadores da base das entidades

filiadas;

VI - manter intercambio com as demais organizagdes de representagéo do

ramo de atividade econdmica - Educacgéo - em particular e as demais de forma geral;

VIl - desenvolver atividades culturais, sociais e esportivas, pugnando desse

modo pela elevacédo do nivel sécio-cultural da categoria;

VIl - pugnar pela manutengéo da dignidade dos trabalhadores das IES e pelo
aperfeicoamento e administracdo universitaria, bem como da qualidade do ensino,

da pesquisa e da extenséo produzidos nas IES;

IX - pugnar pela integragdo com os movimentos e entidades nacionais e
internacionais que lutam em defesa dos interesses do conjunto da classe

trabalhadora em geral e dos trabalhadores em educagéo em especial,

A FASUBRA-SINDICAL é integrada pelos sindicatos de trabalhadores nas IES,
nas Instituicdes vinculadas ao ensino de 3° grau legalmente constituidas e que

requeiram a sua filiagéo.

5.3.4 Os programas de melhoria e desenvolvimento do pessoal de apoio
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O Ministério do Planejamento desenvolve mantém dois projetos que visam a
valorizagcdo e a qualificagdo dos servidores publicos federais: FORMAR e
HABILITAR. Ambos séo iniciativas da Secretaria de Recursos Humanos - SRH/MP
cujos objetivos sdo aumentar o nivel de escolarizacéo, qualificacéo e requalificacdo
funcional e profissional extra servico publico e melhoria do ambiente de trabalho no

ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional - APF.

O Projeto FORMAR visa propiciar a todos os servidores da Administracao
Publica Federal alcangarem a escolaridade de nivel médio. A partir da escolarizacéo,

0 Projeto FORMAR tem ainda os objetivos:

- satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem dos servidores,

aumentando seu acesso aos programas de capacitagao;

- elevar o grau de satisfagdo do servidor com o seu trabalho e com a sua

qualidade de vida e;
- possibilitar ao servidor ampliar a sua empregabilidade.

Projeto HABILITAR tem como meta proporcionar condigcbes de
profissionalizacdo a até 60% dos servidores dos 6rgados setoriais, seccionais da
administracdo direta, autarquica e fundacional, que se enquadrarem nos critérios de

elegibilidade do Projeto.

A Progressdo funcional dos servidores técnico-administrativos das
universidades federais, assim como dos demais servidores, € regulamentada pelo
Decreto n°® 94.664, de 23 de julho de 1987 e a Portaria n°® 475, de 26 de agosto de

1987 do Ministério da Educagdo. No artigo 25, o Decreto estabelece:

“Art. 25. A progressédo funcional dos servidores técnico-
administrativos e técnico-maritimos ocorrera:

I - por permanéncia no cargo oOu emprego,
automaticamente, para o nivel imediatamente superior ao em
que se encontrar, a cada intersticio de quatro anos de efetivo
exercicio;

Il - por mérito, para o nivel imediatamente superior ao que
se encontrar, ap6s o periodo de dois anos, contados da data
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de sua admisséo, da ascensao funcional, da ultima progresséo
por mérito ou do afastamento;

Il - por titulagdo e qualificacdo, automaticamente e de
acordo com os critérios a serem estabelecidos nas normas
complementares.

Paragrafo Unico. A progresséo funcional ocorrerd de forma
independente e cumulativa dentro do mesmo cargo ou
emprego”.

A Portaria n® 475, no art. 23 estabelece como critérios para a progressao

funcional por titulagéo e qualificagéo:

“Art. 23. A progressao funcional por titulagdo e
qualificacéo dar-se-& de acordo com 0s seguintes critérios:

| - habilitagéo do servidor em cursos de educagéo formal
(1% 29 3° e 4° Graus), sem rela ¢do direta com o cargo ou
emprego ocupado e que excede as suas exigéncias, daré
direito a um nivel:

Il - os titulos que tenham relag&o direta com o cargo ou
emprego ocupado e que excedam as suas exigéncias,
considerados para esse efeito 0os cursos de treinamento ou
educacado formal e respectivas cargas horarias, previstos no
Anexo lll desta Portaria, dardo direito ao namero de niveis
estabelecidos, para cada caso, no mesmo Anexo.

§ 1° - Os cursos que tenham relagéo direta com o cargo
ou emprego do servidor deverdo ter sua validade reconhecida
pelo 6rgdo de Recursos Humanos, com parecer prévio da
CPPTA, para efeito da progresséao por titulagao.

§ 2° - Uma vez comprovada a realizagcdo de determinado
curso para fins de progressdo funcional, o0 mesmo néo tera
validade para efeito de novas progressoes.

8§ 3° - Na progresséo funcional por titulagdo, poderdo ser
obtidos até 3 (trés) niveis, dentro do mesmo Grupo, e até 5
(cinco) niveis, ao longo da vida funcional do servidor, em
Grupos diferentes”.
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O sistema de apoio as atividades das
InstituicOoes de ensino superior

Maria Susana Arrosa Soares
6.1 As bibliotecas

As bibliotecas das instituicdes de ensino superior ttm desenvolvido projetos de
expansao e qualificacdo de seus acervos como forma de dar resposta as diferenes
necessidades decorrentes da criacdo de cursos de graduacdo em novas areas de

conhecimento, como também, da expansao do ensino de pds-graduacéo.

Do mesmo modo, nas avaliagbes regulares empreendidas pelo MEC, a

situacdo das bibliotecas é objeto de acurada atencao por parte dos avaliadores.

Ambos processos tém resultado numa significativa melhoria na oferta de livros,
periodicos e acesso a Internet, tanto para os alunos de graduag¢do como para os da

poés-graduacao.
Os mais expressivos investimentos tém sido feitos pelas universidades publicas
e pelos grandes estabelecimentos privados de ensino.

6.2 O Portal de periddicos da CAPES

“O Portal periddicos oferece acesso aos textos completos
de artigos de mais de 2400 revistas internacionais, nacionais e
estrangeiras, e as bases de dados com referéncias e resumos



de documentos em todas as areas do conhecimento. Inclui
também indicacdes de importantes fontes de informagdo com
acesso gratuito na Internet.

Professores, pesquisadores, alunos e funcionarios de 97
instituicbes de ensino superior e de pesquisa em todo o Pais
tém acesso imediato & producéo cientifica mundial atualizada
através deste servico oferecido pela CAPES.

O uso do Portal € livre e gratuito. O acesso é feito a partir
de qualquer terminal ligado & Irternet através das instituicdes
participantes.

Todos os programas de pés-graduacao, de pesquisa e de
graduacdo do Pais ganham em qualidade, produtividade e
competitividade com a utilizacdo do Portal que estd em
permanente desenvolvimento”
(www.periddicos.CAPES.gov.br).

6.3 COMUT - Programa de Comutagéo Bibliografica

Para que o Brasil pudesse contar com mais um mecanismo eficiente de acesso
a informacéo, o MEC - por intermédio da CAPES - criou, em 1980, o Programa de
Comutacdo Bibliografica (COMUT), o qual, posteriormente (mediante Portaria
Interministerial) passou a ser integrado pelo IBICT, pelo SESU e pelo FINEP.

O COMUT permite, as comunidades académicas e de pesquisa, 0 acesso a
documentos relativos a todas as areas do conhecimento (cépias de artigos de
revistas técnico-cientificas, teses e anais de congressos), exclusivamente para fins
académicos e de pesquisa, com respeito rigoroso a Lei de Direitos Autorais. Para
isso, atua por meio de uma rede de bibliotecas, denominadas bibliotecas-bases, com
recursos bibliogréficos, humanos e tecnoldgicos adequados para o atendimento as

solicitacdes de seus usuarios.

O COMUT esta disponivel via Internet, para usuarios cadastrados no sistema,

com cédigo e senha de acesso.
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6.4 As bibliotecas virtuais

O Comité Gestor da Internet/Brasil criou varios Grupos de Trabalho (GTs) para
atuarem em diferentes areas de aplicagcfes dos servicos de Internet de interesse da
sociedade. O GT Bibliotecas Virtuais, coordenado pelo Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) foi criado em 1996, e, até hoje,
continua a ser o Unico que vem acompanhando o crescimento das bibliotecas na

Internet, cadastrando e disseminando as informacdes das bibliotecas na Rede.

Desde 1995, muitas Bibliotecas Virtuais tém sido criadas nas universidades,
escolas, bibliotecas publicas, bem como em centros de estudos e pesquisas

especializados.

Na atualidade, existem 88 Bibliotecas Virtuais universitarias, no Brasil, sendo
72 ligadas a universidades publicas e, as demais, a universidades e centros privados

de pesquisa.

6.5 As editoras universitarias

O Brasil possui, hoje, um total de 88 Editoras Universitarias, as quais integram
a Associacdo Brasileira das Editoras Universitarias (ABEU), criada em 2 de
setembro de 1987, com o “objetivo de promover o desenvolvimento das editoras
universitarias e contribuir para o aperfeicoamento dos processos de producéo,
comercializacdo e divulgagcdo da producédo de suas associadas; realizar atividades
de aperfeicoamento de recursos humanos no campo da editoragdo, destinadas
prioritariamente a suas associadas; manter servicos de informagdes comerciais,
juridicas e bibliogréficas aos associados; fomentar o intercAmbio entre as associadas
e entidades congéneres no Brasil e no exterior; colaborar com as associadas para
ampliar sua participagdo em feiras, exposi¢cdes e bienais do livro no pais e no
exterior; e promover ou participar de campanhas que incentivem o habito da leitura e

0 gosto pelo livro”.
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6.6 Grau de conectividade a Internet das instituicbes deeducacao superior

6.6.1 A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

O acesso a Internet, no Brasil, foi muito rapido, principalmente, nas
universidades publicas. Em 1989, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia lancou,
formalmente, o projeto da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) a fim de
propiciar a integragé@o dos esforgos ja existentes em grandes universidades e centros
de pesquisa no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre — com vistas ao

estabelecimento da interligagdo com os Estados Unidos.

A RNP tem, como objetivo principal, a implantagdo de um servigo de redes
Internet para a comunidade de ensino e pesquisa que atenda aos seguintes

requisitos:
- alta qualidade para o trafego de producéo Internet;

- suporte a aplicagbes de educagdo superior, em especial, Bibliotecas

Digitais;

- interligacdo das redes metropolitanas de alta velocidade (ReMAVs) para

experimentos de novas tecnologias.

Em maio de 2000, foi inaugurado o novo backbone RNP2, o qual atinge os 27
estados da federagdo, com capacidade de conexdo de até 155 Mbps. A conexdo a
Internet2 foi estabelecida em agosto de 2001, por meio de um canal de 45 Mbps,
cedido pelo projeto AMPATH. Desde janeiro de 2001, a RNP vem operando um link
internacional de 155 Mbps, o qual sera conectado ao principal backbone da

Internet2: o Abilene.

6.6.2 O Instituto Brasileiro de Informacg&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

O Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), criado na

década de 50, procura promover o desenvolvimento do setor de informacéao,
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mediante proposicdo de politicas, execuc¢do de pesquisas e difusdo de inovacgdes
capazes de contribuir para o avanco da ciéncia e competitividade da tecnologia

brasileira.

O Instituto, atualmente, acompanha e internaliza as novas tecnologias de

informacao e comunicacéo, estimulando o empreendedorismo e a inovagao.

6.6.3 O Comité Gestor Internet/Brasil

O Comité Gestor da Internet do Brasil foi criado, com a participagdo do
Ministério de Comunicacdes e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia pela Portaria
Interministerial n°® 147, de 31 de maio de 1995, com o propésito de coordenar e
integrar todas as iniciativas de servicos Internet no pais, bem como, assegurar a
qualidade e a eficiéncia dos servicos ofertados, resguardar a justa e a livre
competicdo entre provedores e garantir a manutencdo de adequados padrdes de

conduta de usuarios e provedores. O Comité Gestor tem como atribui¢des principais:

fomentar o desenvolvimento de servi¢os Internet no Brasil;

- recomendar padrdes e procedimentos técnicos e operacionais para a

Internet no Brasil;

- coordenar a atribuicdo de enderecos Internet, o registro de nomes de

dominios e a interconexao de espinhas dorsais;

- coletar, organizar e disseminar informagdes sobre 0s servigos Internet.

6.6.4 O PROSSIGA

O projeto de bibliotecas virtuais PROSSIGA/REI (www.prossiga.br), do CNPq,
constituiu-se por diversas bibliotecas tematicas construidas de acordo com a

pesquisa no pais, além daquelas baseadas em grandes pesquisadores.

Criado em 1995, o programa Prossiga tem, por objetivo, promover a criagao e o

uso de servigos de informagdo na Internet voltados para as &reas prioritarias do
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia, assim como estimular o uso de veiculos

eletrénicos de comunicacgédo pelas comunidades dessas areas.

Visando ao alcance do objetivo proposto, o Prossiga, na area de CT & |,
fortalece a presenca da informacdo brasileira na Rede, atribuindo-lhe maior
visibilidade e acessibilidade e estimulando a criagéo e consolidagcdo de comunidades

virtuais.
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O financiamento do ensino superior no
Brasil na década de 90

Jacques Schwartzman

7.1 As fontes de financiamento das instituicdes de educacéo superior

O governo federal é o mantenedor de 39 universidades, 11 Faculdades e 11
Centros de Educacdo Tecnoldgica, num total de 482 750 alunos de graduacao, a
sua grande maioria  (459. 011) nas Universidades. O governo federal € o seu
principal mantenedor, ja que nelas o ensino é gratuito e somente cerca de 3,5% do

or¢camento global é constituido por recursos por elas diretamente arrecadados.

As instituicdes estaduais, em numero de 61, sdo constituidas por 30
universidades, 23 Faculdades e 8 Centros de Educacao Tecnoldgica. No total elas
abrigam 332 mil estudantes de graduacdo. O seu principal financiador sdo os
governos estaduais e o0 ensino € também gratuito. Nem todos os estados possuem
universidades estaduais e € bastante heterogénea a sua qualidade e sua distribuicéo
espacial. Destaca-se o sistema estadual paulista, constituido por trés grandes
universidades que € o maior e de melhor qualidade do pais. Outros Estados que
possuem sistemas importantes sdo Santa Catarina (com 3 "campi"), Parana (5
unidades), Rio de Janeiro (2 universidades), Ceara (3 universidades) e Bahia (4

universidades).



As Universidades publicas matriculam a grande maioria dos quase 100 mil
alunos de Mestrado e Doutorado. Elas também s&o responsaveis por Varios cursos

de pds-graduacgdo lato-sensu, mas as estatisticas nesta area ainda séo precarias.

As institui¢cdes privadas sdo em numero de 1004, com 1,8 milh&es de alunos de
graduacao, correspondendo a 2/3 do alunado do pais neste nivel de ensino. Destas,
85 sao Universidades que matriculam 1,02 milhdo de estudantes e as outras sé&o
centros universitéarios, faculdades integradas e unidades isoladas. Entre as
universidades, 27 sé@o particulares e as demais sdo comunitarias, confessionais (a
maioria catdlicas) e filantropicas. O que distingue este Ultimo grupo sé@o as isen¢des
fiscais que usufruem, por se caracterizarem por serem sem fins lucrativos. Isto
significa que os resultados positivos de suas atividades devem ser reinvestidos nelas
mesmas, nado podendo haver distribuicdo de lucros. Dois sdo 0s principais tipos de
isencao fiscal: do imposto de renda para instituicdes educacionais sem fins lucrativos
e das contribui¢cdes para fins de seguridade social para as instituicdes educacionais
consideradas beneficentes, de utilidade publica e que apliguem integralmente seus
resultados operacionais na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais. A beneficéncia se caracteriza pela concessao de vagas, integral e

gratuitamente, a alunos considerados carentes.

De outro lado, a atual Constituicdo Federal (CF, art. 213) veda a alocagéo de
recursos publicos a instituicbes de educagédo privadas, que ndo sejam comunitérias,
confessionais ou filantropicas. Esta regra ndo se aplica a atividades universitérias de
pesquisa e extensdo que podem receber apoio financeiro do Poder Publico, mas que
ainda tem reduzida participacdo no orgcamento delas, devido & sua menor

capacidade de concorrer com instituicdes publicas.

O setor privado de ensino superior j4 atingiu uma dimenséo respeitavel em
termos de movimentacdo de recursos financeiros. Tomando como referencia a
anuidade média praticada em contratos do FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior) em 2001 (R$ 5,4 mil) podemos estimar que somente
a receita com alunos de graduacgao gera um faturamento de 10,3 bilhdes de reais, o
que é quase o dobro do que o governo federal gasta com suas IFES (excluidos os

inativos)

195



O Financiamento Publico - De acordo com a Constituicdo brasileira (CF, art.
212) "a Uniao aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferencias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino". Além disso, outros recursos provenientes de
contribui¢cbes sociais e do salario educacao (2,5% da folha salarial das empresas)
séo destinados ao ensino fundamental. O Governo Federal além de ser responsével
pela manutencdo de 61 unidades, aplica recursos nos programas de merenda
escolar, livro didatico e no Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
todos eles direcionados aos niveis basicos. Os Estados aplicam seus recursos no
ensino fundamental e médio, com crescente importancia deste ultimo, sendo que
alguns estados possuem significativos sistemas estaduais de universidades. Os

municipios investem prioritariamente em ensino fundamental e no pré-escolar.

7.2 Os procedimentos de distribuigcéo de recursos pelo Estado

7.2.1 O Governo Federal

Como néo poderia deixar de ser é no Ministério da Educacéo que se concentra
0o maior volume de gastos federais com educacdo superior. No entanto, é
significativa a contribuicdo de 6rgdos como a FINEP, o CNPq, o MCT e de algumas
Fundacdes de Amparo a Pesquisa, no ambito estadual, para o financiamento da
pesquisa e da pos-graduacao existentes nas universidades federais. A analise dos

gastos do MEC (Tabela 7.1), leva-nos a algumas conclusoes:

1. Os gastos totais do MEC, em termos agregados sofreram uma reducdo de cerca
de 10% se compararmos o biénio 1994-5 com o quadriénio 1996-1999.

2. As despesas com ensino fundamental apresentam tendéncia crescente, por duas
razbes: a primeira, de natureza contabil pois a partir de 1997 os gastos com
merenda escolar, que eram computados no Programa Saude, passam a integrar o

programa Ensino Fundamental. A segunda explicagdo se encontra nos gastos dos
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programas de descentralizagcdo do governo federal, em especial o FUNDEF

(Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental).

3. E nitida a queda absoluta e percentual com gastos para o ensino médio.

4. Os recursos para as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) também

diminuem ao compararmos o biénio 1994-1995 com o quadriénio 1996-1999.Este

movimento, certamente esta relacionado a reposicdo parcial de servidores das

IFES, a contencdo dos salarios e a supressdo de diversas "vantagens’dos

servidores a partir de 1995. Por outro lado, crescem em termos absolutos e

proporcionais 0s gastos com inativos e pensionistas (incluidos no orcamento das

IFES).

Tabela 7.1

MEC: Distribuig&o percentual do gasto total por programa (1993-1999)

Programas 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Administrac&o do MEC 2,51 1,66 1,52 1,74 5,78 5,89 3,70
Ensino Fundamental 13,18 16,01 12,82 14,09 17,33 23,39 20,30
Ensino Médio 7,05 5,12 5,56 4,77 4,64 4,31 4,76
Educacéo Superior 46,00 44,19 45,36 44,86 44,74 39,83 45,52
Saude 13,15 12,19 13,78 12,55 4,75 4,75 1,89
Previdéncia 14,94 16,57 16,20 17,51 18,63 18,29 19,42
Outros 3,17 4,26 4,77 4,47 4,12 3,54 4,40
Total MEC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Em R$ de dez. 99 10030,5 13875,1 13840,1 12559,1 12017,3 12988,7 12285,6

Fonte: Ribeiro, José Aparecido C., "Financiamento e Gasto do Ministério da Educacéo nos anos 90", Em Aberto, Brasilia, vol.

18, dezembro de 2001. p.33-42.

Em relacdo aos gastos previdenciarios vale a pena destacar sua importancia

na composicao dos orgamentos das IFES, atingindo a mais de 30% da folha total de

pessoal. Enquanto no periodo analisado, os gastos com pessoal ativo nas IFES

diminuiram em termos reais, os dispéndios com inativos e pensionistas se elevaram.

Tabela 7.2

IFES: Gastos com pessoal ativo e inativo - 1994-2001

(em milhdes de reais de 2001)

Anos

Ativos*

Inativos
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1995 4775,6 1416,6

1996 4 005,3 1858,1

1997 3761,1 1762,7

1998 3761,5 1808,1

1999 42454 1944.9

2000 4299,2 2131,0

2001 4008,9 2021,2
*N&o inclui precatérios

Fonte: MEC
Pode-se examinar ainda a questdo do financiamento pelo MEC de outros

angulos. Um deles é de se saber se 0 gastos com o ensino superior sdo adequados,
considerando-se 0s gastos minimos determinados pela Constituicdo. Em 1995, de
acordo com Negri, estimava-se que 0s gastos minimos (18% dos impostos federais,
deduzidas as transferencias da Unido para Estados e municipios) do governo federal
com educacao deveriam se situar em 5,4 bilhdes de reais. Comparando-se este
ndamero com os gastos das IFES neste mesmo ano, de 5,3 bilhdes, e com os
gastos totais do MEC de bilhdes), chega-se ao resultado de que o governo federal
esta gastando com educagdo bem mais do que o exigido por lei e que somente 0s

gastos com as IFES atingem aquele percentual minimo.

7.2.2 O setor estadual

Varios sdo os Estados brasileiros que possuem suas proprias instituicdes de
ensino superior. Da mesma forma que ocorre no sistema federal, os governos
estaduais sdo os principais mantenedores, pois a cobranca de mensalidades néo é
permitida. No entanto, em alguns poucos casos a forma de financiamento pode
diferir. Algumas universidades tém seu orgamento vinculado ao do Estado (Santa
Catarina, Pernambuco, Rio de Janeiro) ou a um determinado imposto como o ICMS
(caso do sistema paulista). A vantagem deste sistema para as universidades é a de
permitir uma certa previsibilidade orcamentaria, embora sujeita as flutuagdes do ciclo
econdmico. No entanto, espera-se que 0s bons tempos possam compensar 0s anos
mais dificeis. A fixacdo do percentual de vinculacéo é também importante. Em S&o
Paulo, inicialmente, o percentual do ICMS teve como referéncia os orgcamentos
passados de cada uma das trés universidades. Posteriormente, o governo estadual
procurou estabelecer um teto, alegando que em periodos de crescimento econdmico
0s recursos vinculados eram excessivos. No entanto, nada se estabeleceu para as

épocas de recessdo. Em outras situacdes, o percentual € muito elevado (caso do
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Rio de Janeiro) e o governo nao libera a totalidade dos recursos e em outros
(Pernambuco), o percentual é baixo e o governo estadual complementa. No entanto,
poucas sao as situagbes em que a vinculagdo do orgamento esta associada ao
orcamento global ou a liberdade de implementar a politica de pessoal. Para a
maioria das instituicdes estaduais, a forma de financiamento € a tradicional em
ambientes publicos. A folha de pessoal é paga geralmente em dia, mas 0s salarios
estdo quase sempre defasados em relagdo ao mercado. Os recursos para custeio
sdo liberados com atraso e sdo reduzidos os investimentos. E comum a press&o
pela apresentacdo de emendas ao orgamento estadual com a finalidade de elevar os
recursos para as Universidades. No entanto, mesmo quando aprovadas pelo

Legislativo, ndo implicam em efetivo desembolso, j& que o orcamento & apenas

autorizativo.

As universidades estaduais também utilizam funda¢fes de apoio (a USP tem
29) para flexibilizar procedimentos burocréaticos, sendo elas, também, meio de
captacdo adicional de recursos através de cursos de extensdo e prestacdo de
servicos. Algumas conseguem também financiamento de agéncias federais, para
pesquisa e pés-graduacdo como é o caso do sistema paulista, do Parana e Rio de

Janeiro.

A questao de pessoal, como na esfera federal, ainda é a mais problematica,
seja porque na maioria dos casos, eles sao estatutarios e os graus de liberdade para
uma efetiva politica de recursos humanos séo reduzidos, seja porque a questdo dos
inativos ndo foi bem equacionada. O fato é que a politica de pessoal para os
aposentados é determinada no ambito do funcionalismo estadual, mas geralmente o
pagamento é feto com recursos orcamentarios das universidades. No caso do
sistema paulista, por exemplo, ndo se previu o grande niumero de aposentadorias
ocorrido no inicio da década de 90, o que forcou novas negocia¢fes em relacdo ao

percentual do ICMS que deveria ser transferido

7.2.3 Custo das matriculas e bolsas de estudo nas instituicdes de ensino

superior privadas
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O seu financiamento baseia-se fortemente na cobranca de mensalidades
(inclusive de cursos de pos-graduacéo "lato sensu"), estando entre 95 e 100% dos
recursos captados, com a possivel excecdo de algumas PUCs que conseguem
algum financiamento publico. Como vimos, as instituicdes privadas ndo podem
receber recursos publicos a serem consignados em seus or¢camentos, mas podem
competir por recursos para a pesquisa e para a pés-graduacdo. No entanto, a taxa
de sucesso tem sido muito baixa, devido a concorréncia com universidades de maior

tradicdo do setor publico.

O setor privado vem crescendo muito fortemente nos ultimos anos. Entre 1994
e 2000, o numero de alunos cresceu em 86%, a maior parte deles matriculados em
Universidades. Estas também foram criadas com muita rapidez, através do
credenciamento de faculdades integradas j& existentes. Elas passaram de 40 em
1990-91 para 85 em 2000. Vérios sdo os problemas que vem afetando as finangas

do setor privado, com tendéncia de agravamento nos préximos anos. S&o eles:
1 - Crescimento da Demanda e da Oferta

A grande expansdo ocorrida no ensino médio nos ultimos anos certamente
elevou a procura por cursos superiores. Os concluintes deste nivel de ensino
passaram de 993 mil em 1994 para 2.234 mil em 2000 e espera-se que continuem
crescendo até 2005. No entanto, o aumento de matriculas no ensino médio deu-se
mais fortemente em estabelecimentos estaduais e no turno da noite. Portanto, séo
alunos de baixa renda, que ja necessitam trabalhar ainda no ensino médio e que tem
pouca probabilidade de ingressarem em cursos superiores gratuitos. A sua
permanéncia no terceiro grau vai depender de sua capacidade de pagamento, da
existéncia de crédito educativo e da sua convic¢ao, ao longo do curso, em relagédo a
efetivacdo do retorno do investimento que vem sendo realizado. As estatisticas
mostram uma grande evasdo no sistema privado. A relagdo matricula/vagas situa-se
em 1,7, quando se deveria esperar algo como 4 para cursos que duram em média 4
anos. Esta evaséo constitui-se numa importante perda de receita para 0S
estabelecimentos privados. A solu¢do encontrada tem sido a de manter elevadas as
vagas iniciais por turma, que hoje dificilmente s&o inferiores a 50,captar alunos via
transferéncia e fundir turmas dos ultimos periodos. No entanto, as vagas oferecidas

pelo setor privado parecem crescer mais rapidamente do que a demanda, apesar do
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significativo crescimento do ensino médio. Em 2000, das 862.242 abertas pelo setor
privado, apenas 664 mil foram preenchidas, criando uma enorme capacidade ociosa.
A reacao das entidades privadas tem sido a de acirrar a concorréncia entre elas, o
que se manifesta através de agressivas campanhas publicitérias, rebaixamento do
valor das mensalidades, localizagéo das unidades de ensino perto do trabalho ou da
residéncia dos alunos, facilidades no processo seletivo e, algumas poucas
instituicdes tentando atrair alunos pela qualidade do ensino. Assim, o sistema parece
caminhar para um periodo de ajustes, onde provavelmente ocorrerdo fusées, vendas
e desativagao de cursos e programas, pois o tamanho do mercado, com uma oferta
que ainda ndo parou de crescer, ndo parece comportar lugar para todos. Uma
informacdo mais recente, do ano de 2002, d4 conta de que estdo protocolados no

MEC mais de 1000 pedidos de autorizagdo para abertura de novos cursos.
2 - O crédito educativo

Constitui-se hoje num mecanismo potencialmente fundamental para a
sobrevivéncia de parte significativa do setor privado. Como vimos, as tendéncias
aqui esbocadas para o setor privado tendem a se agravar no futuro: nao
preenchimento das vagas oferecidas para ingresso, elevados indices de evaséo ao
longo do curso, crescente inadimpléncia dos alunos e participagéo cada vez maior
de estudantes oriundos de classes de renda mais baixas. A manutencéo de alunos
mais pobres nas escolas de nivel superior ndo s6 é importante para as instituicdes
educacionais privadas, como também para o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagéo, que propde uma taxa de escolarizagdo da populacdo de 19-
24 anos para 30% em dez anos, sendo que hoje ela se situa em menos de 12%.
Isso significaria aumentar as atuais 2,7 milhdes de matriculas no ensino superior
para cerca de 5 milhdes em 2008. E interessante observar que o Plano menciona
que o setor privado teria importante papel a desempenhar, mas nao detalha os
meios para se chegar a este resultado. O atual programa de crédito educativo, agora
denominado FIES, estd longe de atingir as necessidades e muito menos ao
crescimento da demanda que se verificara. O orcamento anual do FIES,
provenientes na sua grande maioria de recursos da Loteria Federal, situa-se em
torno de 200 milhdes anuais, permite a contratagéo de apenas cerca de 53 mil novos
contratos por ano, incluindo-se novos beneficiarios e aditamentos. Entre o segundo
semestre de 1999 e o segundo semestre de 2001 o FIES efetivou apenas 151.511
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novos contratos e, dados os recursos atuais ndo podera crescer muito além disso,
mesmo com o inicio do reembolso. Se supusermos que ao menos 25% dos
estudantes do ensino particular sdo carentes, precisariamos de atender 500 mil
estudantes, o que teria um custo adicional de cerca de 1,9 bilhdes de reais. Este
valor sobrepuja largamente as possibilidades orcamentarias do MEC e teria que
provir de outras fontes, que ja vem sendo consideradas. Entre elas podemos citar a
utilizagdo de parte dos recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico, dos
depdsitos compulsoérios dos Bancos, de parte das aplicacdes das entidades de
caréter filantropico e a entrada das proprias instituicdes privadas complementando

0S recursos atuais.

Além da insuficiéncia de recursos, o atual crédito educativo padece de alguns
dos males de seus antecessores. O seu agente financeiro, a Caixa Econdmica
Federal, ndo se empenha o suficiente para recuperar os empréstimos, o crédito é
dado as instituicdes e ndo aos alunos, elevada concentragdo dos beneficiarios em
cursos tradicionais como Direito e Administracdo; concentracdo nas regides mais
ricas do pais (Sul e Sudeste). Enfim, O FIES reproduz a mesma estrutura de cursos,
inclusive de natureza regional, perdendo uma boa oportunidade de realizar algum

tipo de inducédo no sistema.
3 - A questéo da inadimpléncia

A crescente participagédo de alunos de menor poder aquisitivo tem elevado os
indices de inadimpléncia a aproximadamente 20% ao longo do semestre,
dependendo da instituicdo. A legislacdo em vigor veda a instituicdo impedir que os
alunos nesta situacdo assistam as aulas ou deixem de prestar exames. Ademais, a
universidade ndo pode negar aos alunos em atraso 0s documentos necessarios a
sua transferéncia ao final do periodo letivo, o que implica na possibilidade de sua
saida sem a quitacdo da divida. O Unico recurso legal da instituicdo € o de ndo
recontratar com o aluno inadimplente no semestre seguinte e cobrar a divida na
Justica. No entanto, vérias sdo as instituicbes que preferem negociar com seus
alunos em dificuldades com a finalidade de manté-los na escola e ndo agravar os
indices de evasdo. De qualquer forma, os custos da inadimpléncia existem seja por
atrasos ou falta de pagamento e tem sido, cada vez mais, um item importante na

determinacéo dos resultados de uma empresa educacional.
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4 - O incerto futuro das universidades privadas

Como vimos, na década de 90 aumentou muito o niumero de Universidades
privadas. Duas sdo as principais razdes para esta evolucdo. A primeira € o alto
"status” conferido ao termo quando comparado com faculdade, centro universitario
ou Escola, que trds inclusive um importante fator de "marketing". A segunda é a
possibilidade, determinada em Lei, de maior autonomia académica e administrativa,
inclusive a da liberdade de criar novos cursos na sua sede e a possibilidade de fazé-
lo também fora de sua sede (no limite da unidade da federagéo onde esta localizada)
€ aumentar vagas em cursos ja existentes. Por outro lado, a LDB prevé que para se
tornar uma universidade e se manter como tal € preciso que haja producéo
intelectual institucionalizada, um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado e um tergo do corpo docente em regime de
tempo integral. As Disposicdes Transitorias da LDB estabelecem que o prazo para
que as universidades cumpram 0s requisitos acima é de oito anos, encerrando-se
portanto em 2004. O setor privado ja percebeu que os Centros Universitarios sdo
uma opcado mais apropriada &s suas possibilidades financeiras e que as
Universidades de pesquisa sdo para poucos. Desde 1987 o Governo Federal

credenciou apenas 8 universidades e 60 Centros Universitarios.

Neste contexto, avizinha-se uma outra dificuldade relativa ao financiamento,
que é a de manter professores qualificados em tempo integral e realizando
atividades de pesquisa que possam passar pelo crivo dos varios comités
académicos que se formam nas agéncias de fomento. E provavel também a
ocorréncia de pressdes pela abertura de cursos de pés-graduagdo de mestrado e
doutorado(com custos bem mais elevados do que os de cursos de graduagéo), que
geralmente estdo associados a um ambiente de pesquisa. A questdo é que as
mensalidades de cursos de graduacéo, a fonte quase exclusiva de receitas, ndo tém
como manter estas atividades. Para tanto, seria necessario aumenta-las, o que é
invidvel no contexto competitivo acima referido, onde a tendéncia mais provavel é a
sua diminuigcdo. A outra possibilidade € a busca de recursos para pesquisa junto as
agéncias publicas de fomento, mas aqui enfrentardo a concorréncia de
universidades e centros de pesquisa publicos e algumas confessionais sem fins
lucrativos, mais bem dotadas e de maior tradicdo. H4 poucas saidas para esta
situacdo. Uma delas € a de reverter para a condicdo de Centro Universitario, que
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tem quase as mesmas prerrogativas de autonomia das universidades, mas que tem
como exigéncia apenas a qualidade do ensino de graduacdo, com consequéncias
negativas para o "marketing” da instituicdo. A outra, especialmente no caso das
particulares (em numero de 27), é a de dedicar propor¢des maiores do lucro para as
instituicdes mantidas, procurando torna-las mais competitivas na captacdo de alunos
de graduacgdo e no fortalecimento das atividades de pesquisa, até que adquiram
maior grau de autonomia. Finalmente, certamente ocorrerdo "adaptagdes”, tais como
atribuir uma elevada carga de aulas e atividades administrativas aos professores em
tempo integral, "alugar” professores titulados de outras instituicdes e procurar meios
de convencer sobre a relevancia da pesquisa realizada. Em relacdo as
universidades comunitarias, confessionais e filantrépicas(em numero de 58), os
graus de liberdade sdo menores. Elas j& aplicam seus resultados na prépria
instituicAo e a maioria delas ja cobra mensalidades mais baixas, em virtude de suas
isengbes e imunidades. Ocorre também que algumas universidades filantropicas
estdo a ponto de perder suas isen¢des tributarias em virtude de recentes mudancas

na lei.

7.3 As estratégias de gestdo e de utilizacdo dos recursos financeiros a nivel

institucional e nacional

Até o inicio da década de 90, pode-se dizer que a alocacdo de recursos do
MEC entre as IFES se baseava fortemente em critérios historicos, ou seja o
orcamento de um ano tendia a repetir o do ano anterior, salvo interferéncias de
ordem politica que podiam favorecer esta ou aquela instituicio em determinado
momento. A principal razdo para a existéncia de orcamentos "automaticos” estava
na rigidez da folha de pessoal, que corresponde a mais de 90% dos recursos do
Tesouro repassados as IFES. Os recursos para pessoal sempre foram ransferidos
pontualmente e correspondiam as necessidades dos quadros existentes nas IFES.
Em relagéo aos recursos de OCC (Outros Custeios e Capital), cada IFES recebia um
"teto", em relagdo ao qual os mesmos eram distribuidos pelas vérias rubricas. Este
valor maximo tendia a repetir o do ano anterior, mas 0 seu repasse nao tinha a
mesma regularidade de liberagdo como ocorria com a folha de pessoal, ficando ao

sabor da disponibilidade orcamentaria e financeira do Governo Federal, o que
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provocava perdas importantes em épocas de inflagdo mais elevada. Como resultado,
ao longo de muitos anos, os recursos de OCC, repassados pelo Tesouro, se
mantiveram constantes em termos reais ou mesmo declinantes, apesar do
crescimento do numero de IFES, do nimero de alunos e da expanséo da area fisica

gue ocorreram nas décadas de 70 e 80

A solugédo para esta diminui¢do de recursos para OCC, que foi praticada até o
final de 1995, ocorreu através de mecanismos informais, somente possiveis em
épocas de inflagdo e de controle pouco rigido das despesas de pessoal. As IFES,
por sua propria iniciativa ou induzidas pela burocracia do MEC, elevavam a
requisicdo mensal para pagamento de pessoal, dentro de faixas razoavelmente
aceitas e que estavam respaldados nas possibilidades de aumentos provocados por
promogdes, abono de férias, mudancas de regime de trabalho, etc. Os recursos ndo
utilizados para pagamento de pessoal, eram entédo aplicados no mercado financeiro
e obtinham elevados rendimentos nominais, devido & forte inflagdo do periodo.Eram
entdo transformados em receitas proprias e usados em despesas de OCC. No final
do ano, os recursos de pessoal, ndo utilizados para este fim, deveriam ser

devolvidos ao Tesouro, mas o acerto era feito em termos nominais.

Este mecanismo informal de financiamento de OCC, aliado a orcamentos
automaticos para Pessoal, geraram importantes distor¢cdes. Em relagdo ao Pessoal,
nunca houve uma sinalizagéo para qualquer tipo de incentivo para racionalizar a
folha de pessoal. Por um lado, excessos de contingente pessoal ndo eram
combatidos pelas IFES, seja porque elas sempre tiveram enormes dificuldades
legais e politicas para demitir, seja porque economias em pessoal redundariam
apenas em menores orcamentos de pessoal, ndo sendo possivel o aproveitamento
dessa economia para outras finalidades. Por outro lado, o que se conseguia
introduzir no orgamento de pessoal (mais servidores, mais professores em tempo

integral, mais promocdes) tendia a permanecer, devido a rigidez da politica de

pessoal.

Esta atitude foi particularmente notdvel com a politica de concessdo de
dedicacdo exclusiva a docentes. A IFES recebia autorizagdo para preencher um
cargo de professor (e ndo os recursos financeiros correspondentes), que poderia ser

contratado em tempo parcial ou integral. Como 0s recursos para pessoal eram
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pagos pelo Tesouro havia o incentivo para que todos fossem contratados em
dedicacdo exclusiva, ja que era melhor para a IFES e nada lhe custava (O
percentual de professores em DE, passou de 19,8% em 1973 para 85% atualmente)
Da mesma forma, as promocgdes eram facilitadas, as causas trabalhistas tinham
suas defesas relaxadas e quanto mais servidores administrativos se pudesse
introduzir melhor, j& que se evitaria gastos de OCC com a terceirizagéo de servigos.
O resultado € que o administrador universitério tinha incentivo para aumentar os
gastos com pessoal e ndo os tinha para diminui-los, introduzindo-se o que

descrevemos como a racionalidade da ineficiéncia (Schwartzman, J. 1991).

Quanto aos recursos "préprios” para OCC, a grande distor¢do estava na
alocacéo desses recursos entre as IFES. Havia aguelas que se recusavam a utilizar
do mecanismo de inflar a folha de pessoal e, portanto enfrentavam sérias
dificuldades financeiras e outras que chegavam a exagerar na criacao de saldos. O
volume de saldos gerados em cada IFES dependia mais da capacidade técnica de
cria-los de forma convincente e da teia de relagbes pessoais entre os burocratas do
MEC, que aprovavam o montante solicitado, e das IFES do que de avaliagbes de
necessidade ou mérito conduzidas pelos responséaveis pela politica de ensino
superior do MEC. No inicio da década de 90, houve a primeira tentativa consistente
de distribuir os recursos baseados em critérios objetivos, tais como o nimero de
alunos formados, area utilizada, qualidade da pés-graduacéo e outros. No entanto,
esta matriz ndo poderia abranger o orcamento de pessoal, devido as rigidezes ja
apontadas, ficando limitada a OCC. Ainda assim, devido a pressdes politicas
daqueles que perdiam com a nova légica de distribuicdo e o fato de prosseguirem
inalteradas as préticas de geracdo de saldos de pessoal, esta matriz nunca foi
utilizada para alocar mais do que 10% do OCC. No final da década de 90, apés a
eliminagéo da possibilidade de se continuar gerando saldos financeiros com a folha
de pessoal, institui-se uma nova matriz de distribuicdo de recursos que aloca 100%
do OCC e é também utilizada para distribuicdo de alguns outros eventuais recursos
existentes no MEC para programas especiais. Esta nova Matriz considera variaveis
de pesquisa (15% do peso) e ensino (85%), tais como a eficiéncia na diplomacgéo de
alunos, o turno em que os cursos sdo oferecidos, a area de conhecimento dos
Cursos, o volume e a avaliacdo qualitativa da pos-graduacdo. Embora as matrizes,

até agora, sO tenham sido utilizadas para distribuir pequena parte do orgamento
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total, elas tém sido importantes para introduzir uma cultura de avaliagéo e cobranca
de resultados, o que tende a tornar mais racional a alocagdo de recursos entre as
IFES.

O principal problema do financiamento das IFES foi e permanece sendo, a
questédo da distribuicdo de recursos para pessoal, nem que seja pela magnitude
desse item. O governo federal tem o diagndstico que h4 um excesso de pessoal,
mas possui recursos administrativos limitados para tratar desta questdo. Os
instrumentos de que dispbe para enfrentd-la sdo dois: a reposi¢do parcial dos
servidores que se exoneram por demissdo ou aposentadoria e uma politica salarial
que néo repde totalmente as perdas provocadas pela inflagdo. Ocorre que estes
instrumentos tém sido aplicados de forma linear, sem contemplar necessidades
setoriais e peculiaridades das IFES, trazendo enormes dificuldades para

determinados setores das IFES, como veremos mais adiante.

Outro grande problema é o da necessidade que as IFES tém de gerar mais
recursos para OCC em virtude do esgotamento do modelo anterior baseado na
aplicacdo financeira dos excessos da folha de pessoal. Na década de 90,
especialmente a partir de 1995 os recursos proprios para OCC comecam a declinar
e ndo sdo compensados completamente por repasses do Tesouro, como pode-se

ver na Tabela 7.3.

Tabela 7.3
IFES: Despesas de OCC efetuadas com Recursos do Tesouro e Préprios
(Em milhdes de reais de 2001)

Ano Tesouro Proprios
1994 702 775
1995 1.080 802
1996 1.058 633
1997 1.067 579
1998 1.101 512
1999 1.165 274
2000 1.003 277*

*A partir de 1999, o faturamento dos Hospitais de Ensino junto ao SUS deixou de ser classificado como receita propria e
passou a ser executado na forma de destaque do Fundo Nacional de Salde. Estes recursos representavam cerca de R$ 300
milhdes por ano até 1998.

Fonte: MEC
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Outra importante questdo do financiamento refere-se ao tratamento dado a
aposentados e pensionistas, tanto no que se refere & sua manutencao no a¢camento
das IFES como da sua relagdo com a politica de pessoal dos servidores ativos.
Examinaremos ainda a atuagéo da Fundagdes de Apoio, a situagéo especial vivida
pelos Hospitais de Ensino devido a sua importancia nas contas das IFES e o
importante papel exercido por outras fontes de financiamento governamentais. Para
concluir, analisaremos as implicacdes, na perspectiva da equidade, do financiamento

de alunos das IFES através do ensino gratuito.

7.3.1 Aposentados e pensionistas

A folha de inativos das IFES cresceu espetacularmente a partir de 1991, com a
introducdo do Regime Juridico Unico (RJU) em 1990.Em 1992,0s inativos absorviam
9,6% da folha, em 1993, 23,38% e em 2000 chegou a 31,7%.

Até a introducé@o do RJU, a maioria dos servidores encontrava-se sob o regime
da CLT e poucos eram os denominados estatutarios.Os que se aposentavam pela
CLT tinham seus proventos limitados a um teto que variou de 10 a 20 salarios
minimos,dependendo do periodo. De qualquer forma, a responsabilidade pelo
pagamento cabia ao INSS, para onde se dirigiam as contribuicbes providenciarias
dos celetistas, sendo que estes valores ndo compunham o orcamento das IFES.
Quanto aos estatutarios, em niumero bem menor, os seus beneficios correspondiam
a uma aposentadoria com 0s mesmos salérios da ativa (aposentadoria integral) e 0s
valores respectivos integravam os orgamentos das IFES. Com a implantacéo do RJU
todos os celetistas tornaram-se estatutarios e estaveis e passaram a ter direito a
aposentadoria integral. Inicialmente, pensou-se que este ndo seria um 0Onus
excessivo, pois o governo federal deixaria de recolher os 8% correspondentes ao
FGTS e os outros encargos da folha e os servidores passariam a contribuir para o
Plano de Seguridade Social do governo federal, em torno de 11% do salario. A
expectativa de implantagdo do RJU fez com que muitos servidores aguardassem
este momento para efetivar suas aposentadorias, o que de fato ocorreu a partir de

1991. A combinacao de proventos integrais e até superiores aos salarios da ativa (a
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lei determinava uma promogao na passagem para a inatividade) com aposentadorias
precoces (30 anos para homens e 25 para mulheres, prazos que na realidade
podiam ser até inferiores) tornou a aposentadoria extremamente atrativa e provocou
uma enxurrada de exoneracoes. A inclusdo deste item no orgamento das IFES traz
pelo menos duas grandes questdes. A primeira é a de que gastos com inativos
representam despesas providenciarias e ndo gastos com a manutencao de ensino,
provocando sérias distorgcbes em analises comparativas. Deveria haver o correto
financiamento, de tal sorte que os gastos com inativos fossem cobertos por fontes
bem definidas ensejando o equilibrio atuarial. No entanto, os recursos arrecadados
para este fim, a contribuicdo de cerca de 11% do salario dos servidores ativos, além
de ndo constarem como receita das IFES, ndo suporta os gastos de uma
aposentadoria integral e precoce. Neste sentido, algumas tentativas foram feitas
visando reverter a situacdo, tais como o aumento do tempo de servico para a
aposentadoria, a proposta, ainda em exame no Congresso, de cobrar contribuigéo
dos aposentados, a eliminagdo da promogao por ocasiao da aposentadoria, a ainda
inconclusa criagdo dos empregos publicos(que prevé a aposentadoria pelo INSS) e a
revogacdo da possibilidade de transformar licengas prémio em tempo para
aposentadoria. Todas estas medidas, algumas ainda dependendo de aprovacao pelo
Congresso Nacional, s6 surtirdo efeito no médio e longo prazo e ainda de forma
parcial. A segunda questdo € a de que estes gastos sdo volumosos, representando
mais de 30% dos gastos totais com pessoal e estédo cristalizados por diversos
dispositivos legais. A Unica politica possivel para baixar os gastos com este item a
curto prazo, € a da néo reposi¢cdo integral de salarios que atinge indistintamente
ativos e inativos. Isso ocorre porque a Constituicio Federal ndo permite indices
diferentes de correcéo salarial entre as duas classes, levando a uma pressao por
indices mais baixos de correcédo e introduzindo sérios problemas no mercado de
trabalho de docentes e demais servidores. Em suma, a politica salarial dos ativos
tem sido determinada em boa parte, pelo seu atrelamento juridico aos inativos a até

aos pensionistas.

7.3.2 FundagOes de apoio
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As Fundagbes de Apoio as Universidades federais comecaram a ser criadas
ainda na década de 70, visando a obtencdo de maior autonomia administrativa,
especialmente no gerenciamento de atividades de pesquisa. Por serem de direito
privado, podiam atuar com mais liberdade na area de compras, inclusive
importacdes, contratacdo de pessoal celetista e prestacdo de contas, conferindo
maior agilidade e melhor qualidade de servicos. Em anos mais recentes,
especialmente na década de 90, passaram também a ser importantes veiculos de
captacdo de recursos que tinham como principal objetivo a complementagéo de
salarios de servidores e de Unidades e Departamentos. Esta foi a resposta
encontrada para a crescente dificuldade de recursos de OCC e para a contencao
salarial. De fato, hoje existem mais de 100 fundacbes ligadas as IFES, que se
tornaram um essencial suporte na captagdo de recursos extras, principalmente
aqueles oriundos da prestagdo de servigos e do oferecimento de cursos de
extensdo. Na maior parte das vezes, esses recursos nao passam pelos orcamentos
das IFES, sendo receitas e despesas contabilizadas somente nas Fundacdes. Estes
e outros procedimentos tem sido objeto de acompanhamento pelo Tribunal de
Contas da Uniéo e outros 6rgdos de fiscalizagdo, mas ainda sem uma defini¢céo clara

das praticas que devem ser adotadas.

Além de subestimarem o verdadeiro orcamento das IFES, existe sempre o
perigo de que as atividades que captam recursos se sobreponham em importancia a
outras de natureza académica, competindo com cursos de graduacéo, tempo para
pesquisa e orientacdo de alunos. Este ndo é um problema a ser resolvido pela
Fundacéo, j& que esta é apenas o meio de que se utiliza a Universidade, cabendo a
esta Ultima o acompanhamento das atividades de seus servidores. Isto é
perfeitamente possivel, j& que a direcdo das Fundac¢bes, na sua grande maioria, é
exercida por pessoas de confianga da direcdo das IFES. No entanto, este
acompanhamento nem sempre é feito ou bem feito, dando margem ao aparecimento
de distor¢gdes na alocagdo do tempo dos servidores, que passa a competir com

atividades mais académicas sem retorno financeiro.

N&o existem estatisticas consolidadas sobre o volume de recursos geridos por
Fundacgdes. Eles variam muito, dependendo do tamanho da Fundagéo e da IFES,
mas em certos casos podem movimentar recursos varias vezes superiores aos
aportados a titulo de OCC pelo Tesouro. Em consequéncia, uma completa analise
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financeira das IFES somente sera atingida quando se conhecerem 0S recursos
utilizados pelas IFES através de suas fundacgdes, mas que ndo integram seus

or¢camentos.
7.3.3 Hospitais universitarios

Funcionam nas IFES 45 hospitais universitarios, com 32 mil servidores (cerca
de 36% do total de servidores das IFES) além de 13 300 celetistas e 6620
terciarizados, 3500 médicos residentes além de docentes de varios departamentos,
que ali exercem atividades de ensino, pesquisa e assisténcia.Os Hospitais atendem
basicamente (mais de 70%) pelo Sistema Unico de Saude(SUS), tendo recebido
recursos deste sistema da ordem de 539 milhGes de reais em 2000.Outras fontes de
receita sdo aquelas provenientes dos segurados de planos de saude e particulares,
mas que néo chegam a atingir 20% do total das receitas na maior parte dos casos. O
sistema de financiamento dos HU n&o deveria ser problematico, ainda que
coexistindo com todas as dificuldades e ineficiéncias do RJU e com a rigidez
burocrética do servigo publico numa unidade prestadora de servigos. De fato, os HU
dispbem de servidores técnico-administrativos, docentes e residentes pagos na folha
das IFES pelo MEC e ainda recebem pagamento pelo atendimento ao SUS e aos
convénios e particulares, estes Ultimos em propor¢des muito variaveis dependendo
da IFES. Por outro lado, o HU se responsabiliza pelos insumos necessarios ao
atendimento dos pacientes, tais como medicamentos e pelos servicos de
manutengdo predial e de equipamentos. Ainda que a tabela de pagamentos por
procedimento do SUS, na maior parte dos casos, ndo cubra totalmente os custos,
era de se esperar que o resultado fosse positivo. No entanto, durante a década de
90,com excegdo de uma onda de contratagdes ocorrida em 1995, o MEC néo rep0s
adequadamente os servidores que se exoneravam, obrigando os HU a substitui-los
por profissionais contratados (via Fundacdes, geralmente) em CLT. Essas
substituicbes eram necessarias, pois a sua ndo efetivagdo poderia implicar na
suspensdo de alguma prestacdo de servico, como de fato, também ocorreu em
algumas situagbes. Como se viu, sdo mais de 13 mil os contratados para suprir
estas faltas. Como resultado, muitos Hus passaram a apresentar
"déficits"operacionais, pressionando o orcamento das IFES em valores significativos
ou gerando inadimpléncia com fornecedores ou forgando as Fundagdes a financiar
estes gastos ou alguma combinagéo entre as trés possibilidades.
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Embora a néo reposi¢éo de funcionéarios tenha tido como referencia relacdes
padrdo de funcionério por leito e outros indicadores relevantes, é preciso reconhecer
que o "inchagco’de pessoal tinha a ver com a rigidez burocratica e a falta de
autonomia. Funcionarios desmotivados ou ineficientes eram colocados de lado (ja
que ndo podiam ser demitidos) e outros eram chamados para substitui-los. Dessa
forma, o sistema vem se aproximando mais dos indicadores internacionais, mas com

uma eficacia mais reduzida em termos de producéo alcancada.

7.4 Fundos nacionais de financiamento da educagao superior

O MEC é o mais importante, mas nédo o unico financiador
das IFES. Desde a sua criacao na década de 60, os cursos de
pés-graduagdo assim como as atividades de pesquisa
contavam com recursos de outras agéncias governamentais,
tais como a CAPES, o CNPq, a FINEP, o BNDE, além de
Fundacgbes de Apoio a Pesquisa que foram sendo criadas pelos
Estados. Essas agéncias financiavam cursos de pos-graduacao
através de bolsas de manutenc¢éo para seus alunos e recursos
para seu funcionamento, treinamento no pais e no exterior para
professores, auxilio a pesquisa, bolsas para
professores/pesquisadores e apoio institucional. Uma
importante caracteristica da atuacdo dessas agéncias é que a
distribuicdo dos recursos baseava-se fundamentalmente em
avaliagOes pelos pares. Todas elas contavam com comités,
formados por professores e pesquisadores, que analisavam os
pleitos baseados em projetos. Além disso, a CAPES vem
promovendo uma sistematica e continua avaliagdo dos cursos
de pos-graduacdo, cujo resultado influencia a alocagdo de
recursos entre as instituicdes. O acesso a estes financiamentos
ndo esta limitado a instituicbes publicas, (com a excecdo de
algumas Fundacdes de Apoio estaduais que discriminam o
setor particular) mas o setor privado de universidades tem tido
poucas chances na concorréncia com as universidades
publicas. Assim, a maior parte dos recursos concentra-se nas
universidades federais e no sistema publico de Sao Paulo. O
que torna o sistema interessante, € que ele ndo contém
orcamentos automaticos, que se repetem a cada ano.Com a
excecdo dos recursos aportados pela FINEP, de apoio
institucional (atualmente desativado), o sistema aloca recursos
aos melhores programas e aos pesquisadores/professores
mais bem avaliados, criando dessa forma um ambiente
competitivo na busca de exceléncia no ensino de poés-
graduagdo e na pesquisa. No entanto, um efeito colateral
negativo vem sendo apontado, que seria 0 suposto
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desinteresse pelas atividades de graduagdo, que nao dao o
mesmo retorno académico e financeiro aos professores. De
qualquer forma séo recursos significativos, que nem sempre
sdo orcados, (a maior parte deles ingressa através das
Fundagbes) que induzem um interessante processo
competitivo, em nada semelhante as praticas usuais dos
demais setores das Universidades.

Em 1997 as despesas executadas pela FINEP, CNPg e CAPES chegaram a

1,6 bilhGes de reais, sendo que 878 milhdes corresponderam a diversos tipos de

bolsa para alunos e professores do ensino superior. Para efeito de comparacéo

lembremos que os gastos do Tesouro com as IFES no mesmo ano foi de 5,8 bilhdes

de reais. A Tabela 7.4 apresenta as instituicdes que receberam o maior nimero de

bolsas de produtividade em pesquisa, destinada a pesquisadores de alto nivel.

Tabela 7.4

Bolsas do CNPq de Produtividade em Pesquisa, 2000

UFRJ 766
UFMG 380
PUC/RJ 154
PUC/SP 44
PUC/RGS 43
USP 1.343
UNICAMP 544
UFRGS 406
UNESP 357

Fonte: CNPq

Constata-se que essa distribuicdo de bolsas coincide com o entendimento

generalizado de que estas Universidades séo as de melhor qualidade de pesquisa

em suas respectivas esferas e que as universidades paulistas estdo a frente das

federais e que as privadas estdo no fim da lista. Este € um forte indicio da correta

alocacgédo de recursos pelas agéncias de fomento, no que tange ao critério de mérito.
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7.5 Os gastos em educacgao superior em relacdo ao orgcamento nacional e ao
PIB

Estima-se que no Brasil, o gasto publico com educacéo esteja entre 4,53%
(Negri, para 1995) e 5,2% do PIB(PNUD 1999).Esta tltima percentagem deve estar
mais préoxima da realidade, pois os dados de Negri estdo assumidamente
subestimados por considerarem apenas 0s gastos minimos obrigatérios. Estes
valores séo comparaveis a paises com renda per capita bem mais elevadas, como a
Suica (5,3%), Reino Unido (5,4%) ou Estados Unidos (5,4%).Este indicador porém,
esconde o fato de que o gasto per capita no Brasil € muito menor (249 ddlares),
comparado aos mesmos paises: 2282, 1127 e 1570 ddlares, respectivamente. Em
relacé@o a outros paises com niveis de renda per capita semelhantes, o México gasta
181, o Uruguai 202 e a Argentina 313.

Em relagdo ao ensino superior, 26,2% dos gastos publicos totais com
educacao, sdo alocados naquele nivel de ensino, o que esta um pouco acima dos
padrdes internacionais. Isto pode ser parcialmente explicado por termos no Brasil um
sistema universitario puablico (incluindo universidades federais e algumas estaduais)
relativamente caro. Assim, o gasto por aluno matriculado em instituicdes federais é
de cerca de 15 vezes o de matriculados em instituicdes estaduais e municipais de
ensino fundamental e médio. Esta grande diferenca pode ser explicada também
pelos baixos niveis salariais de docentes e funcionarios do ensino fundamental. Esta
grande discrepancia € corroborada em outro estudo(Arcia et al), que mostra para o
Brasil em 1990, um gasto publico por aluno universitario 10 vezes superior ao
despendido num aluno de ensino fundamental, sendo a mesma relacéo de 3 para os

Estados Unidos, de 1,9 para a Argentina, de 6 para a Colombia e de 3,2 para o

Equador.
Tabela 7.5
Gasto Publico em Educacéo (1997-1998 - Brasil)
Ano % dos gastos em Gasto médio por aluno (em R$)

relacéo ao PIB - P -
Infantil Fundamental Médio Superior
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1997

1998

4,7

5,2

733 542

877 668

670

701

9.399

9.789

Fonte: MEC/INEP - IBGE

Pode-se analisar esta questdo também pela 6tica de se os gastos com as IFES

sdo suficientes para determinar uma boa qualidade de ensino. Neste sentido pode-

se comparar a evolucéo dos gastos com as IFES com o crescimento do nimero de

estudantes, da pesquisa, da extenséo e da qualidade do ensino.

A Tabela 7.6 apresenta as despesas efetuadas pelas IFES com recursos do

Tesouro e Proprios. Ao deflacionarmos os valores apresentados, verificamos uma

qgueda real para as duas fontes, quando tomamos como referencia o ano de 1995.

IFES: Despesas efetuadas com recursos do Tesouro e proprios (1994-2001)

Tabela 7.6

(em milhdes de reais de 2001)

Ano Tesouro Préprios
1994 5.602 775
1995 8.073 802
1996 7.038 633
1997 7.076 579
1998 7.064 512
1999 7.810 274
2000 7.649 277
2001 7.256 292

Fonte: MEC

S&o varias as explicagbes para esta reducéo.

Deixaram de ser importantes (a partir do final de 1995) as praticas de gerar

saldos financeiros que podiam ser aplicados no mercado, gerando uma receita
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inflacionaria para as IFES, que era transformada em "recursos proprios". Como
veremos abaixo, de fato sdo recursos do Tesouro que se transformam em "proprios"”.
Além destes, podemos encontrar nesta rubrica parte dos recursos transferidos pelo

Sistema Unico de Saude(SUS), além de pequenas taxas, inclusive as do Vestibular.

O enquadramento de todas as instituicbes do MEC no SIAPE (Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal), desde outubro de 1977, tornou mais
centralizada a administragéo de pessoal, repassando-se para as IFES o estritamente

necessario a cobertura das despesas com pessoal.

A politica salarial foi a de contengéo, apesar de que mesmo no periodo do real
(jJunho de 1994 a junho de 2000) a inflagdo tenha sido de 88,3%, quando medida
pelo IPCA do IBGE. Varias medidas foram adotadas pelo Governo Federal no
sentido de reduzir "vantagens” dos servidores, podendo destacar-se as restricdes a
incorporacdes de chefias, a eliminagdo da progressédo funcional por ocasido da
aposentadoria, a eliminagdo da compra compulséria de férias, o congelamento da
gratificacdo por tempo de servico, o aumento do tempo de servigo para

aposentadoria e outras de menor importancia.

Em 1994 foi concedido aumento geral ao funcionalismo publico, que veio a
repercutir na folha do ano seguinte, razdo pela qual 1995 € o ano de pico da série. A
partir dai, somente em julho de 1998 tivemos um aumento para docentes (criagdo da
GED - Gratificagdo de Estimulo & Docéncia) que atingiu apenas parcialmente 0s
inativos. Em Janeiro de 2001, a GED foi reajustada. Quanto aos funcionérios, estes
tiveram uma gratificagcdo semelhante (GDAE), que ocorreu apenas em maio de
2000, embora alguns setores das IFES tenham se beneficiado de ajustes nas

carreiras, como foi o caso dos procuradores.

4. As autoridades do MEC entendiam que o sistema federal tinha problemas de
eficiéncia e custos e que as rela¢des aluno/professor e aluno/funcionério precisavam
ser ampliadas até atingirem padrées internacionais. Por estas razdes, a reposicao de
servidores que se aposentavam ou se exoneravam foi feita apenas parcialmente. A
redugéo do quadro de docentes foi de 48.416 em 1990, para 42.619 em 2000 (-2%)
e a de técnicos administrativos de 97.543 em 1966, para 86.888 em 2000 (-17%).

Por outro lado, no periodo 1994-2000, a matricula em cursos de graduacao elevou-
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se em 33% e na pos-graduacdo em 106%. Em conseqiiéncia, a relagdo
aluno/professor aumentou de 7,3 em 1990 para 12,1 em 2000 (esse calculo inclui
alunos de graduacdo e pds-graduagdo). E como a substituicdo (parcial) dos
docentes foi feita, em sua maior parte, nos niveis mais altos da carreira, como
professores adjuntos, o indice de titulacdo melhorou significativamente, dobrando o

namero de docentes com o titulo de Doutor ao longo da década

Como resultado destas politicas, em especial a conten¢éo da folha de pessoal
e 0 aumento da matricula na graduagdo e na poOs-graduacdo, observamos uma
queda no gasto por aluno na década de 90, quando comparado as décadas
anteriores (Schwartzman, J., 1999, p.132). Na década de 70 o gasto por aluno
aumentou em aproximadamente 40%, coincidindo com a implantagcéo da dedicacao
exclusiva para docentes. Na década de 80, o gasto chegou a dobrar se comparado
aos primeiros anos da década com 1989, ano de pico da série. Este movimento de
alta na década de 80, esta possivelmente relacionado a politica salarial da época
que atrelava os salarios a inflagdo, sendo que em alguns anos o reajuste salarial
chegou a ser mensal. Houve também expressivos aumentos na contratacdo de
professores e funcionarios. Ja na década de 90, observamos uma queda no gasto
por aluno, que em valores constantes de 2001, apresenta uma reducdo de 24%
entre 1995 e 2000, passando de 17,8 mil para 13,8 mil reais. O que se discute hoje é
se este movimento de queda ainda tem espaco para prosseguir ou se ja esta
comecando a afetar a qualidade do ensino, através de turmas maiores, mais
ingressantes menos qualificados com dificuldades para acompanhar os estudos,
aumento da carga de aulas por professor e a necessidade de buscar recursos extras

por meio de atividades de extensao.

Pode-se concluir que os gastos do poder publico federal com educacao
superior s@o elevados quando comparados a paises de renda per capita semelhante
e quando comparados aos outros niveis de ensino. No entanto, o diagnostico do
Governo que assumiu em 1995 era de que ainda havia desperdicios, 0 que se
evidenciava em baixas rela¢des aluno/professor e funcionério e altos custos por
aluno. Este entendimento, levou a uma reducdo dos recursos aportados pelo
governo federal para as IFES. Mas, pode-se afirmar que estes gastos s&o
compativeis com uma melhor qualidade do ensino e da pesquisa? Pode-se dizer que
0s recursos alocados estao sendo utilizados de maneira eficiente?
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Em relacdo a qualidade do ensino e da pesquisa nos estabelecimentos
federais, os dados mostram resultados bem expressivos. No sistema federal, em
2000, 37% dos professores tem doutorado (em 1994 eram 21%) comparados com
22% do total dos professores do ensino superior em geral. O Brasil tem tido
participacdo crescente na producédo cientifica mundial nos dltimos anos. Em 1985,
esta participacdo era de apenas 0,48% da producéo cientifica mundial com 2,3 mil
artigos indexados. Em 2000, o pais estava na 212 posicdo, com 1,33% de
participacdo e 9,5 mil artigos indexados. A grande maioria destes artigos foram
produzidos em Universidades publicas, incluindo-se com destaque o sistema
estadual paulista, mas também com significativa participagédo das IFES (Fatos sobre
a educacdo no Brasil, 1994-2001). Quanto a qualidade do ensino, podese recorrer
ao Exame Nacional de Cursos, implantado em 1996 e que procura aferir a qualidade
de cursos de graduagédo. No primeiro ano, os cursos das federais avaliados (46)
obtiveram 50,0% de "A” e "B". Ja em 2000 esses mesmos conceitos foram atingidos
por 57,8% dos 329 cursos avaliados. Os resultados da avaliagdo para a pos-
graduacdao, realizados pela CAPES mostram resultados igualmente bons para as

federais.

7.6 Financiamento, eficiéncia e equidade

O volume e a forma pela qual se faz o financiamento do ensino superior tem
repercussdes sobre a melhor aplicagéo dos recursos e sobre a distribuicdo de renda
e oportunidade de acesso ao ensino superior. Podemos distinguir dois tipos de
financiamento: o que se faz aos alunos e suas familias e o que se dirige as

instituicdes.

No primeiro caso encontra-se o crédito educativo, o ensino gratuito nas escolas
publicas e a deducéo de gastos com educacdo para efeitos do Imposto de Renda

Pessoa Fisica.

O antigo CREDUC e o atual FIES apresentam problemas na &rea da eficiéncia.
Eles notoriamente nunca atenderam a demanda, demonstrando que ha mais alunos
carentes do que os recursos disponiveis para atendé-los. Neste caso, faria mais

sentido escolher, dentre os carentes, aqueles que atendessem simultaneamente
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outros requisitos, como o de ter mais disponibilidade para os estudos (curso diurno),
frequentar cursos mais estratégicos para a economia do pais, privilegiar cursos e
instituicbes de melhor qualidade, favorecer regibes mais pobres e, finalmente,
conceder o crédito ao aluno (e ndo a instituicdo) antes do mesmo se matricular e
desta forma aumentar a concorréncia entre as instituicdes pelos alunos com crédito.
A distribuicdo de crédito ao aluno permitiria também que se selecionasse entre 0s
carentes, os de maior potencial. No entanto, tradicionalmente a concessao de crédito
educativo segue o mesmo padrdo da demanda, concentrando-se em cursos na area
de Ciéncias Sociais (Direito e Administracdo), nas regides Sudeste e Sul (76;5% dos

contratos) e em alunos de cursos noturnos.

O ensino gratuito em estabelecimentos oficiais de ensino, como vimos
anteriormente, piora ainda mais 0 nosso elevado grau de concentragdo de renda.
Um estudo do IPEA (Barros e Foguel) mostra que “dos servigos e programas
educacionais publicos analisados (que incluem o programa de creche, merenda
escolar, livro didatico e todos os niveis de ensino), a educacdo superior €, sem
davida, o que possui o pior grau de focalizagdo com um quasi-Gini (coeficiente
bastante semelhante ao indice de Gini) de 0,66,sendo inclusive superior ao
coeficiente de Gini de distribuicdo de renda. Assim, pode-se dizer que 0 acesso a

educacao superior publica esta pior distribuido que a prépria renda familiar".

Uma terceira fonte de iniquidade, embora ainda n&o adequadamente
mensurada, esta na deducao de parte das despesas com instru¢ao do contribuinte e
seus dependentes para efeito de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Esta
deducdo tem um carater nitidamente regressivo, pois somente atinge o0s que
frequentam escolas privadas e que, ao mesmo tempo, possuem renda suficiente
para serem contribuintes do Imposto de Renda. No caso do ensino superior este
argumento fica reforgado, ja que os que buscam o ensino superior privado estdo nos
niveis mais elevados da pirdmide de renda. Em suma, a rendncia fiscal que essa
reducdo representa favorece mais os de maior poder aquisitivo, prejudicando

potencialmente outros programas destinados a popula¢des carentes.

A forma de financiamento do setor federal e de boa parte do setor estadual
induz, como vimos anteriormente, comportamentos ineficientes por parte dos

administradores universitarios e do proprio governo, especialmente em relagdo a
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politica de pessoal. Nao se pode entretanto dizer que eles ajam sem racionalidade,
pois estdo procurando o que € melhor para a sua unidade. Ocorre que a soma
desses comportamentos leva a indicadores indesejaveis, tais como uma baixa
relacdo aluno/professor, elevado custo por aluno, excesso de professores em
dedicacéo exclusiva, etc. A solugdo para esta situagéo esta na adocao da autonomia
pelas IFES. Este foi um tema recorrente na década de 90,mas sempre esbarrou em
duas grandes resisténcias: do lado do governo a dificuldade em garantir orgamentos
previsiveis sob a forma de vinculacdes ou corre¢cdes automaticas; do lado dos
dirigentes universitéarios, em particular um significativo grupo de reitores das federais,
a dificuldade de aceitarem o fim do regime juridico Unico, introduzindo planos de
carreira regionais, flexibilidade de contratagdo, demissdo e promogao. Sem esta
mudanca, mais de 90% do orcamento continuar4d sendo gerenciado da forma

distorcida, jA comentada mais acima.

Os poucos incentivos fiscais existentes para as instituicbes privadas também
apresentam suas ineficiéncias. Existe a imunidade tributaria, prevista no art. 150 da
CF, para instituicdes educacionais sem fins lucrativos. A principal isencao federal é a
do Imposto de Renda e a estadual € o ICMS. Para se conseguir a imunidade basta
ser uma instituicdo educacional e alocar seus eventuais lucros na prépria atividade.
Em principio, elas poderiam consequentemente cobrar mensalidades menores e
oferecer ensino de melhor qualidade. No entanto, a imunidade é indiscriminada em
relacio a quem se aproveita de menores pregos, nem ha preocupacdo de se

conhecer o nivel e a relevancia do ensino ministrado

Algo semelhante acontece com a isencdo da contribuicdo para fins de
seguridade social, que é uma obrigag&o patronal sobre os salario, além do PIS, do
COFINS e até do salario educacdo. Sdo agraciadas instituicbes consideradas
beneficentes, de utilidade publica e que apliguem, integralmente, o seu eventual
resultado operacional na manutencgéo e desenvolvimento de seus objetivos. Na area
de educagéo a beneficéncia se caracteriza pela concessao de bolsas, integral e
gratuitamente a alunos considerados carentes. A isengao se caracteriza como uma
politica de redistribuicdo de renda, através da rendncia fiscal. No entanto, ndo se
verifica o potencial dos alunos carentes beneficiados e nem se indaga a respeito da

qualidade dos cursos que freqlientam, nem a sua importancia para o pais.
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Alguns resultados positivos provém das formas de financiamento da pos-
graduacao e da pesquisa pelas agéncias de fomento federais e Fundagdes de Apoio
a Pesquisa a nivel estadual, da introdug&o da avaliacdo de cursos e instituicdes que
vem sendo efetivada pela SESu, INEP e CAPES e pela recente introducdo de uma
matriz para distribuigéo de recursos de OCC para as IFES. Cada vez fica mais aceito
o principio de que a alocacao de recursos deve estar combinada com avaliacdes de
qualidade, eficiéncia e efichcia. Os orgcamentos automaticos, baseados em
parametros histéricos, comeg¢am a perder sua importancia. Este movimento atinge
também o setor privado que enxerga mas avaliagbes como um fator negativo de

"marketing”e que causa mais dificuldades na busca de recursos de fomento.
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Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Clarissa Eckert Baeta Neves

8.1 A Organizagéo Institucional da Ciéncia e Tecnologia

8.1.1 O complexo nacional de CT&l no Brasil

A proficiéncia brasileira atual, no campo cientifico, caracteriza-se pela
constituicdo de importante infra-estrutura cientifica, tecnolégica e educacional, bem

como pelo amplo e qualificado sistema de pés-graduacgéo (Livro Branco,2002, p.24).

O complexo! nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo apresenta-se, hoje,
bastante diversificado, abrangendo diferentes organismos, governamentais ou néo,
todos atuando na promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: os
organismos federais e estaduais fomentam as atividades de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de formagéo de recursos humanos; e as universidades e institutos de
pesquisa, publicos e privados, por sua vez, incubem-se de produzir o conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

Atuam nesse complexo, na esfera federal, os Ministérios de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), da Educacéo (MEC), com suas respectivas agéncias de fomento

(Financiadora de Estudos e Pesquisas, Conselho Nacional de Desenvolvimento

* No presente texto, optou-se por adotar o termo “complexo nacional* em vez de sistema, especialmente por considerar que ele
melhor representa a amplitude do setor de ciéncia e tecnologia brasileiro, integrado por diferentes 6rgéos, agéncias e demais
instituicdes - os quais nem sempre atuam de forma coordenada, tal como ocorre no caso de um sistema.
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Cientifico e Tecnologico e a Fundacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), e ainda, os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da
Saude, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento da Industria e do Comércio
Exterior, por meio dos respectivos institutos, empresas estatais e 6rgaos vinculados
(ver Quadro 8.1).

Na esfera estadual, por sua vez, atuam, na coordenacdo das politicas e no
fomento, as Secretarias Estaduais de C&T e as Funda¢cbes de Amparo a Pesquisa
(FAP’S). O setor privado tem participado de modo muito reduzido no fomento a
C&T.

Quadro 8.1
Organograma do Complexo de Ciéncia e Tecnologia
GOVERNO GOVERNOS SETOR
FEDERAL ESTADUAIS PRIVADO
CENTROS, INSTITUTOS
| | SECRETARIAS E EMPRESAS PRIVADAS
| mcT | IMEc| | ma | | om | DE C&T DE P
FINEP | [CNPQ| |CAPES EMBRAPA FAPESP FAP'S
1967 || 1951 1951 1973 1962 1989-92
| bolsas para estudantes de P6s-Graduacio |
1
| financiamento de projetos de pesquisa I—
bolsas de pesquisa |_

MCT: Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

MEC: Ministério da Educacéo

MA: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

0.M: Outros ministérios que desenvolvem atividades de Ciéncia e Tecnologia:

Ministério do Desenvolvimento,Indlstria e Comércio Exterior,Meio Ambiente, Salde e outros.
Fapesp: Fundagao de Amparo & Pesquisa do estado de Sao Paulo

Fap's: Fundacdes de Amparo existentes em 15 estados brasileiros

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
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8.1.2 A politica de C&T

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), foi criado em 1985, cabendo-lhe a
coordenacdo e articulagdo dos diferentes 6rgdos promotores do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, como também a elaboracgdo das politicas estratégicas para o
setor. Para definir a nova politica, esse Ministério, juntamente com a Academia
Brasileira de Ciéncias, promoveu, em 2001, uma conferéncia nacional que reuniu
pesquisadores, empresarios, técnicos do setor publico e legisladores para discutirem
0s avancos alcancados e os obstaculos a serem vencidos na implantagdo de um
efetivo sistema de ciéncia, tecnologia e inovagédo. Os resultados desse trabalho
estdo contidos no Livro Verde da C&T, publicado em 2001, e no Livro Branco —
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de junho de 2002, os quais apresentam 0S
principais desafios bem como os objetivos e diretrizes estratégicas para a area, com

projecéo até 2012.

Os principais objetivos da nova politica nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnologico sdo: criar um ambiente favoravel a inowcéo, que contribua para a
competitividade das empresas e o melhor aproveitamento da capacidade instalada
em CT&l ; ampliar a capacidade de inovagdo e expandir a base cientifica e
tecnologica; aperfeicoar, consolidar e modernizar o aparato institucional de CT&l;
promover a integracdo de todas as regides brasileiras para o esforgo nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, fortalecendo suas oportunidades e
possibilidades de usufruir dos resultados alcan¢ados; conquistar amplo apoio para
essa politica e incorporar a dimensdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo como
elemento estratégico da politica nacional de desenvolvimento (Livro Branco, 2002,
p.36).

Para o alcance desses objetivos, foram estabelecidas as seguintes diretrizes
estratégicas: implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; promover a inovagdo para aumentar a competitividade e a insercao
internacional das empresas brasileiras; ampliar, de forma sustentada, os
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; expandir e modernizar o sistema
de formacao de pessoal para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; ampliar, diversificar e

consolidar a capacidade de pesquisa basica no pais; modernizar e consolidar
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instituicdes e procedimentos de gestéo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e 0s mecanismos de articulagdo com as demais politicas publicas; educar para a
sociedade do conhecimento; intensificar e explorar novas oportunidades da
cooperacao internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; ampliar a dimenséo

estratégica das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Idem, p. 49).

8.1.3 O MCT e os organismos vinculados

A estrutura organizacional do MCT (ver Quadro 8.2) é composta de 6rgaos de
assisténcia direta ao Ministro de Estado, além de trés secretarias responsaveis por
politicas setoriais e uma secretaria de coordenacdo das unidades de pesquisa. E,
também, assessorado por quatro 6rgdos colegiados de carater consultivo: o
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), o Conselho Nacional de
Informatica e Automacdo (CONIN), a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) e a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Metereologia,
Climatologia e Hidrologia (CMCH).

O CCT é integrado pelo Presidente da Republica, que o preside, por oito
Ministros de Estado (Ministros da Defesa, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Educacdo, da Fazenda, da Integracdo Nacional, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e das Relacdes Exteriores), além do Ministro da Ciéncia e
Tecnologia (Secretario do Conselho) e oito representantes da comunidade cientifica
e do setor empresarial. Esse Conselho é diretamente responsavel pela assessoria,
ao Presidente da Republica, na formulacdo e implementagéo da politica nacional de

desenvolvimento cientifico e tecnolgico?.

Sob a responsabilidade direta do MCT, estéo, duas grandes agéncias federais
fomentadoras: a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) além de duas entidades
recentemente a ele incorporadas: a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Comisséo

Nacional de Energia Nuclear (CNEM). Ao mesmo Ministério, também estéo

2 Nesse intuito, ja& desenvolveu os seguintes estudos, como subsidios para a elaboracdo das politicas de C&T: ‘Situacdo Atual
da Ciéncia e da Tecnologia no Brasil’ (1997) e “Formagéo da Sociedade da Informagdo no Brasil” (1998).
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subordinadas 16 unidades de pesquisa voltadas para areas especificas de
conhecimento, tais como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), o
Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), o Laboratério Nacional de
Astrofisica (LNA), dentre outras (ver Quadro 8.2). Essas unidades de pesquisa,
agora coordenadas por uma mesma secretaria, tiveram a sua missao institucional
submetida a um processo de reavaliagdo. A outra grande mudanga ocorrida na
estrutura do MCT, em 2001, foi a criagdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, para realizar estudos estratégicos de carater prospectivo na area de

C&T e avaliar os impactos de programas e projetos cientificos e tecnolégicos.
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Estrutura organizacional

Quadro 8.2

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Conselho Conselho
Nacional de Nacional de
Ciéncia e | [ Informética e
Tecnologia Automagéo
(ccm) (CONIN)
MINISTERIO
Mem) Comisséo de
Comisséo Coorden. das
Técnica Atividades de
Nacional de T T Meteorologia,
Biosseguranga Climatologia e
(CTNBIo) Hidrologia
(CMCH)
[ ]
Gabinete do Secretaria
Ministro Executiva
Subsecretaria Assessoria de Assessoria de
Consultoria de Adm. e Acomp. e Captagéo de
Juridica Orgamento Avaliagdo Recursos
(SPOA) (ASCAV) (ASCAP)
Consultoria de
Cooperacao
Internacional
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Politicas e Politica Politica de Coordenagéo
Programas de Tecnolégica Informética das Unidades
Ciéncia e Empresarial de Pesquisa
Tecnologia
Instituto Instituto Instituto Instituto Centro de Instituto Centro Centro de
Nacional de Nacional de Nacional de Brasileiro de Estudos Nacional de Brasileiro de Tecnologia
Pesquisas da Pesquisas Tecnologia Informacéo em Estratégicos Tecnologia da Pesquisas Mineral
Amazonia Espaciais (INT) Ciéncia e (CEE) Informagéo Fisicas (CETEM)
(INPA) (INPE) Tecnologia () (CBPF)
(IBICT)
Laboratério Laboratério Museu de Museu Observatério Instituto de Laboratério Instituto
Nacional de Nacional de Astronomia e Paraense Nacional Matemética Nacional de Mamirauéa de
Astrofisica Computacéo Ciéncias Emilio Goeldi (ON) Purae Luz Desenv.
(LNA) Cientifica Afins (MPEG) Aplicada Sincroton Sustentavel
(LNCC) (MAST) (IMPA) (LNLS)
Agéncia Comissédo Conselho Financiadora
Espacial Nacional de Nacinal de de Estudos e
Brasileira Energia Desenv. Projetos
(AEB) Nuclear Cientifico e (FINEP)
(CNEN) Tecnolégico
(CNPq)
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8.1.4 CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Criado em 1951 e transformado em fundag&o vinte trés anos depois, no ano de
1974, o CNPq constitui-se na agéncia de fomento que oferece a maior diversidade
de modalidades de apoio a ciéncia e a tecnologia no pais. Sua esfera de atuacao foi
ampliada recentemente com a possibilidade de mobilizar recursos provenientes de
outros Ministérios e dos Fundos Setoriais, aliada a responsabilidade pela
coordenacdo/execucdo de uma série de programas importantes dentre eles o
PADCT®, o Pronex e o Milénio®>. O CNPq atua sob duas formas principais: o
fomento e a formagédo de recursos humanos qualificados para a pesquisa. Na
primeira categoria a agéncia atua fundamentalmente sob a forma de programas que
se classificam em basicos e especiais. Os programas basicos destinam-se ao
atendimento das demandas nas diversas areas do conhecimento, mediante critérios
de mérito, ou também, de acordo com as prioridades de investimento estabelecidas
pelo 6rgdo. Os programas especiais atendem a areas consideradas estratégicas,
por meio de mecanismos de indugdo, da articulagdo interinstitucional e da
incorporacdo de critérios relevantes. Desde o ano de 2000, os investimentos do
CNPq nesses programas tém sido realizados em consonéncia com o Programa
Plurianual de Governo (PPA). Em 2001, foram executados 10 programas, de acordo

com o PPA, e mais quatro programas pertencentes a outros ministérios.

O investimento na formag&o qualificada de recursos humanos para a pesquisa
da-se, principalmente, mediante a concessdo de bolsas de diversas modalidades

(ver dados no item ‘investimento em ciéncia e tecnologia’):

® Criado em 1984 com o objetivo de ampliar 0 apoio financeiro a pesquisa, esse programa constituise, hoje, numa fonte
importante de recursos a investigacéo cientifica e tecnoldgica.
O Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — PRONEX, criado em 1996, tem, como objetivo, a consolidacdo do processo
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio do apoio a nucleos de pesquisadores com comprovada competéncia
técnico-cientifica e tradicdo na sua area de atuacdo.Até o momento (Janeiro de 2002), 206 grupos foram selecionados (80
deles na area da Ciéncia da Vida, 55, nas Ciéncias Exatas, 24, nas Ciéncias Humanas e 47, na area de Tecnologia) oriundos
de 14 estados brasileiros, envolvendo um total de 40 instituicdes de pesquisa.

°o Programa “Institutos do Milénio” (MSI) é inovador, criado em 1998, pelo MCT em conjunto com o CNPq e gerenciado pelo
Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia(GCCT) do PADCT IlI. O objetivo principal do programa é aumentar a competéncia
cientifica brasileira em &reas importantes da ciéncia e tecnologia mediante o apoio e capacitagdo de centros de pesquisa e
laboratérios de alta qualidade cientifica e/ou atuantes em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais. Os institutos
apoiados pelo Programa dividem-se em 2 tipos: Grupo 1 — Institutos com excepcional nivel cientifico e tecnolégico, dentro
do qual serdo apoiados 20 projetos; e Grupo 2 — Institutos que atuam em areas estratégicas (Ciéncias do Mar, Ciéncias do
Amazonas, Ciéncias do Semi-arido). A operacionalizagdo do programa prevé a articulagdo de redes cientificas e
tecnolégicas e a integragcdo com centros internacionais de pesquisa, 0 estimulo a inovacdo tecnolégica, a promocédo de
projetos inter e multidisciplinares e a desconcentragdo do conhecimento em beneficio das regides brasileiras com menor
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (www.mct.gov.br).
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no pais:
> iniciacdo a pesquisa cientifica,

»formacdo e qualificacdo de pesquisadores (estagio/ especializacao,

aperfeicoamento,mestrado, doutorado e pos-doutorado);

Y

>bolsas de estimulo a pesquisa (produtividade em pesquisa,
desenvolvimento cientifico e regional, recém-doutor, pesquisador
visitante, pesquisador estrangeiro, desenvolvimento de gestéo

institucional, especialista visitante institucional e apoio técnico);
> bolsas de desenvolvimento tecnolégico empresarial.

no exterior:

> bolsas de aperfeicoamento, estagio/especializa¢do, doutorado, doutorado
sanduiche, pds-doutorado, estagio sénior e convénios e apoios
institucionais.

8.1.5 FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

Como agéncia federal, criada em marco de 1965, a FINEP foi constituida,
inicialmente, como um fundo — o Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e
Programas. Em 1969, com a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), ela passou a ser a sua secretaria executiva
oficial. Nesse periodo, a FINEP exerceu um importante papel no fomento da
pesquisa académica estimulando a implantagéo e consolidacdo da pesquisa nos

cursos de pos-graduacéo, além do apoio dado a grupos e instituicdes de pesquisa.

Em 1973, essa agéncia passou a ser, também, um instrumento de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico empresarial. Entretanto, somente nos anos 90, passou
a ter seu papel completamente redefinido, deixando de apoiar a pesquisa académica
para ser a “agéncia federal da inovacao” tecnoldgica , favorecendo, principalmente, a
producéo de novas tecnologias em empresas e outras instituicdes que investem em

pesquisa e desenvolvimento.
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Na promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico, a FINEP tem
buscado articular diferentes instrumentos “na forma de concesséao de bolsas; apoio a
pesquisa; financiamento em condi¢fes adequadas ao desenvolvimento tecnolégico e
inovativo; aportes de capital de risco; incentivos fiscais e crédito com participacao

nos resultados®.  Atualmente, as operacdes da FINEP s&o organizadas com base
em 3 eixos operacionais:

- Fomento a inovag@o em grandes empresas e empresas lideres;
- Apoio a inovacao e a difusdo tecnoldgica em arranjos produtivos locais; e

- Apoio a instituicdes de pesquisa e a empresas de base tecnoldgica.

8.1.6 Outros organismos de apoio as atividades de C&T

Varios organismos ndo vinculados diretamente ao MCT também integram o
complexo nacional de C&T.

Em nivel federal, a Fundagdo Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior’ (CAPES), 6rgdo vinculado ao MEC, é responsavel pela coordenagéo

e implementacdo da politica de pos-graduacdo, mantendo o maior programa de
bolsas de mestrado e doutorado no pais.

As principais linhas de atuac&o dessa entidade sé&o:

- A concesséo de bolsas no pais e no exterior.

- Fomento & investigacdo por meio do apoio a eventos cientificos,
tecnolégicos e culturais de curta duragdo no pais promovidos por
associacdes e sociedades cientificas, bem como de apoio a apresentagéo

de trabalhos de professores e pesquisadores doutores em eventos no
exterior.

& www.finep.gov.br. Relatério de gestéio 2001.
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- Avaliacdo dos programas de pods-graduacdo, residéncia médica e

administracao.
- A execucéo do PADCT.
- A cooperagéo internacional.

Da mesma forma, fazem parte desse complexo de C&T, as grandes
universidades, principalmente as federais, que concentram volume consideravel de
grupos de pesquisa e laboratérios, e as fundacdes universitarias a elas vinculadas.
No ambito federal, existem os centros de pesquisa das maiores empresas estatais —
em aeronautica e espaco, telecomunicacdes, energia, exploracdo de petréleo e
petroquimica, agropecuaria, saude, dentre outros, tais como, a Petrobras, a
Eletrobras, a Embraer e a EMBRAPA.

Em nivel estadual, existem as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia em varios
estados brasileiros e agéncias fomentadoras em 15 deles - as Fundagdes de
Amparo a Pesquisa- sendo as mais expressivas, a de Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Existem, ainda, os conselhos e instituicoes

tecnoldgicas atuando em varios estados, sobretudo nas areas de saude e agricultura

Por fim, tem-se, no ambito do setor privado, institutos e centros de pesquisa e
empresas privadas que desenvolvem atividades de pesquisa e desenvolvimento,
alguns deles associados a Associagdo Brasileira de Institutos de Pesquisa
Tecnoldgicos (ABIPTI) ou a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Industriais (ANPEI), como a USIMINAS o Instituto Maua de

Tecnologia, a Petroquimica do Sul e a Sadia, dentre outros.

8.2 O fomento as atividades de C&T

8.2.1 Instrumentos e mecanismos de apoio
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O apoio ao desenvolvimento das atividades de C&T e de formacéo de recursos
humanos da-se mediante um conjunto de instrumentos e de mecanismos,

coordenados pelas agéncias de fomento.Os instrumentos sé&o:

- Bolsas de apoio as atividades de pesquisa dstinguindo-se em: iniciagédo
cientifica, apoio técnico, bolsas produtividade para o pesquisador além das
bolsas de formacdo pos-graduacdo (mestrado e doutorado) e poés-

doutorado.
- Recursos financeiros de apoio a projetos de pesquisa,;
- Os mecanismos e procedimentos da execuc¢ao do fomento dividem-se em:
- Editais (publicagédo dos regulamentos da participacé@o no diario oficial);

- Cronograma com calendario afixado pelas agéncias para apresentacéo de

projetos;

- Fluxo continuo (o chamado atendimento de balc&do, com entrada continua

de pedidos de apoio)

8.2.2 Origem dos recursos
Os recursos financeiros que dao suporte as atividades de C&T provém das
seguintes fontes:

- Orcamentéarios, originarios do Tesouro Nacional, que compdem o0s

or¢camentos ordinérios das agéncias.

- Recursos oriundos de Fundos provenientes de recursos or¢camentarios,
mas principalmente de recursos extraordinarios. Exemplo: FNDCT,
PADCT e os Fundos Setoriais;

- Recursos privados, originarios do investimento de empresas privadas.

A grande expansao do complexo de ciéncia e tecnologia brasileiro ocorreu na

década de 1970, quando as politicas para esse setor surgiram mais explicitamente
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como objeto da politica desenvolvimentista do Estado. O modelo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico integrava-se, assim, aos planos
estratégicos econémicos do governo, cuja principal diretriz era a politica de auto-
suficiéncia industrial mediante a construcdo de um parque cientifico e tecnoldgico

avancado’.

Muito embora as principais agéncias de fomento tenham sido criadas na
década de 1950 (como o CNPq e a CAPES), somente a partir da década de 1970
sdo criados os principais instrumentos e programas que instalaram e consolidaram

uma base cientifica e tecnolégica no pais.

A criacdo de uma estrutura de financiamento propria para a ciéncia e
tecnologia, da-se inicialmente com a criagdo do Fundo Nacional de Tecnologia
(FND), com investimentos do BNDES, o qual, mais tarde, foi substituido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (FNDCT), que passou a

fazer parte do orgamento federal.

Além dos recursos orcamentérios do Tesouro, compunham esse Fundo os
recursos provenientes dos incentivos fiscais, empréstimos de instituicdes financeiras
e outras entidades, contribuicdes e doacdes de entidades publicas e privadas, além
de recursos de diferentes fontes (art. 2°, do Decreto-Lei n°® 719, de 31.07.69). A

responsabilidade pela gestado de tais recursos coube a FINEP.

by

O FNDCT foi praticamente a Unica fonte de financiamento a ciéncia e
tecnologia no Brasil, nos anos 70, tendo contribuido sobremaneira, para a
institucionaliza¢@o da pesquisa cientifica e tecnolégica, especialmente no campo da

pés-graduacéo.

Entre os anos 1980 e 1990, as atividades de C&T viveram um momento de
crise face as instabilidades orgamentérias pala o setor, como também, & crescente

burocratizagéo que caracterizou o funcionamento das mais importantes agéncias e

" Alguns autores  indicam contradicbes na articulacdo entre a politica governamental do periodo e a politica cientifica e
tecnolégica. De forma que a “auto-suficiéncia nacional” em termos tecnolégicos s6 foi realmente incentivada, nesse periodo
em setores especificos como a microeletronica. Contudo, a vinculagdo entre essas duas politicas, acrescidos alguns fatores
como uma base fiscal em expansdo e o apoio da comunidade cientifica, constituiram-se em aspectos importantes na
expansdo do parque cientifico e tecnolégico na década de 70 (Schwartzaman, 1993).
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orgdos de fomento, além da auséncia de uma politica mais especifica para esse

campo. Com isso, o papel de agente financiador do FNDCT ficou bastante reduzido.

Em 1984, foi criado o0 1° Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCT) como um meio de ampliar o apoio financeiro & pesquisa e de

“racionalizar o sistema de financiamento” (Guimarées, 1994).

Inicialmente planejado como uma fonte complementar de recursos a
investigagdo em C&T, o referido Programa consolidou-se como um instrumento
importante na garantia de um patamar necesséario de investimentos no campo
cientifico e tecnoldgico. Tanto assim que, hoje, representa uma das principais fontes

de recursos ao fomento nessa area.

Os recursos do PADCT séo co-financiados pelo Banco Mundial/BIRD,
mediante realizac@o de trés acordos de empréstimo financeiro entre esse 6rgéo e o
governo brasileiro. A cada um desses acordos firmados, corresponde uma fase

especifica do programa (Quadro 8.1).

Os PADCT | e Il financiaram um total de 4.500 projetos, representando um
investimento final de US$ 470 milhdes de dolares. Quanto aos recursos do PADCT
I, resultantes da renovagéo do programa, em 1998, o orgamento estimado gira em
torno de US$ 300 milhGes de doélares — metade deles financiada pelo BIRD e o
restante pelo Tesouro do governo brasileiro. O PADCT IIl é coordenado pela
Secretaria de Coordenagéo e Gerenciamento/ SGC do MCT que tem entre outras
atribuicdes, a articulagdo entre os seus 6rgéos executores — CNPq, CAPES e FINEP
— agéncias responsaveis pela contratacdo, gestdo financeira, acompanhamento e
avaliagdo dos projetos do programa. Divide-se, hoje, em 3 componentes: o de
Ciéncia e Tecnologia/ CCT que atua no financiamento de projetos de P&D e de
formag&o de recursos humanos; o de Desenvolvimento Tecnol6gico/CDT com a
promocdo do desenvolvimento tecnologico das empresas e o aumento dos
investimentos privados em C&T e o de Suporte Setorial/CSS com a promogéao e
financiamento de atividades voltadas para a prestacdo de servicos (Reforma e
Aperfeicoamento do setor de suporte técnico e financiamento as acdes relativas a

tecnologia industrial basica -TIB).
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8.2.3 Os Fundos Setoriais: um novo modelo de financiamento

A atual politica brasileira de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico esta
alicercada em um novo modelo de financiamento: os Fundos Setoriais, criados com
o0 objetivo de contribuir para a formacdo de uma politica nacional de C&T de longo
prazo. Visam a ampliar e fortalecer dois grandes esforgos: incentivar o
desenvolvimento tecnolégico empresarial (um dos pontos centrais da agenda de CT
&l) e oferecer um novo padrdo de financiamento adequado as necessidades de

investimentos em CT &l, inclusive com novas fontes de recursos.

Os Fundos Setoriais surgiram no ambito do processo de privatizagdo e
desregulamentacdo das atividades de infra-estrutura no pais, sendo oriundos de
contribui¢cdes incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da

exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido.

Hoje, mais do que nunca, existe a consciéncia da necessidade de haver novas
fontes de financiamento, que ndo as dependentes do Tesouro Nacional, para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Os Fundos Setoriais passam a
compor uma nova fonte de recursos no campo da C&T, originaria, basicamente, de
receitas fiscais adicionais resultantes de processos de concessdes em determinados
setores, assim como, da contribuicdo de empresas privadas face ao imposto de
renda sobre royalites e de licengas, autorizagdes e parcelas das receitas das

empresas beneficiadas com incentivos fiscais.

Os recursos dos fundos setoriais sdo alocados no FNDCT, operado pela
FINEP, e séo orientados por diretrizes e planos anuais de investimentos definidos

pelos Comités Gestores. Existem, hoje, 14 Fundos Setoriais:
-  CT-PETRO - Fundo de Petréleo e Gas Natural;
- CT-INFRA — Fundo de Infra-estrutura;
- CT-ENERG - Fundo de Energia;
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- CT-HIDRO - Fundo de Recursos Hidricos;

-  CT-TRANSPO - Fundo de Transportes;

- CT-MINERAL - Fundo Setorial de Recursos Minerais;

- VERDE-AMARELO - Interagéo Universidade Empresa;

- CT-ESPACIAL — Fundo Espacial de Ciéncia e Tecnologia,;
- CT-INFO — Fundo de Tecnologia da Informacéao;

- FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das

Telecomunicacoes;
- CT-Biotecnologia;
- CT- Agronegdcio;
- CT- Aeronautico;
- CT- Saude.

Os quatorze fundos setoriais, atualmente em funcionamento (com excecgéo do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das TelecomunicagBes) passam a
compor o antigo FNDCT. Com 0s novos recursos provenientes dos fundos setoriais,
o FNDCT passa novamente a assumir uma importancia como agente financiador no
sistema de C&T, contando, agora, com recursos estaveis, n&o sujeitos a cortes

or¢camentarios.

A politica de fomento dos Fundos é estabelecida pelos “comités gestores
integrados”, compostos por representantes do MCT, dos demais ministérios, de
agéncias reguladoras setoriais, da comunidade cientifica e da iniciativa privada. A
Secretaria Executiva do FNDCT — FINEP - exerce a funcdo de agente técnico-

operacional e financeiro dos fundos, cabendo-lhe as seguintes atribui¢des:

- subsidiar o Ministério da Ciéncia e Tecnologia na elaboracdo dos

documentos relativos ao acompanhamento, a avaliacdo awual e a
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elaboracdo e atualizacdo do Plano Plurianual de Investimentos, a serem

submetidos ao Comité;
aplicar os recursos do FNDCT, em conformidade com o Manual Operativo;

constituir comités técnicos, com a finalidade de analisar e opinar sobre
projetos de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento

tecnoldgico;

solicitar, sempre que necessério, apoio técnico de representantes das

agéncias governamentais;

elaborar o Manual Operativo para apreciagdo dos Comités Gestores e

posterior aprovacao pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia;

coordenar os trabalhos de pré-qualificacdo das operacdes, elaboragéo e
divulgagéo dos editais de convocacéo de propostas, selegéo e contratacéo

de consultores ad hoc, nos termos definidos pelo Manual Operativo;
convocar 0s comités técnicos;
acompanhar e avaliar as operag0es contratadas com recursos do FNDCT;

divulgar dados sobre os fundos, bem como prestar as informacdes, que
vierem a ser solicitadas pelos poderes competentes, sobre a aplicagcdo dos

recursos.

Entre as diretrizes basicas dos Fundos Setoriais estdo a desconcentracao

regional das atividades de C&T e uma maior integragéo entre os diversos atores do

sistema. Para tanto, esti prevista a aplicacdo de 20% dos recursos totais dos

Fundos na implantagéo, recuperagdo e modernizagdo da infra-estrutura das

instituicBes publicas de ensino superior e pesquisa® (por meio do CT-INFRA) e 30%

desses nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, menos desenvolvidas no ambito

cientifico e tecnoldgico.

8 O CT-Infra foi instituido pela Lei no. 10.197, de 14/02/2001. Além das InstituicGes publicas de ensino superior e pesquisa,
também podem receber recursos desse Fundo, as organiza¢les sociais que desenvolvam atividades de pesquisa cientifica e
que tenham firmado contrato de gestdo com o MCT ou com o MEC (www.finep.gov.br/fundos_setoriais/ct_infra_publico_alvo.asp).
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Segundo informacdes divulgadas pelo governo brasileiro, essa nova fonte
devera gerar um acréscimo anual de R$ 1 bilhdo de reais ao orcamento federal de
fomento a ciéncia e tecnologia. Dados atuais mostram , contudo, que, do orgcamento
do FNDCT de R$ 725 milhdes, em 2001, composto basicamente por recursos
oriundos dos Fundos, apenas R$ 334,3 milhdes foram executados e, desses, R$
314,1 milhdes, liberados para a realizagdo de convénios (www.finep.gov.br/Relatério
de Gestéao/2001).

8.2.4 Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

Em 1999, o percentual de investimentos em C&T, no Brasil, correspondia a
cerca de 1,35% do PIB, e oinvestimento em P&D, a 0,87%. Os gastos em C&T, em
relacdo ao PIB, sdo, portanto, ainda muito pequenos se comparados aos dos paises
que mais investem na area e cujos dispéndios giram em torno de 2% a 3% do seu

respectivo produto interno bruto.

A maior parte dos recursos destinados a promoc¢do de atividades de C&T
provém do governo federal que, no ano de 1999, aplicou R$ 2,7 bilhdes, tendo sido o
responsavel por mais de 60% dos investimentos na area. Tais recursos sao
alocados entre os ministérios que investem em C&T, seja diretamente ou via
empresas e instituicdbes a eles vinculados. O MCT recebeu a maior parte dos
recursos em 1999 (47,7%), sendo, o restante, distribuido entre os Ministérios da
Educacéo (20,8%), da Agricultura (18,9%), Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (3,8%), Saude (2,7%), Meio Ambiente (2,2%) e outros (3,9%) (Grafico 8.1).

Nos dados da Tabela 8.1, verifica-se que, na Ultima década, os dispéndios
realizados pelo governo federal sofreram grandes oscilagbes, apresentando
aumento significativo entre os anos de 1992 a 1996 e um decréscimo no periodo de
1997 a 1999. Tais investimentos demonstraram sinais de recuperacéo, voltando a
crescer nos anos seguintes (2000-2001) em decorréncia da criagdo dos Fundos
Setoriais. Relativamente aos investimentos por modalidade de atividades de C&T,
nota-se uma priorizagdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, uma
modalidade que, ao longo do periodo considerado, sempre recebeu maior

quantidade de recursos.
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Grafico 8.1
MCT: Recursos do Governo Federal aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T),
segundo Ministérios (Brasil: 1999)

Meio Ambiente Qutros
Salde 2% 4%

3%
Ciéncia e Tecnolog
Industria e Comércio 47%

4%

Agricultura
19%

Educacéo

Fonte: MCT/Livro Verde, 2001.

Tabela 8.1
MCT: Recursos do Governo Federal Aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T), por
modalidade (Brasil: 1991-2001)

Valores expressos em R$ 1.000 de 1999
Pesquisas e Desenvolvimento  Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas

Ano Valor Total (P&D) (ACTC)

Valor % Valor %
1991 2.662.586,8 1.337.231,1 50,2 1.325.355,7 49,8
1992 1.965.213,2 1.035.210,2 52,7 930.003,0 47,3
1993 2.472.559,9 1.447.546,9 58,5 1.025.013,0 415
1994 3.159.743,7 2.071.709,1 65,6 1.088.034,6 34,4
1995 3.245.333,7 2.149.356,3 66,2 1.095.977,4 33,8
1996 3.355.668,0 2.062.304,3 61,5 1.293.363,7 38,5
1997 3.075.390,6 1.855.600,0 60,3 1,219.790,6 39,7
1998 2.775.157,6 1.555.213,5 56,0 1.219.944,1 44,0
1999 2.753.313,6 1.585.627,6 57,6 1.167.686,0 42,4

2000 2.806.694,3 - - - -
2001 3.987.022,8 - - - -

Fonte: Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro).
Elaborag&o: Coordenagéo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Notas: valores atualizados pelo IGP - DI da Fundacdo Getllio Vargas. Para a atualizacdo monetéria, levou-se em conta a
execucdo mensal dos recursos or¢amentarios, cujos valores, a pregos de 1999, foram acumulados anualmente para compor
esses indicadores.

As informacdes para 1999 e anos posteriores ndo sdo estritamente comparaveis com as demais, tendo em vista que, a partir
daquele ano, foram incorporadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia instituicdes anteriormente subordinadas ao Ministério
Extraordinario de Programas Especiais.

(1) Valores a precos correntes de 2000.

(2) Informagdes obtidas na Lei Orgamentéria para 2001. Valores correntes.

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, como 6rgdo coordenador do complexo

de atividades de C&T, no pais, é o principal canal de investimento, absorvendo a

maior parte dos recursos do governo federal destinados ao setor. Entre os anos de

1991 e 1998, o MCT investiu, aproximadamente, um bilhdo de reais ao ano em

ciéncia e tecnologia. A partir de 2000, observa-se um aumento consideravel no nivel

de investimento decorrente em grande parte, da inclusdo no orgamento, de recursos
provenientes dos fundos setoriais e, de outra, da incorporacdo de instituicoes

anteriormente subordinadas a outros ministérios.

Grafico 8.2
Recursos do Governo Federal aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T) pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Brasil/1991-2001
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servico
Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboracéo: Coordenacéo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: Valores monetarios expressos em R$ 1.000.000 de 1999, atualizados pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Para a atualizagdo monetéria, levou-se em conta a execu¢do mensal dos
recursos orgamentarios, cujos valores foram atualizados mensalmente para precos médios de 1999 e acumulados anualmente.

1) Informagdes obtidas no Balango Geral da Unido de 2000. Valores correntes.
2) Informagdes obtidas na Lei Orgamentéria para 2001. Valores Correntes.
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Entre as principais agéncias de fomento a pesquisa e formacao de recursos
humanos estdo o CNPq e a FINEP, ligados ao MCT, e a CAPES, ligada ao MEC.

O desembolso com bolsas de estudo e pesquisa continua sendo a principal
fonte de aplicag@o e o mais importante meio de operacionaliza¢do das atividades do
CNPg. Em 2001, 70,3% dos gastos do CNPq ,nas duas linhas bésicas de atuacao,
foram destinados aos dispéndios com bolsas. Desde 1995, observa-se uma nitida
redugdo no financiamento desse item, resultante da queda no volume total dos
recursos aplicados pela agéncia, que vém decrescendo desde o ano de 1994,
passando de um total de R$ 846,7 milhdes, nesse ano, para R$ 545,4 milhbes, em
2000. Em 2001, esse volume voltou a crescer, apresentando um aumento de 8,8%

em relacdo ao ano anterior (Tabela 8.2).

Por outro lado, os recursos destinados as atividade de fomento vém crescend
nos ultimos dois anos (2000 e 2001): dos recursos aplicados em bolsas e fomento,
a participacao deste ultimo elevou-se de 11,3%, em 1999, para 29,7%, em 2001. Tal
aumento decorre, especialmente de dois fatores: o aporte de recursos oriundos dos
fundos setoriais e a execugao de novos programas, como o Pronex e os Institutos do

Milénio.
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Tabela 8.2
CNPg: Investimentos realizados em bolsas e no fomento a pesquisa— 1990/2001

(* em R$ mOil de 2001)

Bolsas no Exterior Fomento a Pesquisa

Ano Bolsas no Pais (1) ) Subtotal @ Total
R$ Part % R$ Part % R$ Part % R$ Part % R$ Part %
1990 252.632 58,3 86.948 20,1 339.580 78,3 93.894 21,7 433.474 0,3
1991 273.414 n.d. 113.516 n.d. 386.929 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1992 265.293 n.d. 167.959 n.d. 433.252 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1993 344.480 n.d. 128.096 n.d. 472.577 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1994 670.774 79,2 96.568 11,4 767.342 90,6 79.399 9,4 846.740 n.d.
1995 720.560 82,7 85.739 9,8 806.298 92,5 64.939 75 871.237 2,9
1996 662.856 82,1 65.747 8,1 728.603 90,3 78.395 9,7 806.998 -7,4
1997 603.227 80,9 46.637 6,3 649.865 87,2 95.470 12,8 745.334 -7,6
1998 503.515 84,6 37.605 6,3 541.120 90,9 54.367 9,1 595.487 -20,1
1999 434.629 78,5 56.652 10,2 491.281 88,7 62.696 11,3 553.978 -7,0
2000 383.816 70,4 48.805 8,9 432.622 79,3 112.792 20,7 545.413 -1,5
2001(3) 377.208 63,6 40.007 6,7 417.215 70,3 176.097 29,7 593.312 8,8
Fonte: CNPg/DAD/AEI.(dados primarios obtidos do Sistema Gerencial de Fomento — SIGEF) (D\Relat_At\Totba_94-01)

Notas: A partir de 1997 estdo computados os recursos referentes a convénios e apoios institucionais.

Fonte Tesouro da Unido. Inclui recursos dos fundos setoriais em 2000 e 2001.

As concessoes operacionalizadas pelo sistema de fluxo continuo foram consideradas no fomento a pesqusa.

(*) 1990-00: valores corrigidos para precos médios de 2001 pelo IGP-DI; 2001: valores correntes.

(1) Recursos relativos as folhas de pagamento de janeiro a dezembro (més de competéncia) de cada ano.

(2) Recursos pagos no exercicio (mesmo que empenhados em exercicio anteriores), através das Solicitagdes de Liberacédo de
Recursos — SLR's.

(3) Dados preliminares

O historico da evolucdo dos dispéndios realizados pela CAPES (1995 a 2002)
revela um crescimento dos investimentos, 0os quais passaram de, aproximadamente,
R$ 418 milhdes, em 1995, para cerca de R$ 516 milhGes, em 2002. Desses
recursos, mais de 80% foram destinados a formacao de recursos humanos mediante
o programa de bolsas de estudos (Grafico 8.4). O restante dos recursos foi aplicado

no fomento as atividades dos programas de posgraduacao.
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Grafico 8.3
CAPES: Dotacédo Orgamentaria e Despesa Realizada - 1995-2002*
(em R$ milh&es correntes)
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Fonte: www.capes.gov.br

Gréfico 8.4
CAPES: Investimentos realizados em Bolsas - 1995-2002*
(em R$ milhdes correntes)
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Fonte: www.capes.gov.br
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Outra fonte de financiamento as atividades de C&T sdo 0s recursos
provenientes dos governos estaduais, cujos investimentos, no setor, tém girado em
torno de 1 bilh&o de reais desde 1996. A distribuicdo desses recursos por regiao,
revela uma disparidade nos investimentos: a maior parte provém da regido Sudeste,
gue sozinha , respondeu por 73,3% do total aplicado, em 2000, sendo o estado de
Sdo Paulo, o responsavel pela maior parte dos recursos. Além da distribuicio
fortemente desigual dos investimentos, tem-se, ainda, uma expressiva oscilagdo nos
dispéndios realizados no desenvolvimento de atividades cientificas e tecnoldgicas,
pelas regides, com frequentes decréscimos e elevacdes no periodo analisado
(Tabela 8.3).

Tabela 8.3
Recursos dos Governos Estaduais aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T),
Brasil/1990-2000

Grandes

Regiges e 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  2000®

Unidades da

Federacdo
Total 663.674 867.037 832.479 1.007.302 971.864 886.068 1.106.826 1.209.840 1.203.472 1.125.153 1.036.640
Norte 24006  24.057 3.187 10031 15599  3.527 2.015 8545  9.807 6.643  23.106
Nordeste 70.392 119.909  69.765  80.238  85.055  93.939  99.391 127.838 139.576  97.663  68.401
Sudeste 425.432 631572 582.444 776730 632.921 483.404 741.197 793.088 784.414 832.332 759.926
sul 115161  78.909 131.863 106.554 160.818 255.069 222.700 239.903 231.780 158.102 152.513
Centro-Oeste 28.682 12589 45220  33.749  77.470  50.129  41.522  40.466  37.895  30.413  32.694

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou
instituic6es afins.

Elaboracédo: Coordenacéo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: Valores monetarios expressos em R$ 1.000 de 1999, atualizados pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna - IGP-DI - (médias anuais) da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

(1) Em 2000 dados preliminares.

As Fundacdes de Amparo a Pesquisa de ambito regiond (FAP’S) apoGiam,
financeiramente, projetos de pesquisa, ensino e extensdo apresentados por
pesquisadores das universidades e centros de pesquisa pertencentes aos
respectivos estados. Além disso, também promovem, financeiramente, a realizagédo

de eventos cientificos e tecnoldgicos, a capacitacdo de recursos humanos, a
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realizacdo de trabalhos cientificos, culturais e artisticos, bem como projetos de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico das instituicdes publicas.

N&o existem dados agregados relativos ao volume de recursos aplicados por
todas as FAP’S. Apresenta-se, a seguir, dados referentes a evolucdo dos dispéndios
realizados pela FAPESP, a FAP mais atuante no Brasil. No periodo de 1995 a 1998,
a FAPESP realizou um investimento médio de U$ 219 milhdes em instituicdes,
universidades e empresas que desenvolvem pesquisa. Nesse periodo, a maior parte
dos recursos da agéncia foi destinada as universidades estaduais paulistas, que
concentram grande numero de pesquisadores e grupos de pesquisas (ver Tabela
8.4).

Tabela 8.4
FAPESP: Dispéndio e execugédo da pesquisa no estado de S&o Paulo, por fonte de
recursos e perfil institucional dos usuarios (1995-1998)

em US$ 1.000 de 1998

5 1995 1996 1997 1998

Setor de execucgao

USs$ % UsS$ % USs$ % USs$ %
Setor Publico 230.437 96,1 213.590 96,1 219.241 94,2 214.125 86,9
Instltutqs Pesquisa 15247 6.2
Federais
Institutos Pesquisa
Estaduais 13.183 55 11.559 55 15.773 6,8 - -
Universidades Federais 20.541* 8,6 23.185* 8,6 26.637* 11,5 23.363* 9,5
Universidades Estaduais 196.713 82,1 178.845 82,1 176.505 75,9 175.394 71,2
Oytr_as Instituicbes ) ) ) ) 326 01 121 0,0
Publicas
Setor Privado 9.252 3,9 9.134 3,9 13.400 58 18473 75
Universidades Privadas 6.448* 2,7 5613* 2,7 7.863* 3,4 9.920* 4,0
Outras Inst. s/ fins 168 0.1 267 0,1 395 0.2 439 0,2
lucrativos
Empresas (1) 2.637 1,1 3.252 1,1 3.583 15 3.946 1,8
Pessoas fisicas - - - - 1.559 0,7 4.167 1,7
Outros(2) - - - - - - 13869 5,6
Total 239.689 100 222.721 100 232.641 100 246.467 100
% s/ Total - 15,0 - 14,1 - 13,8 - 16,3

* Para a FAPESP, a categoria “universidades federais” engloba, na verdade, além das IES, institutos de pesquisa federais. O
mesmo ocorre com a categoria “universidades privadas”, que engloba, além das IES, instituicdes privadas de pesquisa.

(1) Trata-se de recursos captados pelas empresas no setor publico. Ndo incluem incentivos fiscais nem recursos préprios das
empresas em P&D ou P&D&E.

(2) No caso do CNPq corresponde a bolsas no exterior e, da FAPESP, a recursos liberados e néo alocados.

Fonte: Ipen, Inpe, ITI, CPqD, Embrapa, UFSCar, Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, IPT, USP, Unicamp, Unesp,
CNPq, FINEP, FAPESP (1995, 1996, 1997 e 1998a, b), MCT (1997 e 1998) Salles-Filho et al. (2000), Mello (2000), CAPES
(2000).

Elaborac&o: equipe de pesquisa (Geopi/Unicamp).
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Em 1998, as empresas privadas brasileiras responderam por 35,7% dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, percentual de gastos que coloca o
pais a frente de paises como o México e Portugal, mas distante de paises como a
Coréia, Japéo e Irlanda, cujos investimentos no setor situaram-se em torno de 70%
nesse mesmo ano (OECD, Main Science and Technology Indicators, n.1, 2000). Um
dos indicadores da capacidade de inovagdo tecnoldogica de um pais é o nivel de
participacdo do setor privado nos dispéndios nacionais de ciéncia e tecnologia.
Quanto maior for essa participagdo maior serd o esforco do pais em ampliar sua
capacidade inovadora. Considerando-se essa relacdo verifica-se, assim, que o
aumento da nossa capacidade de inovacao tecnoldgica dependera largamente do
crescimento significativo dos investimentos em ciéncia e tecnologia por parte das

empresas brasileiras.

8.3 A pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil

N&o obstante o ainda reduzido investimento brasileiro em Ciéncia e Tecnologia
(0,9% do PIB), se comparado com o de paises como a Coréia (3,0%), nosso pais
vem apresentando um crescimento significativo em todos os indicadores de

desempenho nessa area, destacando-se, principalmente:

- aumento da qualificagdo de recursos humanos via titulagdo de mestres e

doutores e do inédito programa de apoio a inicia¢éo cientifica,;
- crescimento do sistema de P6s-Graduacéo;

- crescimento das atividades de pesquisa indicado pelos dados do Diretorio

dos Grupos de Pesquisa CNPq;
- aevolucdo da producao cientifica.

Mesmo j4 tendo sido apresentados no item 2.6 deste informe, com referéncia
aos indicadores de crescimento do sistema e do desempenho da Pds-Graduacéo,
cabe assinalar, a titulo de ilustracdo, o nimero de bolsas concedido, por esse

sistema, conforme Tabela 8.5:
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Tabela 8.5
Numero de Bolsas de formacéo e de pesquisa concedidas no pais e no exterior, por
agéncias federais e modalidades - 2000

Bolsas concedidas no pais Total CAPES CNPq
Mestrado 17.251 11.679 5.572
Doutorado 14.016 8.158 5.858
Iniciagéo Cientifica 18.483 - 18.483
Iniciagdo Tecnolégica Industrial 1.367 - 1.367
Bolsas concedidas no exterior Total CAPES CNPq
Doutorado 1.152 761 391
Doutorado Sanduiche 376 309 67
Pés-Doutorado 233 129 104

Fonte: MCT/Livro Verde/2001

E de grande relevancia o desenvolvimento do programa que busca iniciar
estudantes de graduacdo na investigagdo cientifica e contribuir para a
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades brasileiras. Este programa é
desenvolvido pelo CNPq, de duas formas: “por meio de quotas institucionais pelo
Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e mediante a concessdo direta ao
pesquisador (IC), no ambito dos Projetos Integrados de Pesquisa’ (Relatorio
Institucional do CNPqg/2001). O PIBIC concedeu um total de 15.573 bolsas em 2001
e 0 IC 3.190. As bolsas sdo concedidas a cada estudante como incentivo a
participacdo nas pesquisas. O programa tem alcancado alguns dos objetivos
propostos como mostram alguns indicadores destacados no relatério institucional do
CNPQg/2001:

“os ex-bolsistas do PIBIC demoram 1,2 ano para o ingresso no mestrado, apos
a conclusao da graduacéo, contra 6,8 anos daqueles que nao tiveram nenhum tipo
de bolsa; 75% dos egressos do PIBIC que ingressam no mestrado séo selecionados
para receber bolsa CNPq ou CAPES; 61% dos bolsistas do PIBIC publicaram como
autor ou co-autor; o programa estimulou o envolvimento de novos pesquisadores na
atividade de formacéo; o PIBIC tem contribuido para a diminui¢cdo das disparidades

regionais na alocacéo de bolsas de iniciac&o cientifica™.

® http://www.cnpg.br
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8.3.1 O Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq

Outro indicativo do crescimento da pesquisa cientifica e tecnologica no Brasil &
0 aumento expressivo do nimero de pesquisadores e grupos de pesquisa verificado
a partir dos dados disponibilizados pelo Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq
(DGPB).

O DGPB fornece informagdes atualizadas e sistematizadas sobre as atividades
de investigacdo cientifica desenvolvida por grupos de pesquisa localizados em,
aproximadamente, 268 instituicbes em todo o pais. Implementada pelo CNPqg em
conjunto com o MCT, a primeira verséo dessa base de dados foi definida em 1993.
Atualmente, ela vem se aprimorando e j4 est4d em sua 5 versdo, a qual abrange
dados referentes ao periodo de 1998 a 2001. O contetdo que integra essa base de
dados (grupos de pesquisa, linhas de pesquisa em atuacdo, recursos humanos
envolvidos, areas do conhecimento, dentre outras informacdes) tem, como unidade
de analise, os grupos de pesquisa atuantes no pais, nas instituicdes pesquisadas.
Denomina-se, como grupo de pesquisa, “0 conjunto de individuos organizados
hierarquicamente, onde o fundamento organizador dessa hierarquia € a experiéncia,
o destaque e a lideranca no terreno cientifico e tecnoldgico; em que ha envolvimento
profissional e permanente com atividades de pesquisa; no qual o trabalho se
organiza em torno de linhas comuns de pesquisa; e que em algum grau compatrtilha
instalacBes e equipamentos” (www.cnpg.br, diretério dos grupos de pesquisa/2002
verséo 5.0). Os dados sobre os grupos de pesquisa podem ser acessados por meio

do endereco eletrénico: www.cnpq.br.

Uma caracteristica marcante na investigacao cientifica e tecnoldgica atual, em
nosso pais, € a de sua producdo, anteriormente exercida principalmente por
pesquisadores isolados, passar a se organizar fundamentalmente sob a forma de
grupos de pesquisa e redes académicas. Essas novas formas de producao
associativas resultam, em sua maioria, de cooperagdes institucionais e integram

z

equipes multidisciplinares, cuja produgdo cientifica € resultado de um esforco
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coletivo e da soma de experiéncias e conhecimentos dos seus componentes (Dal

Pai Franco, 2001; Neves, 1998).

A andlise dos dados disponiveis no Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq
fornece-nos uma idéia da magnitude dessa nova tendéncia de organizacdo. Entre
1982 e 2002, had um crescimento significativo do niumero de grupos de pesquisa
(G.P.), principalmente a partir de 1990: de 939 grupos, em 1982, conta-se, hoje, com
15.158 (Gréfico 8.5).

Grafico 8.5
Distribui¢cdo dos grupos de pesquisa, em 2002, segundo o ano de criagéo
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O diretério do CNPq identificou, para o ano de 2002, em 268 instituicdes,
15.158 grupos envolvendo um total de 56.891 pesquisadores, dos quais 33.947
(60%) sao doutores. Comparativamente ao ano de 1993, pode-se dizer que o
sistema de pesquisa expandiu-se bastante, ja que, em apenas nove anos, houve um
crescimento significativo no nimero de grupos (244%), pesquisadores (164%),
doutores (209%) e instituigdes (171%).
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Tabela 8.6
Distribuicdo de grupos de pesquisa, linhas, pesquisadores, pesquisadores doutores
e instituicdes participes por versdes do DGPB

DGPB Grupos  Pesquisadores  Doutores InstituicBes
Versdo 5.0 (2002) 15.158 56.891 33.947 268
Versdo 4.1 (2000) 11.760 48.500 27.662 224
Versdo 3.0 (1997) 8.544 35.090 18.724 181
Versdo 2.0 (1995) 7.271 33.273 14.308 158
Versdo 1.0 (1993) 4.402 21.541 10.994 99

Fonte: Home page: http://www.cnpg.br, dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasi, todas as versées. CNPg/SUP.
Coletado outubro/2002.
Nota: parcela significativa da tendéncia de crescimento observada decorre do aumento do ndmero de instituicdes incluidas no
levantamento e da taxa de cobertura do levantamento no &mbito das instituicdes.

A andlise da distribuicdo geogréfica dos grupos revela a permanéncia da
disparidade regional: a maioria dos grupos (52%) concentra-se na regido Sudeste,
sendo 29% s6 na cidade de Sao Paulo. Para se ter uma idéia dessa concentracéo,
basta observar que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, juntas, sdo
responsaveis por apenas 24% dos grupos, percentual igual ao da regido Sul.
Entretanto, comparativamente a 1993, observa-se uma tendéncia a desconcentracao
regional, com um decréscimo percentual dos grupos na regido Sudeste e aumento

desses nas demais regides (Grafico 8.6).

A concentracdo dos grupos acompanha a concentragéo dos recursos humanos
em pesquisa. A Tabela 8.7 configura as desigualdades regionais considerando-se a
proporcdo de pesquisadores por nivel de formacdo. Novamente, tem-se uma
concentragdo na regido Sudeste, onde encontram-se 49% dos pesquisadores
brasileiros, nos diversos niveis de formacéo: nela estdo 56% dos doutores, 34% dos

mestres e 42% dos especialistas e graduados.
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Grafico 8.6
Distribuicdo percentual dos grupos de pesquisa por regido - 1993 e 2002
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no CNPg/versédo 5.0/2002

Um aspecto importante, revelado na analise de outros dados divulgados pelo
Diretério dos Grupos de Pesquisa é que ndo obstante tais disparidades observadas
nas regides em todas elas ha um maior percentual de pesquisadores doutores. Nas
regides Sudeste e Centro-Oeste este percentual chega a representar mais de 60%

dos pesquisadores existentes.

Dessas tendéncias de concentragdo dos grupos e seus pesquisadores
decorrem outras desigualdades regionais tais como a concentracdo de recursos
financeiros e de formacao de recursos humanos, a concentracdo de cursos de poés-
graduacdo, bem como a maior representacdo da regido Sudeste nos conselhos

técnico-cientificos (Dinis e Guerra, 2000).

252



Tabela 8.7
Distribuicdo dos pesquisadores por titulagdo segundo as regides - 2002

Regido Pesquisadores Doutores Mestres Especialistas
Sudeste 28.935 20.266 5.346 2.672
% 48,8 56,3 34,5 42,1
Sul 14.225 7.110 4.940 1.845
% 24,0 19,7 31,8 29,1
Nordeste 9.547 5.103 3.160 1.077
% 16,1 14,2 20,4 16,9
Centro-oeste 3.948 2.390 1.092 376
% 6,7 6,6 7,0 5,9
Norte 2.501 1.142 976 378
% 4,4 3,2 6,3 6,0
Brasil 59.249 36.011 15.514 6.348
% 100 100 100 100

1.376 ndo informaram a formacgéao

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/versédo 5.0

A pesquisa cientifica e tecnoldgica, no Brasil, tem se desenvolvido,
basicamente, em universidades: cerca de 70% dos grupos desenvolvem atividades
de pesquisa em universidades, quase todas publicas. Os dados revelam, ainda, que
apenas 10 instituicdes concentram 36% dos grupos de pesquisa e, dessas, sO a
Universidade de S&o Paulo é responsavel por 9% deles. Essa concentracdo
institucional apresenta-se bem menos acentuada em relagdo a anos anteriores
quando apenas 8 instituicbes eram responsaveis por 50% dos grupos (Ciéncia Hoje,
1995).
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Tabela 8.8
Distribuicdo dos grupos de pesquisa nas 21 instituigbes com maior nimero de
grupos, 2002*

Instituicéo Grupos % Grupos Pesquisadores(1) Doutores
UspP 1350 8,9 5.085 4.173
UFRJ 750 5,0 2.312 1.854
UNICAMP 614 4,1 2.263 1.969
UNESP 593 3,9 2.440 1.954
UFRGS 489 3.2 2.021 1421
UFMG 445 2,9 1.743 1.343
UFSC 350 2,3 1.553 1.057
UFPE 334 2,2 1.349 978
UFPB 265 1,8 1.109 745
UNB 259 1,7 1.191 940
UFPR 246 1,6 1.011 732
UFF 236 1,6 888 638
EMBRAPA 234 15 1.757 1.169
UFBA 225 15 1.060 630
PUCRS 210 14 709 404
FIOCRUZ 202 1,3 973 613
UFSM 202 1,3 735 437
UFSCAR 200 1,3 723 624
UERJ 198 1,3 1.063 768
UEM 196 1,3 781 532
UFV 190 1,3 711 568
Total(2) 7.788 51,4 31.477 23.549

Fonte: Diretério dos grupos de pesquisa do CNPg/2002/verséo 5.0

*Foram relacionadas apenas as instituicdes com pelo menos 150 doutores cadastrados.

(YNao ha dupla contagem de pesquisadores e de doutores no ambito de cada instituic&o.

(2)Total obtido por soma (h& dupla contagem de pesquisadores e de doutores, tendo em vista que o pesquisador que participa
de grupos localizados em mais de uma instituicdo foi contado uma vez em cada institui¢ao).

O diret6rio do CNPq classifica, ainda, os G.P. em 8 Grandes Areas, 76 Areas e

334 subéreas do conhecimento. As grandes areas sdo: Ciéncias da Natureza

(Engenharias e Ciéncias da Computagdo; e Ciéncias Exatas e da Terra); Ciéncias
da Vida (Ciéncias da Saude, Ciéncias Biolégicas e Ciéncias Agrarias) e
Humanidades (Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e
Artes)
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De acordo com essa classificacdo, tem-se a seguinte distribuicdo dos grupos,
por Grande Area do Conhecimento: as Ciéncias da Vida, area com grande tradi¢c&o
no desenvolvimento de pesquisas, possuem o0 maior percentual de G.P.,com 42%
(Ciéncias da Saude com 17%, Ciéncias Biologicas 14,% e Ciéncias Agréarias 11%),
em seguida vém as Humanidades, com 30% (Ciéncias Humanas com 16%, Ciéncias
Sociais Aplicadas 9,% e Linglistica, Letras e Artes 5%) e as Ciéncias da Natureza
com 28% (Engenharia e Ciéncias da Computagédo com 15% e as Ciéncias Exatas e
da Terra com 13%).

Quanto as Areas do Conhecimento, as 10 areas com maior nimero de G.P.
sdo: medicina, educacgdo, quimica, agronomia, fisica, geociéncias, ciéncias da
computacdo, saude coletiva, psicologia e odontologia. Essas areas sao responsaveis
por 38% dos grupos hoje existentes (Tabela 8.9).

Grafico 8.7
Distribuicao dos grupos de pesquisa segundo as grandes areas do conhecimento -
2002
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Fonte: Diret6rio dos Grupos de Pesquisa do CNPq/2002/versdo5.0
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Tabela 8.9
Distribuicdo dos grupos de pesquisa nas 10 areas do conhecimento com maior
namero de grupos - 2002

Areas do conhecimento Grupos de Pesquisa % % acumulado
Medicina 925 6,1 6,1
Educacéo 899 5,9 12,0
Quimica 685 4,5 16,5
Agronomia 666 4.4 20,9
Fisica 538 3,6 245
Ciéncia da Computacéo 425 2,8 27,3
Geociéncias 404 2,7 30,0
Psicologia 397 2,6 32,6
Salide Coletiva 388 2,6 35,2
Odontologia 375 2,5 37,7
Total 5702 37,7 -

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPqg/2002/versédo 5.0

Grafico 8.8
Distribuicao dos grandes grupos de pesquisa segundo as grandes areas do
conhecimento - 2002
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq/2002/versédo 5.0

Grafico 8.9
Percentual de pesquisadores doutores segundo as grandes areas do conhecimento -
1993 e 2002
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/verséo 5.0

Considerando a composi¢cao dos grupos em nivel dos seus recursos humanos,
nota-se que tem ocorrido um crescimento da proporcao de doutores em relagéo ao
total de pesquisadores, passando de 51%, em 1993, para 60%, em 2002. Esse fato
é observado em todas as Grandes Areas do Conhecimento, com excec¢do das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, que apresentaram reducdo na proporgao de
doutores pesquisadores. Essas Areas sdo, também, as que contém menor
percentual de pesquisadores com essa titulagdo. Merecem destaque as Areas de
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Ciéncias Exatas, da Terra, Biolégicas, Engenharias e Ciéncias da Computacgao, cujo

percentual de pesquisadores doutores ultrapassa 60%.

8.3.2 A producéo cientifica e tecnolédgica

A produgéo cientifica brasileira cresceu, segundo demonstram Guimaraes e
Gomes em trabalhos recentes (2001 e 2002), a um nivel incomparavel. Entre 1981 e
2000 ocorreu um crescimento significativo (5,0) confirmado pelas publicagdes
cientificas qualificadas, indexadas no Institut for Scientific Information (IS,
Philadélphia, USA), representando trés vezes o crescimento mundial, que foi de
apenas 1,6 (Grafico 8.10).

Grafico 8.10
Crescimento da Producéo por Area Cientifica do Brasil e do Mundo:
Periodo 1981-2000
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0 Os autores, nos trabalhos mencionados, apontam que na década de 1960 a produc&o cientifica brasileira média restringia-
se a 52 artigos cientificos anuais, publicados em periédicos indexados na base de dados do ISI. Em 1970, esse total passou
para apenas 68 artigos, representando 0,017% da produgdo mundial. No ano de 2000, a produgdo brasileira, catalogada na
base de dados do ISI, atingiu 9.511 artigos completos, chegando a um total de 12.667, (se incluidas as outras publicagdes),
significando um crescimento de 140 vezes das nossas publica¢fes qualificadas. Isso corresponde a 60 vezes o crescimento
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Com esse desempenho, no ano de 2000, o Brasil passou a contribuir com
1,33% do total mundial de trabalhos completos publicados em revistas indexadas no
ISI, assumindo posicdo destacada no ranking da producgdo cientifica mundial

(Guimaréaes e Gomes, 2002).

O crescimento da producdo cientifica e tecnologica fica evidenciado também a
partir dos dados comparativos entre as versdes do diretério dos G.P. do CNPg. Os
dados atuais, fornecidos pela verséo 5.0, indicam que houve um aumento expressivo
em todos os tipos de producéo bibliogréfica. A publicagdo de artigos em periodicos
nacionais e estrangeiros constitui a forma predominante dessa produgédo dos
cientistas integrantes dos G.P., equivalendo a 42% do total (Tabela 8.10). Merece
destaque o crescimento das publicacdbes em periddicos estrangeiros, que
representou 49% da producéo de artigos, praticamente equiparando-se, em termos

percentuais, ao total de artigos publicados em periddicos nacionais.

O segundo maior volume de producéo bibliogréfica abarcou a publicagédo de
trabalhos em anais de eventos cientificos, tecnolégicos e artisticos, com um
percentual de 31,0%. Registra-se, ainda, uma elevacdo no numero de dissertagdes e

teses (orientadas por pesquisadores dos G.P.), defendidas no triénio 1998 a 2001.

Tabela 8.10
Producao Cientifica dos grupos de pesquisa por versdes do DGPB

Tipo de Producéo Verséo 2.0 Verséo 3.0 Verséo 4.1 Verséo 5.0
Artigos Publicados  Periédicos Nacionais 20.629 28.188 82.023 110.164
Periédicos Estrangeiros 14.772 23.877 73.855 107.586
Livros 2.049 5.324 8.472 11.167
Capitulos de Livros 4.793 12.026 29.943 45.692
Dissertagcbes 8.561 17.895 66.476
Teses 2.735 5.792 19.960
Trabalhos publicados em anais de eventos 2.047 125.396 162.471
Total 53.539 95.149 319.689 523.516

da producdo mundial, que foi de apenas 3,1 no periodo: essa Ultima passou de um total de 377.381, em 1970, para
1.164.595 publicagdes totais (dos quais 714.171 de artigos completos) no ano 2000.
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Fonte: http://www.cnpg.br, dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versées 2.0 (1995), 3.0 (1997) e 4.1 (2000) e
5.0 (2002). CNPg/SUP. Nota: produgdo dos pesquisadores (...) dado ndo informado.

O exame da distribuicdo da producdo bibliografica, por Grande Area do
Conhecimento, revela uma variagcdo entre elas, conforme o tipo de producdo. As
Areas de Ciéncias Agrarias, seguidas das Areas de Ciéncias da Salde e das
Humanas foram as responsaveis pela publicacdo do maior nimero de artigos em
periédicos nacionais, com percentuais de 24%, 23% e 16%, respectivamente.
Relativamente a publicagéo de artigos em periédicos estrangeiros, o que se verifica
é uma baixa producdo da Grande Area das Humanidades (Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes) — ou seja, 4,8% do total; e
uma maior producdo das areas de Ciéncias Exatas e da Terra (30,5%); e das

Ciéncias Biologicas (25,5%).

Por outro lado, as Ciéncias Humanas tém se destacado na producgéo de livros e
capitulos de livros (em relacdo a esse tipo de producdo, as Ciéncias da Saude
também publicaram um ndmero expressivo), além de outras publicacdes
bibliogréficas (Tabela 8.11).

Na producdo de trabalhos em anais de eventos, as Areas que mais se
projetaram foram as Engenharias e as Ciéncias da Computagao (35%); Ciéncias

Agrérias (17%); e Ciéncias Exatas e da Terra (13%).
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Tabela 8.11

Producéo Bibliogréfica segundo grande area predominante do grupo para
pesquisadores — 1998-2001*

Artigos completos publicados Trabalho Livros ou Capitulos
em periédicos especializados S de Livros publicados Outras
Grande Total de completo Cand
A ] ) ) Publicagde
Area Autores  Circulagdo Circulagéo sem Livros  Capitulos s
Nacional (1) Internacional (2) anais de de Livros
eventos
Ciéncias 7031 31280 10633 33543 1710 6611 13158
Agrarias
Ciéncias
Biologicas 7709 14853 29230 12984 872 6271 5673
Ciéncias
Exatas e da 7217 9246 34909 24452 830 3147 4995
Terra
(H:'enc'as 8971 20888 3138 17842 3968 12084 18890
umanas

Ciéncias
Sociais 4539 10469 1460 14935 1959 4878 11874
Aplicadas
Ciéncias da 9103 30964 19033 17361 1986 12322 10761
Saude
Engenharia
seC.da 7833 8544 15272 66988 988 3756 7862
Computaca
o
Letras e 2400 6054 864 4601 1136 3501 6427
Artes
Total 54803 132298 114539 192706 13449 52570 79640

* Ndo ha dupla contagem nos quantitativos da producdo na dimensdo mais desagregada da
informacdo, excetuando-se os trabalhos de co-autorias entre pesquisadores participantes do

Diretério.

Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ versédo 5.0/ Plano Tabular
(1) Publicados em portugués, em Revistas técnico-cientificas e Periodicos especializados (Inclui
aqueles sem informacé&o sobre o idioma).

(2) Publicados em outro idioma que ndo o portugués, em Revistas técnico cientificas e Periédicos especializados.

Tabela 8.12

Producgédo Técnica dos grupos do Diretério do CNPq - versdes 3.0 e 4.1

Softwares Produtos Tecnolégicos Processos Tecnolégicos
Producéo
Técnica Com registro  Sem registro re ?s(t)rr:)] ou re i?:g ou Com Sem
ou patente ou patente 9 9 catalogo/registro  catélago/registro
patente patente
Verséo 3.0 104 1354 288 1133 175 367
Verséo 4.1 136 3525 469 2539 1085 232

* A versdo nova do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, versdo 5.0, ainda ndo disponibilizou dados referentes aos
tipos de produgéo técnica.
Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ versdes 3.0/1997 e 4.1/2000
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Ao se investigar comparativamente a produc¢do técnica constante nas versdes
3.0 e 4.1, depara-se com um crescimento da producgéo tanto de softwares, como de
produtos e processos tecnolégicos, excetuando-se 0S processos sem
catalogo/registro. Observa-se, porém, um pequeno crescimento na producdo de
softwares e produtos tecnoldgicos com registro ou patente, o que sinaliza um baixo
desenvolvimento dos grupos de pesquisa brasileiros na producdo de inovacdes

tecnoldgicas™.

Ha que se destacar, por seu turno, que esses dois tipos de producao técnica
apresentaram um destacado aumento no seu volume de produtos sem registro ou
patente. Situag&o inversa ocorreu com a producdo de processos tecnoldgicos, que,
no periodo analisado, apresentou um expressivo crescimento da producdo de
processos com catalogo ou registro e um decréscimo daqueles sem registro ou

catalogo.

8.4 Os centros e nucleos de investigacdo sobre a educacao superior

Até a década de 1980, as pesquisas e andlises sobre o Ensino Superior eram
muito mais fruto do trabalho isolado de um ou outro pesquisador e a maior parte era

de cunho historico.

No final dos anos 1980, comecaram a surgir grupos de pesquisa institucionais,
voltados, especificamente, para um conjunto de questfes vinculadas a educacéo
superior, em particular, para a analise do sistema de ensino brasileiro, sua evolucgéo,
sua diversidade institucional e regional, bem como a orientacdo das suas

respectivas politicas.

Os grupos de pesquisa agregam pesquisadores de diferentes areas, revelando,
em muitos, um carater interdisciplinar. O ponto em comum, entre eles, tem sido a

preocupacao com o desenvolvimento da pesquisa cientifica nessa area e a formacao

™ Dados referentes as patentes registradas no Escritério de Patentes Norte Americano, segundo alguns paises selecionados,
confirmam a baixa capacidade de inovacéo tecnoldgica brasileira. De acordo com esses dados, mesmo tendo aumentado
seu nimero de patentes registradas em relagdo a anos anteriores, o Brasil apresentou desenvolvimento infimo nesse setor,
se comparado a paises como a Coréia do Sul, que, em 2000, registrou 3472 patentes, quando o Brasil registrou somente
113. Por outro lado, o nimero de patentes brasileiras registradas foi superior ao do México e da Argentina (Livro
Verde/MCT/Brasilia/Julho de 2001).
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das novas geragfes, mediante a orientagdo de bolsistas de iniciacdo cientifica,

mestrandos e doutorandos.

Outra caracteristica desse trabalho vem sendo a constituicdo de parceiros
entre os nucleos e a formacgédo de redes de pesquisadores nacionais e internacionais

(Dossié Educacao Superior, 2002).

Os nucleos e grupos de pesquisa divulgam sua vasta producao cientifica em
seminarios nacionais e internacionais como também em publicacées proprias
(Cadernos e Revistas) ou, ainda, em artigos e livros (essa produgcdo pode ser

acessada via Curriculo Lattes dos pesquisadores no site www.cnpq.br).

A criacdo e expansdo dos grupos de pesquisa em torno da temética do Ensino
Superior podem ser acompanhadas pelas informagfes apresentadas no Diretorio

dos Grupos de Pesquisa/CNPq*2.

Nesse diretdrio (verséo 4.1/base de dados 2000)*, identificou-se a existéncia
de 64 grupos, que tém, como uma de suas linhas de pesquisa, a educagéo superior
(Quadro 8.5). Os dados ali contidos mostram que tais grupos encontram-se
vinculados a universidades das diversas regifes do pais e em diferentes areas de
estudo. Parte expressiva deles localiza-se, contudo, em universidades publicas e
pertencem a Area de Ciéncias Humanas, com clara preponderancia de grups da

Area de Educacéo.

Apenas dois grupos de pesquisa surgiram na década de 1970; outros trés, no
final da década de 1980; os demais 42 grupos de pesquisa, nos anos 1990; e 17, no
ano 2000. Os principais temas relacionados ao ensino superior objeto de estudo
desses grupos, sao: formacdo de professores; docéncia; politicas publicas;
avaliacdo institucional e educacéo técnica; universidade, ciéncia e tecnologia; ensino
e aprendizagem/ pedagogia universitaria; histéria do ensino superior, estudos
comparados; planejamento e organizacdo do ensino superior; administracdo e
gestdo das universidades; formagcdo no sistema de educacao superior; perfil dos

alunos; democratizagdo, expanséo e acesso, estudos comparados e tendéncias.

2 www.cnpg.br / Plataforma Lattes/ Grupos de pesquisa.
3 Os dados sdo relativos & versdo 4.1/2000 do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg, pois, a versio atual (5.0/2002)
ainda néo disponibilizou a busca textual dos grupos por linha de pesquisa.
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Trés importantes grupos de pesquisa vém desenvolvendo estudos e pesquisas
nesse campo: o Nucleo de Estudos Superiores da Universidade de Brasilia
(NESUB), o Grupo de Estudos da Educacao Superior (GEESU), ligado & Faculdade
de Educacdo da UFMG, e o Programa de Estudos e Desenvolvimento sobre
Educacéo e Sociedade (PROEDES) que, juntamente com o Grupo de Estudos sobre
Universidade (GEU)' e o Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior (NUPES)™,
cujos fatores relevantes da sua importancia para a investigacdo nessa area sdo: o
volume de publicacfes; o fato de terem como objeto exclusivo de estudo o ensino
superior e congregarem membros ou pesquisadores lideres reconhecidos; e, ainda,
existéncia de centros de documentacdo e um editorial de publicacées préprio
relativos ao tema. Deve-se ressaltar que esses grupos cumprem uma fundamental
funcdo na formacdo de novos pesquisadores sobre 0 ensino superior e na

articulagéo e disseminagéo da producéo cientifica na area.

14 Esse grupo, criado em 1988, foi desdobrado em dois, em 1995 — GEU/SOCIOLGIA E GEU/EDUCA(;AO E INOVA(;AO NA
UNIVERSIDADE. Em 2001, o GEU/EDUCAQAO desmembrou-se em dois: o original e 0 GEU Educacéo, Universidade,
Pesquisa e Inovacdo — GEU-Ipesq (diretdrio dos grupos do CNPg/ texto enviado para a verséo 5.0/2002).

Em relagdo ao NUPES, cabe mencionar, também, que ele conta com outras particularidades que o enquadram entre os
principais grupos de estudo sobre ensino superior: o importante papel que desenvolveu nos estudos e pesquisas que
promoveram “as bases tedricas e conceituais das politicas publicas para o ensino superior e a participagdo significativa de
seus principais quadros em postos chaves do MEC” (Palharini, 1998).

15
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Quadro 8.3

Principais grupos e nucleos de pesquisa sobre o ensino

superior no Brasil

Grupo/Ano de
Formacéo

Instituicdo de
Vinculagdo

Linhas de Pesquisa/Pesquisas Desenvolvidas

N° de Pesq/Est.

NESUB/1996

Universidade de
Brasilia

Formacéo e trabalho dos Egressos do Mestrado e Doutores no pais;
Insergéo académica de Doutores Formados no Pais e no Exterior;

O fomento a pesquisa do CNPq e os programas prioritarios do Plano
Plurianual de Agdes (PPA) do MCT 2000/2002;

Andlise dos resultados do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC;

Estudo do perfil s6cio-econdmico dos candidatos ao concurso de admissdo a
carreira de Diplomata.

Pesq: 22
Est: 04

GEU/1988
Sociologia

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

A produgéo Cientifica sobre Ensino Superior no Brasil, 1995-2000;
Educacgéo Superior: processo de internacionalizagéo, integragdo e
experiéncias comparadas;

Ensino superior: transformagdes e perspectivas das universidades
contemporaneas;

Sociedade, Ciéncia e Tecnologia;

Sociologia e Educagédo: o novo diélogo.

Pesq: 03
Est: 08

GEU/1990
Educagéo

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Inovagéo e Avaliagdo na Universidade;
Pedagogia universitaria.

Pesq: 07
Est: 09

GEU/Unipesq2002

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Universidade, Pesquisa e Inovagéo;
Educagdo Superior, Pedagogia e Mudanga;
Produgdo Académica sobre Ensino Superior.

Pesq: 06
Est.: 12

NUPES/1989

Universidade de
Séo Paulo

Situacgdes e Perspectivas do Ensino Superior;

Acompanhamento do processo legislativo sobre ensino superior;

Estudo comparativo sobre politicas de educagao superior na América Latina;
Fluxos demogréficos do sistema educacional brasileiro;

The anthropology and ecology of the Knowledge production system;
Destino dos alunos da USP;

Estudo da evaséo dos alunos na Universidade de S&o Paulo (USP) e na
Universidade Federal de ?;

Utilizag@o de Tecnologia da informagao na gestéo de instituicdo de ensino
superior;

Indicadores de desempenho e planejamento em instituicdes de ensino
superior;

Estudo de custos unitarios, custo de aluno e custo graduado na USP e nas
instituicdes federais de ensino superior por cursos;

Equidade e inequidade no ensino superior — “Populacdes negras e o ensino
superior no Brasil e o estudante negro nos cursos de formagéo de
professores;

O Ensino de graduagédo na Universidade de S&o Paulo;

Politica Cientifica em transferéncia e gerenciamento de tecnologia;
Profisséo académica no Brasil: Evolugéo recente e perspectivas futuras.

Pesq: 07
Est: 15

PROEDES/
1994

Universidade
Federal do Rio de
Janeiro

Histdria das Instituicdes Educacionais e Cientificas no pais e seus atores;
Construgdo do Pensamento Educacional Brasileiro;

O curriculo da Pés-Graduagdo em Educagdo da UFRJ;

O curso de Pedagogia da UFRJ visto pelos egressos;

A Universidade do Distrito Federal revisitada;

Ensino com pesquisa: da utopia individual & realicade institucional;
Multiculturalismo e educagéo: perpectivas internacionais e a experiéncia
brasileira;

A universidade do Brasil: “ O Grande Projeto Universitario;

Doutores em Educagéo pela UFRJ: teses defendidas correlatas e a vida
profissional;

Criadores e legitimadores de instituicdes educacionais no Brasil: suas agées
e textos;

UNIVERSITAS. A produg&o cientifica sobre educacéo superior no Brasil;
O IESAE: contrugédo, desenvolvimento e extingéo.

Pesq: 07
Est: 16

GEESU
1996

Universidade
Federal de Minas
Gerais

Evaséo de alunos no ciclo basico, da Universidade Federal de Minas Gerais,
nas areas de ciéncias exatas, humanas e biolégicas;

A produgéo cientifica sobre educagdo superior no Brasil —avaliagéo e
perspectivas 1968/2000;

Trajetéria profissional dos graduados na UFMG: Quimica e Engenharia;
Formacéo, trabalho e inser¢do académica de pés-graduados titulados no
pais e no exterior.

Pesq: 04
Est: 02

Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ InformagBes enviadas para a versdo 5.0/2002; Caderno do NUPES — “ O Nucleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de S&o Paulo: O Primeiro Ano e informagdes coletadas junto aos
pesquisadores dos grupos.
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Além da organizacdo na forma de grupos de pesquisa, a investigacdo no
campo do ensino superior também tem se manifestado sob a forma de redes
académicas. Essa nova organizagéo da pesquisa ganhou impulso com 0s processos
de globalizacdo e revolucdo tecnoldgica, o0s quais permitiram a superacdo dos
obstaculos de carater geografico e temporal, tornando, assim, os processos de
compartilhamento de informacdes e de socializacdo da produgédo do conhecimento

mais rapidos, mais faceis e menos dispendiosos.

Como uma nova forma de cooperacéo interinstitucional, as redes estabelecem
um elo entre pesquisadores e estudiosos de temas especificos mediante o
intercambio de informacdes, do desenvolvimento de projetos integrados de pesquisa

e do compartilhamento ou ndo de uma mesma estrutura institucional.

Alguns exemplos de redes académicas sdo: a Rede de Pesquisa Institucional
Universitaria  (Universidade/Mercosul), a Rede de Pesquisa Associativa
(Gestédo/Anpae), a Rede de Pesquisa de Associagdo Académica
(Universitas/ANPed) e a Rede de Pesquisa Institucional Universitaria

(Universidade/Pesquisa).

A Rede Universidade/Mercosul e Universidade/Pesquisa séo redes vinculadas
as universidades e envolvem pesquisadores da educacdo superior/universidade e
professores de IES. As outras duas redes (Gestdo/Anpae e Universitas/ANPed)
foram constituidas num momento de reorganizagdo de suas respectivas
associacdes, e seus pesquisadores estdo vinculados a associacdes cientifico-

profissionais (Franco e Morosini, 2001) (Quadro 8.4).

Como j4 foi visto anteriormente, o campo de estudos sobre o ensino superior,
no Brasil, tem se diversificado e se consolidado nos ultimos anos. Além do volume
da producd@o sobre o tema, considerado por Guadilla (2001) o maior da América
Latina, tém contribuido, para essa consolidagdo, a institucionalizacdo de formas
associativas de investigagdo sobre o assunto, por meio da criacdo de grupos de
pesquisa em diversas universidades brasileiras e a formacg&o de redes académicas.
Essas duas instancias de produgdo do conhecimento tém exercido um papel

importante na formacdo de novos pesquisadores sobre esse nivel de ensino e na
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aglutinacao/difusdo do conhecimento que se produz na &rea ndo s6 em nivel

regional ou nacional, como também internacional.

Por fim, cabe mencionar o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP), 6rgdo vinculado ao MEC, que tem concorrido para o

fortalecimento da pesquisa cientifica, nesse campo, por meio da elaboracdo de

estatisticas anuais e estudos nacionais, além de diversas publicacbes sobre a

educagéao superior (Item 2.5 e o site www.inep.gov.br).

Quadro 8.4

Redes de Pesquisa em educacéo superior

Rede

Elos/Amplitude

Objetivos

Temaética da Investigacao

Estratégia

Papel da universidade no

Administraca
o da
Educagéo

regides brasileiras

politicos.
Fortalecimento/reonstrucéo da
Anpae.

Reg|onalll Insergédo competitiva dp M~ercosu| processo de mtggra«;ao, . -Construgao de projeto
. . Internacional no processo de globalizag&o. estudos das politicas e agdes .
Universidade (Grupos de Conhecimento de sistemas de universitarias adotadas ou conjunto
IMer es| r:Jisa - educacéo superior. ropostas. Criagdo de um -Organizagéo de semindrios,
cosul pesq . G P ’ prop: . & participagao em encontros
Brasil/Uruguai, Formacéo de recursos humanos. banco de dados sobre os H A I
- . o ; L . - internacionais e publicagées.
Argentina/Paraguai | Formacéo de cultura integracionista. | diferentes sistemas de
educacéo superior.
Gestédo/Anpa Producgéo do conhecimento. S|tu§(;9es e~Perspect|vas 5ia -rede como estratégia
LA . X Administragdo da Educagéo no 5 :
e Redefinicdo da identidade . . -construgdo conjunta
o ) ) o Brasil. Criagdo de um banco de P A
Associagéo Nacional/Regional associativa. . ~ -assimilagdo do espontaneo
: . U o informagdes contendo resumos o x
Nacional de Membros da Melhoria da gestéo via socializagdo sobre pesquisa em utilizacéo de estrutura pessoal
Politica e associagédo nas de conhecimentos e subsidios pesq -projetos locais e especificos

administragédo da educagdo no
brasil e estado da arte sobre
pesquisa em politica e gestéo
da educacéo.

-assembléia legitimadora
-Imp. Motivacéo da vice-
presidéncia

Universitas/A
NPEd

Nacional/Regional

Producgéo do conhecimento.

Panorama da producgéo

-Capacitacéo dos membros

Universidade

universidades do
Rio Grande do Sul.

Produgéo de conhecimento
Formacéo de recursos humanos
Formacéo de Cultura

Grupo de Membros do GT Fortalecimento do GT cientifica sobre a educagéo -Centralizagéo (orientagdo
Trabalho seniors e P o Lo superior no Brasil 1968-1996. comum)
o N Subsidios a politicas publicas de o = rccimitans

Politica de pesquisadores de educacio superior Avaliagéo da produgdo Assimilagdo de novos grupos
Educagéo diferentes regides ¢ P ’ cientifica (1988-2001) -Objetivos realizaveis
Superior

e e oo oo | A pesqusa nas uwerscades: | ZoTSRAGED 10 pOI0 desde
Pesquisa/ Professores de pesq condigdes, media¢des, modos g

de cooperagéo e inovadores de
organizagao associativa.

-Estéagios diferenciados na
produgéo da pesquisa
-Diferenciagéo de papéis

Fonte: Quadro adaptado: Maria Estela Dal Pai Franco e Marilia Costa Morosini/2001
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Quadro 8.5

A investigacédo sobre ensino/educacao superior no Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPqg — Verséao 4.1

Grupo Ano d? Area Predominante Instituicao Linhas de Pesquisa N° de Pesq/Est.
Formacéo
. . - DO1
Grupo de Pesquisa Ciéncias sociais Mo1
sobre Ensino 1976 aplicadas; ciéncia da UEL - ensino de biblioteconomia - avaliagdo E01
Superior informacéao Go1L
Laboratério de Ciéncias Biol6gicas; - Etica e ciéncia Educagao Superior D04
Posoeo 1979 Conbtion gicas; UFRJ - Evolugdo, distribuicio mundial e Mo1
q Migracdo de doutores e engenheiros
Geotecnia de 1986 Engenharllas;. ] UESC - EnSJno daf Ggotecnla em Nivel Superior e D03
Grandes Areas Engenharia Civil em nivel Técnico
- Ciéncia e tecnologia e ensino superior
- educacdo superior: processo de
GEU - Grupo de C.H.: internacionalizagéo, integracéo e D09
Estudos sobre a 1988 sécialo ia UFRGS experiéncias comparadas MO05
Universidade 9 -Politicas de Ciéncia e Tecnologia GO02
- Relag@es cruzadas: estrutura e gestao
das universidades contemporaneas
NUPES - Nicleo de C.H; - estudo do sistema de ensino superior
Pesquisas sobre 1989 A usP ua p D04
. . educacgao brasileiro
Ensino Superior
GEU - Grupo de . = - =
Estudos sobre a . - inovagéo e ladmmlstra(;ao da D16
Universidade C.H,; universidade; M1l
Ed:Jvca Iéo e - 1990 educacgao UFRGS - inovagéo e avaliagéo na universidade £04
v - inovagéo e pesquisa na universidade
Inovagao na - pedagogia universitaria G10
Universidade
x -Avaliacédo Institucional do ensino superior;
Educagdo e 1992 C.H; sociologia UFPE -Egressos da Pés-graduagéo D03
Sociedade . . . MO03
-Universidade e sociedade
- administracéo universitaria
- curriculos da educag&o superior
- educagéo superior
Grupo de estudos e C.H.: - filosofia da universidade D10
pesquisas em 1992 T UNICAMP - formagédo de docentes para a educagéo MO04
< . educacgao N
educagéo superior superior GO01
- planejamento do ensino superior
- Politicas de Educagédo Superior
- Avaliagdo Institucional
NEART - Ncleo de C.H.: -avaliacdo dos cursos superiores de artes/ DO1
Estudos em 1993 e(.jux.s'a 50 UFSM Campo Grande — Mato Grosso do Sul
Educacéo e Arte ¢ - Arte, Educacéo e Trabalho
Processos
comportamentais
em producéo de . : A
conhecimento 1993 CH ) UFSCAR Prpcessos cqmportamentgms basmqs de D04
cientifico e em psicologia ensino-aprendizagem em nivel superior
planejamento de
ensino e instituicdes
-avaliagao no ensino superior
-metodologia da problematizacdo no
desenvolvimento do pensamento critico D02
Ensino Superior 1995 C.H.; educacéo UEL dos alunos dos cursos de enfermagem e MO5
arquitetura e urbanismo; Go1
-aspectos motivacionais que influem sobre
o comportamento dos alunos do ensinos
superior.
D10
Psicologia e C.H.; - Educacéo Superior — processos de M07
Educagéo Superior 1995 educacéo UNICAMP natureza pedagdgica presentes nas IES G02
Ensina Ciéncias da saude; D02
aprendizagem em 1996 enfermagem UsP -ensino aprendizagem em enfermagem M03
enfermagem
Estudos Sociais de - Condlclonantes lSomaus de C&T
Ciéncia e -Educagdo Superior -
Tecnologia, 1996 CH ) FURG - Polltlca§ e gestdo de Ciéncia e D02
o - sociologia Tecnologia M01
Politicas Publicas e Sociedade, Universidade e Producéo do
Educagdo Superior ~Sociecade, Lnivers ue
Conhecimento.
Formacéo Bésica e . N
Continuada de 1996 CH, UFscar | - formacdo basica de professores do D03
educacao ensino fundamental, médio e superior
Professores
Grupo de estudos C.H.: - Politicas Publicas e Educacéo D02
sobre educacéo 1996 L UFMG - Evaséao no ciclo basico de cursos de Mo01
. educacgao X
superior graduacao EO1
Nucleo de Estudos Ciéncias da Saude; - Curriculos e formagéo profissional em D01
h 1996 = g UFSCAR PN
de Fenomenologia educacao fisica educacao fisica M01
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Ano de

Grupo = Area Predominante Instituicdo Linhas de Pesquisa N° de Pesq/Est.
Formacéo
em Educacéo Fisica
A linguagem da L - O discurso da construgéo do saber
Construgéo do 1997 zggs'sl_t:?‘abli‘;itzs € FURB - A sociointeragdo no ensinar e no 38@
Conhecimento » Ling aprender.
Desenvolvimento - O . - D02
Rural e 1997 C. Agrangs UNESP —Edggagao Técnica e Superior em Ciéncias Mo1
Agroecollogia Agronomia Agrarias Go1
Ensino e Mudanca C.H.: -docéncia em ensino superior D04
) ¢ 1997 s PUCCAMP -universidade e a formag&o de professores M02
Social educagao ; -
para o ensino médio e fundamental G02
Estudos em - tendéncias do ensino superior brasileiro DO1
~ 1997 C.H; sociologia UFRJ -depoimentos de professores eméritos
Educagéo ! . ) GO06
Universidade do Brasil
% . D07
GEES.' Educagéo 1997 CH; = ULBRA -Educacéo Superior — Teoria e Pratica M08
Superior educacgao
G04
GrupoAde Avaliagdo C.H.; -Docéncia no ensino superior e avaliagao D04
e Medidas 1997 educacéo UFMG - Politicas Publicas e Educagéo
Educacionais ¢ ¢
Laboratério de
Avaliacéo X o -~ . ~
Psicolégica e 1997 CH . USE —Aa\falliagao daAs multlplas dimensdes da D02
7 psicologia vivéncia académica M02
Educacional —
LabAPE
Préaticas i -
Pedagbgicas no 1997 C.H.; . USP - calpamtagaq docente do professor de D01
Ensino Superior educacgao ensino superior G02
Educagéo e . = Representacdes sociais do professor da D02
Psicologia 1998 C.H.; educagfio UFMT UFMT em relagdo & prética docente M10
(E;?éuncggzzzgu de 1998 g(.jlljx.s;agéo UEL -Avaliacdo em instituicbes de ensino ’\égg
Educacao, 1998 C.H,; UEG - Estado e Politica educacional Politicas de D04
Sociedade e Cultura educacgéao Educacgéo Superior M02
Ensino e Educagdo 1908 | & ExaasedaTera | yycavp | - Ensino e Educagao em Quimica Do1
em Quimica Quimica
Grupo de Pgsqmsa . ] . . M02
em Formacéo e 1998 C.H,; UERN - novas perspectivas teérico-pedagdgicas E04
Prética Pedagégica educacéo de formagéo docente
do Educador
Eﬁcgge;dﬁ;:gqs:ﬁa C.H.; - Teoria e prética pedagdgica na educagdo D05
Colaborativa com 1998 educagao PUC- PR superior ’\égll
tecnologia interativa
D14
- o Mo1
Politicas Publicas C.H,; . L . .
de Ensino Superior 1998 educagdo UNB - Politicas publicas de ensino superior ggé
Qualldade do‘ 1998 C.H,; . PUCCAMP - Ensm9 Supenor:.dogenma, avaliacéo, D06
Ensino Superior educagao formacao e capacitacio de professores MO03
Ambientes C.H.; psicologia -Formagéo didatico-pedagégica do M1
informatizados de 1999 ucs professor do ensino superior
Aprendizagem- AIA - Metodologia do Ensino Superior
Contribui¢des -Formagcéo de professores para a docéncia
Interdisciplinares da 1999 C.H.; educagéo UFPR do ensino superior em FITOTECNIA e D01
Agronomia suas interfaces
Educagéo . % = . .
L . 1999 C.H.; educagéo PUC-SP Formacéo docente no ensino superior D02
Institucionalizada
Educacao, . . .
Comunicagéo e 1999 C.H.; educagéo UFBA Umvermdacje e Tecnologias E01
: contemporaneas
Tecnologias
E;It’ltj'ggz SOCIO_ C.H,; -Representagdes sécio-politicas e D04
politic . 1999 - UNESP xepr coes po Mo1
Histéricos do Ensino histéria histéricas do ensino superior. Go1
Superior
- a universidade brasileira e a formagéo do
professor universitario
-concepcdes educacionais e processos
Formacéo do pedagdgicos no ensino superior D06
Professor 1999 C.H; educagéo PUC - SP -0 ensino universitario e a formag&o do E04
Universitario professor universitario
-fundamentos psicolégicos e
epistemolégicos no processo de producédo
do conhecimento na universidade.
Fundamentos Etico- .
politicos da 1999 CH x ULBRA - Fundamentos da Instituigdo Universitaria D04
= ) educacgao
Educagéo Superior
Gestdo e Politicas C.H,; L ~ - . D04
publicas no Ensino 1999 educacsio PUC-PR - administracédo da educag&do superior MO5
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Ano de

Grupo = Area Predominante Instituicdo Linhas de Pesquisa N° de Pesq/Est.
Formacéo
Superior
Metodologia do D04
Ensino e Ayaha(;ao 1999 C.H.; . PUC-PR —Teon_a e prética pedagégica na educagéo M04
na Educacéo educagao superior
h E02
Superior
Nucleo de estudos - Flexibilizag&do do acesso as IES- lei
das Politicas C.H.: n09394/96 e as experiéncias implantadas MO6
Pulblicas da 1999 T UNITINS na UNITINS. Tematicas: democratizagéo,
= educacgao X - GO03
Educagéo no estado expansao, qualidade, acesso,
do Tocantis financiamento, publico, privado.
O processo Ensino
e Aprendizagem na C.H.; - ensino e aprendizagem e a formagéo de Do4
Escola e a 1999 o uUCDB M09
Formagso de educacgao professores EOL
Professores
Organizagéo e CH.: D01
Planejamento de 1999 ed ca 50 PUC-PR - administragdo da educac&o superior MO03
Estégios ucag GO01
Paradigmas
Educacionais e a X . - . =
Formagéo de 1999 C.H.; . PUC-PR - Teor_la e prética pedagdgica da educacéo D02
educagao superior M09
Professores (Grupo
1 - PAED)
-Gestéo escolar como forma de agregar
Politicas Publicas, conh.eqmenfos voltadas para a
Gestio Escolar e C.H.: admmllstragaoAdas instituicGes escolares D03
X 1999 s UCDB do ensino bésico e superior
Formacéo de educacgao - . M01
P - Politicas educacionais — processo de
rofessores < . -
formagéo de professores no ensino basico
e superior.
Centro
Interdisciplinar de Politicas Publicas e ensino superior na MOS5
Estudos e 2000 C.H.; educagéo UNIR A P P EO1
; mazdnia
Pesquisas em
Educacgdo - CEPED
De;gnvolvqngnto € 2000 Cle_nmas Sociais . UFU Politica Educacional de ensino superior po1
Politicas Publicas aplicadas; Economia
e contexto 2000 C.H.; histéria UPF . g : p ’
sociolégico -origens e desenvollwmen -tos das MO03
universidades do Rio Grande do Sul.
Educacéo, Trabalho . . .
e Educaco 2000 C.H,; . UES —Escola,. Curriculo e Construgéo do D02
. Educagéo Conhecimento
Profissional
Estado e Educacgéo M1
na Amazoénia - 2000 C.H.; educagéo UFPA -universidade na Amazonia EOL
GESTAMAZON
Estudgs Ayan(;ados 2000 C.H.; educacdo UVA- RJ - umvergdade e tecn_olog|a . o D01
de Universidade -universidade, conceito, papel e imaginério
GEU-UPF- Grupo - Trajetéria académica e formagéao docente D02
de Estudos sobre C.H.; -Universidade e sociedade
- 2000 x UPF o o ) MO05
Universidade — educacéo - Trajetéria e dindmica da vida escolar dos EOL
Passo Fundo alunos.
Ciéncias sociais
Grupo d.e Estuqos 2000 aplicadas; UEPG - ensino superior e avaliagdo institucional po1
de Servico Social . . EO1
Servico social
Grupo e Esuos e
Pesquisa em Ensino 2000 L UEM “planejamento, organizag valiag
S B educacgao das instituicbes de ensino superior M02
uperior P A h .
-politicas publicas e ensino superior
Grupo de Estudos 2000 C.H,; UPE -Conhecimentos, Atitudes e Préaticas Eticas D02
em Etica e Bioética Educagéo e Bioéticas M02
Grupo de Estudos . ) .
em Psicologia da 2000 C.H,; . UFRPE - Perfil de ::1Iunos'conclumtes~ de MO6
= educacgao Programas de Pés-Graduacéo
Educagéo
. L . DO1
S&ug(;rc;egesqmsa 2000 f(i:slinrlglrzs i(;a:i::gei'a UNISO - Teorias, métodos e técnicas de ensino Mo1
P AP p de graduacéo em terapia ocupacional E02
Ocupacional ocupacional
MODEM- D02
Modelagem 2000 Ciéncias Exatas e da FURB - Modelagem matematica no ensino M01
Matematica no Terra - Matematica superior EO1
Ensino
Pesquisa e Estudo C. Sociais Aplicadas; - ~ .
Avangado em 2000 Administra- UNOPAR 'Eﬁ‘;il(')sgf Lr]r?(;/ragoes no Sistema de ’\égzl
Administracio cao P
Politicas e
Metodologias em C.H,; . L. . . D01
Avaliacio 2000 educagdo UCB- DF - Politica e avaliagao do ensino superior M02
Educacional
Recursos i - - - . D01
Tecnologicos e 2000 SAHEa o UNIVERSO —STeé:rr)écras didaticas utilizadas no ensino M02
Técnicas Didéaticas ucag uper! EO03
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Grupo Ano d? Area Predominante Instituicao Linhas de Pesquisa N° de Pesq/Est.
Formacéo
Aplicadas ao Ensino
Superior
Saber e Prética 2000 C.H.; . USP - Prgce;sos de a.perfeu;oamento da D07
Docente educacéo docéncia no ensino superior

Fonte: http://www.cnpg.br/ Diretério dos Grupos de Pesquisa — Verséo 4.1/ Base de Dados 2000
*Pesquisadores: D=Doutor; M=Mestre; G=Graduacéo; E= Estudante.
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A educacao superior a distancia no
Brasil

José Manuel Moran

A educacdo superior a distancia vive um periodo de grandes mudancas. O
avanco da Internet esta facilitando o acesso a cursos on-line, de graduacgéo e poés-
graduacdo, principalmente de especializagdo. A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (1996), em especial nos seus artigos 80 e 87, reconhece a educacao a
disténcia e a partir de ai se intensificam 0s cursos nos Vvarios niveis. Até entdo os
cursos eram esporadicos e se concentravam mais no seu carater supletivo
(telecursos) e s6 a Universidade de Brasilia vinha oferecendo alguns cursos de
especializacdo e extensao por correspondéncia. O primeiro curso de graduacéo a
distancia criado foi o de Pedagogia de 1% a 4% série ela Universidade Federal do
Mato Grosso, em carater experimental, a partir de 1995 para professores em servico

da rede publica estadual e municipal.

A educagéo a distancia foi identificada num primeiro momento com o ensino
por correspondéncia, porque era baseada em textos e exercicios transportados pelo
correio. A segunda geracdo da educagéo a distancia na universidade comegou na
década de 80, com o uso da televisdo e do video cassete para os telecursos
profissionalizantes e formadores de estudantes do ensino médio e fundamental. A
terceira fase dessa que promete ser uma revolu¢do no ensino brasileiro, comecgou no
final da década de 90. Ha cinco anos, apenas 200 mil pessoas no pais estudavam
pelo método de educagéo a distancia. Hoje, com a Internet, séo cerca de 1,2 milhdes
de estudantes.



A partir de 1998, observa-se um crescente envolvimento de Instituicbes de
Ensino Superior com cursos de educagéo a distancia. As solicitagdes de autorizacao
ao Ministério de Educacéo foram, em sua grande maioria, 80%, para cursos de
graduacdo de formagdo de professores, principalmente de Pedagogia e Normal
Superior. Os atuais professores do ensino fundamental sdo o publico alvo principal
destes cursos, na medida em que sejam afetados pelo artigo 87, § 4° da LDB, o
qual estabelece que, até o final da Década da Educacéo, ou seja, 2006, somente
serdo admitidos "professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo". Estima-se que essa exigéncia legal tenha motivado uma
demanda pontual da ordem de 700 mil novas vagas. As instituicdes superiores de
ensino estdo finalmente comegando a atuar de forma clara e decidida em educacéo
a distancia. O avanco da Internet esté trazendo grandes mudangas para a educacao
presencial, ao introduzir momentos e técnicas de educacdo a distancia. E a
educacgéao a distancia comeca a aproximar-se da presencial, a sair do nicho em que
se encontrava. Na medida em que cada instituicdo desenvolve sozinha ou em rede
cursos de graduacgédo, de especializacdo, de extensdo e agora de Pos stricto sensu,
vai adquirindo competéncia, atraindo novos alunos e mercados, perdendo o medo de

arriscar e legitimando essa modalidade de educagé&o.

9.1 Os programas de educacéo virtual a distancia na educag&o superior e sua

relagdo com a educacao presencial

A educacéo presencial domina praticamente todas as modalidades de ensino
superior. Temos aproximadamente 30 cursos de graduacdo em funcionamento ou
aprovados. 81 Instituicbes de Ensino Superior desenvolvem algum tipo de cursos a
distdncia, a maioria de extensdo, de curta duracdo. Aumentam o0s cursos de
especializagdo (20 aproximadamente entre os aprovados e em fase de aprovagéo
pelo MEC). Mas ha cursos de especializac¢éo dirigidos a empresas (principalmente

na area de Administracao e Economia) e que ndo buscam certificacéo oficial.

O panorama atual é muito dinamico. H4 uma efervescéncia de projetos em
todas as areas, niveis e mercados. As empresas estdo buscando processos de

capacitacdo continua, fazendo parcerias com as melhores universidades. As
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Secretarias de Educagdo também procuram estas instituicbes superiores para
convénios e cursos. Os 40 mil alunos matriculados em educagéo superior a distancia
(graduacéo) e o potencial de alunos que pretende inscrever-se em novos Cursos

fazem prever um rgpido crescimento das instituicbes mais competentes.

Neste momento temos uma grande diversidade de cursos. Ha cursos de curta
e de longa duracdo, ha cursos para poucos alunos (menos de 30) e cursos com mais
de 15 mil alunos. H& cursos totalmente on-line, virtuais e outros impressos, que
utilizam s6 correio. H& cursos que sdo pacotes de conteido com pouca interagdo e
outros com muito intercambio, troca, onde se criam comunidades de aprendizagem.
Estd avancando a utilizagdo dos meios teleméticos no ensino superior, pela

liberdade de acesso, baixo custo e facilidade de comunicacgao.

Em termos institucionais, a oferta de cursos superiores a distancia poderia ser

classificada dentro das seguintes trés grandes tendéncias:

InstituicBes isoladas - S&o Universidades e Faculdades de Ensino Superior que ja
atuam na educagdo presencial e agora oferecem cursos a distancia. Em geral
comegam com cursos de extensdo, depois com cursos de especializagéo e

atualmente estdo organizando cursos de graduacéo.

Associagdes e Consorcios - S&o Instituicbes de Ensino Superior brasileiras que
unem seus esforcos para oferecer cursos a distancia em varios niveis. Ha
associagfes que sdo pontuais, tempordrias, para um curso ou projeto especifico,
como por ex. o Projeto Veredas que relune, a convite da Secretaria Estadual de
Educacédo de Minas Gerais, dezoito Instituicbes de Ensino Superior para oferecer
um Curso de Pedagogia nas séries iniciais para professores em servico que nao
tém nivel superior. Essa parceria é feita para este curso e se esgota ao seu
término. H& associac¢des que pretendem ser duradouras, para juntar os melhores
professores, cursos e recursos das instituicbes. S8o também importantes para
oferecer apoio local a alunos em todo o Brasil. Alguns exemplos: UNIREDE (Rede
de universidades publicas), CEDERJ (Centro de Educagdo Superior do Rio de
Janeiro, que reune as cinco Universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro),
RICESU (Rede de Universidades Catdlicas de Ensino Superior). IUVB — Instituto
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Universidade Virtual Brasileira — Consoércio de 10 universidades privadas que

formam uma nova instituicdo para cursos a distancia.

Instituicbes exclusivamente virtuais - Instituicbes criadas exclusivamente para
oferecer cursos a distancia, operando no momento apenas em cursos de
extensdo. No Brasil ndo temos o modelo Open University ou UNED da Espanha,
instituicdes que sé existem para Educacdo a Distancia. Temos portais ou sites
que funcionam como um campus virtual, como o Univir (www.univir.br), em geral

oferecendo cursos de extensao.

A Portaria n° 2.253 do MEC, de 18/10/2001 permite que o curriculo de cursos
superiores reconhecidos possa ser oferecido a distancia até vinte por cento da sua
carga horaria total. Como € uma Portaria recente as universidades estdo comegando
a encontrar formas de aplica-lo. Algumas instituicdes, como a Anhembi-Morumbi, a
Unisul, a UNB, a UNAMA - Universidade da Amazobnia, estdao incentivando os
professores a colocar algumas disciplinas on-line. A Unisul de Santa Catarina tinha,
em marco de 2002, 82 disciplinas cadastradas como apoio on-line. Algumas
universidades comegaram com alguns cursos de recuperacao total ou parcialmente

a distancia.

As universidades estéo incentivando também o uso da Internet em disciplinas
comuns a Varios cursos e que podem ser aplicadas a maior niumero de alunos. Em
geral os professores mais familiarizados com as tecnologias e 0os que atuam em
educacado a distancia sdo os que se dispdem a experimentar e isso ira criando a
cultura do virtual, o conhecimento dentro de cada instituicAo para avangar para
propostas curriculares mais complexas, integradas e flexiveis, até encontrar em cada
area de conhecimento e em cada instituicdo qual € o ponto de equilibrio entre o

presencial e o virtual.

O vinte por cento é uma etapa inicial de criagdo de cultura on-line. Ndo pode-se
definir a priori uma porcentagem aplicavel de forma generalizada a todas as
situacdes. Algumas disciplinas necessitam de maior presenca fisica, como as que
utilizam laboratério, as que precisam de interacdo corporal (danca, teatro...). O

importante € experimentar diversas solucdes para diversos cursos. Todos estdo
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aprendendo. Nenhuma instituicdo esta muito na frente no ensino superior inovador

on-line.

Dentro de poucos anos esta discussdo do presencial e a distancia tera muito
menos importancia. Caminha-se para uma integracdo dos nucleos de educacéo a
distdncia com os atuais nucleos ou coordenacdes pedagogicas dos cursos
presenciais. A maioria dos cursos de graduacdo e de pds-graduagdo sera semi-
presencial e os cursos a distancia terdo muitas formas de aproximagao presencial-

virtual (maior contato audiovisual entre os participantes).

9.2 Os tipos de programas de educagéo virtual

A énfase nestes ultimos anos nos cursos de graduacéo a distancia se da na
formacdo de professores, principalmente em servigo — professores sem diploma
universitario. S8o cursos de licenciatura, predominantemente nas seéries iniciais

(noventa por cento dos cursos de graduacao a distancia).

Pela lista de cursos autorizados pelo Ministério de Educacdo, pode-se
visualizar melhor quais séo as Instituicbes credenciadas e 0s cursos superiores a

distancia existentes neste momento®

Universidade Estadual do Norte Fluminense. Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
(Cederj).

Universidade Federal Fluminense: Licenciatura em Matematica (Cederj).
Universidade Federal do Para: Bacharelado e Licenciatura em Matematica.

Universidade Federal de Mato Grosso: Educagdo Basica: 1° a 4° séries,

Licenciatura Plena.

Universidade Federal do Parana: Graduacdo em Pedagogia, licenciatura plena,
com as habilitagbes Magistério dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e

Magistério da Educacéo Infantil.
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Universidade do Estado de Santa Catarina: Licenciatura plena em Pedagogia.

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul: Pedagogia, licenciatura plena com
habilitacdo em Formacdo de Professores para o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental; Pés-graduacdo lato sensu - Orientadores pedagodgicos em

educagéao a distancia.
Faculdade de Administracdo de Brasilia: Bacharelado em Administracdo Geral.

Universidade Federal do Espirito Santo: Lienciatura em Pedagogia nas Séries

Iniciais do Ensino Fundamental.

Universidade Estadual do Maranh&o: Licenciatura Plena em Magistério das Séries

Iniciais do Ensino Fundamental.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - Engenharia Quimica.

Universidade Federal de Ouro Preto: Licenciatura em Educagdo Basica — Anos

Iniciais.

Faculdade de Educagdo S&o Luis, em Jaboticabal- SP — Pds-graduacéo lato
sensu em: Didética; Metodologia do Ensino: em Lingua Portuguesa,

Aprendizagem Matemética, Aprendizagem em Geografia; Psico-Pedagogia.
Universidade Braz Cubas: Especializacdo em Direito Civil e em Direito Penal.

A lista das instituicdes credenciadas e de cursos autorizados para a oferta de

cursos superiores a distancia encontra-se em www.mec.gov.br.

E crescente o nimero de cursos de graduacdo e lato sensu a distancia

enviados ao MEC para autorizagdo. Entre eles parecem importantes o Projeto

Veredas, Curso Especial de Graduagédo em Pedagogia promovido pela Secretaria de

Educacgéo de Minas Gerais com 19 instituicdes de ensino superior para formacao de

professores em servicos do Estado. A Universidade de Brasilia também esta

comegando um curso de graduacao a distancia de Pedagogia para Professores em

! Pesquisa feita em julho de 2002 na pagina do MEC: www.mec.gov.br.
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exercicio no inicio de Escolarizacdo, em convénio com a Secretaria de Educagéo do
Distrito Federal. O Instituto IUVB - um consércio de dez universidades privadas
brasileiras - esta pedindo autorizagdo para oferecer cinco cursos de graduacéo a
disténcia na area de humanas. A Unisul - de Santa Catarina - esté pleiteando cursos
de graduacdo e de especializacdo, assim como a UNOPAR de Londrina, a
FACINTER de Curitiba, a Universidade Federal de Alagoas, a UNOESC da Bahia,

entre outras.

Um fendmeno importante em educacao a distancia é a organizagdo em redes,
consorcios ou associagfes. Os principais consorcios, redes ou associagbes de

instituicdes para oferta de cursos de nivel superior no Brasil séo os seguintes:
CEDERJ - Centro de Educacéo Superior do Rio de Janeiro www.cederj.rj.gov.br

O Consorcio Centro de Educagéo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro -
CEDERJ, é uma iniciativa das Universidades Publicas do Estado do Rio de Janeiro
com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e prefeituras municipais para capacitar a
disténcia professores em servigo sem nivel superior e abrir as diversas licenciaturas

para futuros professores fixando-os no interior do Estado. As universidades séo:

Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF; Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ; Universidade Federal Fluminense - UFF; Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro -
UFRRJ; Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO;.

Neste momento existem duas licenciaturas a distancia em funcionamento -
Matemética e Ciéncias Biologicas com aproximadamente 800 alunos - e estdo sendo
autorizada a licenciatura em Pedagogia e em outras areas de conhecimento. Os
cursos alternam momentos presenciais e a distancia e utilizam material didatico
impresso, CD-ROM, Internet, tutoria presencial e a distancia, em po6los regionais
organizados em escolas em convénio com Prefeituras, equipadas com laboratérios,
bibliotecas, computadores, Internet. As avaliagbes sao feitas a distancia e

presencialmente.

Instituto UVB — Universidade Virtual Brasileira

www.uvb.br
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A Rede Brasileira de Ensino a Distancia é o resultado da associa¢do de 10

instituicdes de ensino superior do pais que formaram o Instituto IUVB.BR.

A Rede tem 10 instituicbes em varias regides do pais, congrega mais de 6 mil
professores e mais de 100 mil alunos no ensino presencial, com cursos em todas as

areas da ciéncia. As institui¢bes séo:

Universidade Anhembi Morumbi — Anhembi Morumbi; Unicentro Newton Paiva
— Newton Paiva; Universidade Potiguar — UNP; Universidade da Amazbnia —
UNAMA,; Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
— UNIDERP; Centro Universitario Monte Serrat — UNIMONTE; Universidade do Sul
de Santa Catarina — UNISUL; Centro Universitario do Triangulo — UNIT;
Universidade Veiga de Almeida — UVA; Centro Universitario Vila Velha — UVV

O Instituto IUVB oferece cursos de extenséo, de especializagdo e esta pedindo
autorizagdo ao MEC para oferecer cinco cursos de graduacéo a distancia. A énfase
€ nos cursos on-line, através da Internet na area de humanas (Administracéo,
Economia, Turismo...). Os professores dos principais cursos costumam fazer parte
dos quadros das universidades conveniadas, principalmente da Anhembi-Morumbi.
Como Instituto pode oferecer cursos de graduagdo como uma entidade autbnoma,
sem precisar do credenciamento de cada universidade especificamente para

educacdao a distancia.

UniRede - Universidade Virtual Publica do Brasil

www.unirede.br

A UniRede ¢é um consorcio que reune 68 instituicdes publicas de ensino
superior e conta com o apoio do Ministério de Educacéo, o de Ciéncia e Tecnologia
e do FINEP. Ela possibilita que as melhores instituicbes publicas unam
competéncias para um trabalho em rede, baseado no uso intensivo de tecnologias
de informag¢do e comunicagédo, evitando iniciativas duplicadoras e a dispersao de
recursos. Atualmente desenvolvem alguns cursos de graduagéo, de especializacéo e
de extensdo. O potencial é imenso. As dificuldades estdo em agilizar o
gerenciamento de universidades burocréticas, lentas diante da competitividade das

instituicdes privadas.
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A UNIREDE desenvolve o Programa ProDocéncia, cujo objetivo é oferecer
cursos de licenciaturas de 12 a 42 séries e de Ciéncias aos mais de 800 mil docentes
brasileiros sem graduacdo. Até agora sdo seis as universidades que estdo
oferecendo cursos de graduagao para professores em servigo que nao possuem

nivel superior.

Séo elas: Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); Universidade Federal
de Ouro Preto, Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade
Federal do Maranh&o (UFMA); Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade Estadual de
Maringa (UEM)

O grande problema das universidades publicas é a dependéncia de
financiamento governamental, pois ndo podem cobrar do aluno. Mas, em julho de
2002 foi aprovada no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) para 2003
uma emenda que autoriza o repasse de verbas para a criagdo de 180 mil vagas no

ensino a distancia, para a qualificagéo de professores que nao tém curso superior.

UniVirCO - Universidade Virtual do Centro-Oeste

www.universidadevirtual.br/univirco_index.htm

E um consércio de cooperagdo técnica, cientifica e académica formada por

sete (7) universidades estaduais e federais publicas da Regido Centro-Oeste.

As Instituicdes conveniadas sdo: Universidade Estadual de Goias - UEG;
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS; Universidade Federal de
Goias - UFG Virtual; Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS;
Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT; Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT; Universidade de Brasilia - UnB Virtual.

A UniVirCO pretende incentivar pesquisas em grupo e projetos coletivos,
pesquisar novas formas de aprendizagem em ambientes on-line: novas estratégias
de planejamento; desenvolvimento e de avaliagdo, possibilitar a formacéo inicial e
permanente dos professores e profissionais de diferentes segmentos da sociedade,

visando a ampliagdo do conhecimento.

281


http://www.universidadevirtual.br/univirco_index.htm

Com a criacdo da UNIREDE parece pouco definida a atuagédo especifica da

UniVirCO como uma rede menor (Centro-Oeste) dentro da rede nacional.

RICESU - Rede de Instituicbes Catdlicas de Ensino Superior

www.ricesu.com.br

Estd se formando uma rede de instituicbes catdlicas para atuar no Ensino
Superior a Distancia. As Instituicdbes conveniadas s&o: Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas — PUC-Campinas; Pontificia Universidade Catoélica do Parana
— PUC-PR; Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC-RS;
Universidade Catolica de Brasilia - UCB; Universidade Catoélica de Pernambuco —
UNICAP; Universidade Catélica de Santos — UNISANTOS; Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS; Universidade Catoélica de Salvador, UCSAL;
Universidade Catolica Dom Bosco — UCDB e o Centro Universitario La Salle —
UNILASALLE.

Em uma primeira etapa as instituicdes catolicas criaram a revista eletrénica
Colabor@, dedicada a temas de ensino-aprendizagem principalmente a distancia,

cujo primeiro numero comegou em agosto de 2001.

A segunda iniciativa da rede é a organizacdo de uma biblioteca digital com o
acervo das universidades associadas. Atualmente a RICESU estd definindo a
politica de educacdo continua, a integracdo de cursos e recursos humanos e

tecnolégicos.

9.2.1 Cursos de nivel superior em parceria

Projeto Veredas

Curso de Formacao Superior de Professores

www.veredas.educacao.mg.gov.br/

O Curso da Secretaria de Educacao de Minas Gerais comega a ser ministrado
em parceria com 18 universidades, centros universitarios e outras instituicbes de
ensino superior com experiéncia em formagéo de professores. Foram oferecidas
15.000 vagas destinadas a professores em exercicio nos quatro anos iniciais do
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ensino fundamental, sendo 12.000 para a rede estadual e 3.000 para as redes
municipais de ensino (para professores em exercicio que ndo possuem nivel
superior). Essas vagas foram distribuidas em 21 pélos regionais e 29 Sub-Pdlos
(lotes), para possibilitar aos professores cursistas participar das atividades do curso

sem se afastarem de suas atividades de ensino.
PEC - Programa Especial de Formacao Universitaria de Professores

Programa da Secretaria de Educagédo de Sao Paulo em convénio com a USP, a
UNESP e a PUC-SP.Trata-se de um programa especial de Licenciatura plena para
professores das séries inicias do Ensino Fundamental. Comecou em junho de 2001
e é coordenado pelas universidades PUC-SP, USP e UNESP e conta, atualmente,
com 6235 alunos, professores efetivos da rede publica de ensino em todo o estado
de Sédo Paulo, distribuidos em trés periodos e agrupados em 46 Ambientes de
Aprendizagem distribuidos em 34 localidades no Estado de Sdo Paulo. A grande
maioria destes docentes (5815) esta em exercicio como professores em escolas da
rede publica estadual. Os indices de desisténcia e evasdo do curso séo baixos, de
6,45%. A carga horaria minima é de 3100 horas de trabalho, estabelecida pela

Deliberacdo 12/01 do Conselho Estadual de Educagéo, sendo:
1600 horas de atividades de aulas,
400 horas de atividades complementares,
300 horas de vivéncias educadoras na escola, e

800 horas de reconhecimento de exercicio profissional associado ao

trabalho.

O uso combinado de tecnologias e do trabalho presencial vem
possibilitando o0 desenvolvimento das seguintes modalidades de

atividades.

> Teleconferéncias: aulas ministradas por convidados especiais, que
através de exposicdes, andlises de matérias gravadas e debates,

discutem os temas centrais do programa. S&o transmitidas para
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todos os alunos, simultaneamente, a partir de um estidio montado

na TV Cultura. Os alunos interagem atraves do uso de fax e e-mail.

Videoconferéncias: aulas ministradas por docentes das
Universidades que abordam o referencial teorico-conceitual do
curso. Cada videoconferéncia pode ser transmitida para 4/5 salas
de aula, de cerca de 40 alunos, permitindo a interagdo dos
diferentes grupos em tempo real. O programa desenvolveu uma
sistematica de treinamento e um manual de referéncia para os
professores que se utilizam das tecnologias envolvidas, visando

explorar ao maximo seu potencial pedagdégico.

Trabalhos Monitorados: apoio a aprendizagem mediante
aprofundamento dos temas trabalhados nas teleconferéncias e
videoconferéncias. As sessoes de trabalho monitorado séo de trés
tipos: sessdes on-line (orientadas por professores assistentes, via
intranet), sessdes off-line (apoiadas pelos professores-tutores de
forma presencial) e sessbes de suporte (desenvolvidas
autonomamente pelos alunos-professores a partir de atividades
previamente designadas). Para estas modalidades os docentes
estdo desenvolvendo um material de apoio especifico para o
programa, tanto para circulagdo na WEB, quanto impresso. O
programa j& produziu, com formato editorial proprio, 1859 péginas
de conteudos impressos de apoio ao estudo e aprendizado e 16
sessOes de LearnigSpace, ambiente de aprendizagem utilizado
para o desenvolvimento dos trabalhos on-line. Existe também um
programa proprio de capacitacdo para os professores-assistentes
(que interagem on-line) e de acompanhamento e avaliagdo das
possibilidades de trabalho e interacdo suscitadas pelo trabalho

monitorado on-line.

Vivéncias Educadoras: atividades praticas pedagogicas que
acompanham o processo de formacéo, propondo a articulagcdo dos

referenciais tedrico-conceituais com a pratica dos professores.
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Neste momento do curso, concentram-se em torno do tratamento

didatico do estudo das diferentes areas curriculares.

» Oficinas Culturais: atividades que objetivam ampliar o universo
cultural dos alunos-professores no que diz respeito aos diferentes

usos da leitura e da escrita e as varias manifestagfes artisticas.

9.2.2 Principais instituicdes de ensino superior em EAD

S&o muitas as instituicdes que estdo desenvolvendo cursos superiores no
Brasil. Praticamente todas as Instituicbes tém um Nudcleo de Educacéo a Distancia e
oferecem alguns cursos interna e externamente, de curta, média ou longa duracéo.
Indicamos a seguir algumas instituicbes - entre muitas outras que poderiam ser
citadas - que estdo se destacando atualmente em EAD e estdo contribuindo com

NOVOS cursos ou novas metodologias de ensino-aprendizagem.

MT - Universidade Federal do Mato Grosso

www.ufmt.br
A UFMT é ligada & UNIREDE e a UniVirCO

A Universidade Federal do Mato Grosso, em Cuiabéa, é uma das universidades
pioneiras em educacgao a distancia no Brasil, principalmente no ensino superior. O
curso Educacédo Basica: 1° a 4° séries, na modalid ade Licenciatura Plena, iniciou
seu funcionamento no ano de 1995, em carater experimental, em convénio com a
Secretaria de Educacado do Estado de Mato Grosso e algumas prefeituras do pélo
regional de Colider, MT, com 352 alunos iniciais, dos quais 290 concluiram o curso
entre 1999 e 2001. Foi realizado em 1999 um segundo vestibular com o
preenchimento de 2164 vagas, distribuidas em 05 poélos regionais, nas cidades de
Colider, Diamantino, Juara, Juina e Terra Nova. Atualmente continuam matriculados

2.067 alunos, com uma evasdo média, nos dois ultimos anos, de 4.4%.

Em cada Polo, h& ainda uma estrutura administrativo-pedagégica, com pessoal
de apoio as atividades de secretaria e uma equipe de orientadores académicos,

responsaveis pelo acompanhamento e orientacdo do processo de aprendizagem dos
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alunos dos véarios municipios sob sua jurisdicdo. Em cada p6lo ha ainda um
coordenador, eleito dentre os orientadores. Esses orientadores desempenham
fungbes no ambito do processo de ensino/aprendizagem e da avaliagéo curricular.
Cada Centro Regional conta com uma equipe de Orientadores Académicos na
proporcdo de 20 alunos por orientador. Os alunos recebem materiais impressos e
CD-ROMs. Os polos regionais e os centros locais, em escolas das Prefeituras, estdo

equipados com computadores, FAX e Internet.

A UFMT desenvolve também um curso de Pés Lato Sensu sobre Formagao em

Educacéo a Distancia.

PUCCAMP — Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

www.puc-campinas.br/edmc

O Ensino a Distancia vem sendo oferecido desde 1998, tendo seu inicio com o
Curso de Mestrado em Informética. A PUC de Campinas € conveniada a RICESU,
Rede de Instituicbes Catdlicas de Ensino Superior. Possui um ambiente proprio na

Internet.
Oferece 0s seguintes cursos:
1. Po6s Graduacédo — Strictu Sensu (Mestrado)
Gerenciamento em Sistemas de Informacgéo; Sistemas de Computacao
Sistemas de Telecomunicagéo e Informética.

2. P6s Graduagdo - Lato Sensu: Arquitetura Cliente Servidor; Gestédo
Educacional: Perspectivas da Préxis; Educagdo e Formacdo de Recursos

Humanos.

3. Cursos Sequenciais: Formagéo Especifica em Administracéo de Recursos e
Producéo; Formagdo Especifica em Tecnologia de Informagéo Aplicada a

Instituicdes Financeiras.

A PUC &, junto com a Universidade Federal de Santa Catarina, pioneira em
cursos de mestrado a distancia. A PUC implantou em margo de 1998 um projeto-

piloto de Educagéo a Distancia Mediada por Computador — EDMC - como op¢ao
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dentro do Mestrado em Informéatica, envolvendo oito alunos localizados a grandes
distancias de Campinas, ou seja, Rondonépolis-MT, Uberaba-MG, Vitoria-ES,
Goiania-GO, Salvador-BA, entre outras. Os alunos freqientam aulas presenciais
numa proporcdo de um quarto com relagcdo as aulas virtuais, estas realizadas por
meio de um a combinacado de aulas remotas sincronas (do tipo sala de discussé&o ou
chat) e assincronas (do tipo news-group) através da Internet, onde cada disciplina
disponibiliza seu material didatico em Home-Page especialmente projetada para o

Curso de Mestrado (www.mestrado.nar.puc-campinas.br)

Universidade Anhembi Morumbi

www.anhembi.br/ei
Conveniada ao Instituto Universidade Virtual Brasileira.
Tem ambiente préprio para EAD e utiliza também o ambiente Blackboard.

Na Universidade Anhembi Morumbi o Ensino Interativo (El), que teve inicio em
1995 com o primeiro curso de Moda on-line do Brasil, faz parte do Departamento de
Ensino Interativo a Distancia, e oferece cursos de extensdo e poés-graduacéo lato

sensu a distancia, e cursos de graduacao como apoio ao presencial.
1. Graduacao (apoio ao presencial)

Projeto Clinicas On-Line (para os alunos do 1° semestre da Universidade,
como complemento nas areas de Matemética e Lingua Portuguesa, carga

horaria 34 horas em oito semanas);

Adaptagcdes e Dependéncias Orientadas pela Internet (oferece as
disciplinas: Metodologia da Pesquisa Cientifica, Historia das Ciéncias,
Filosofia, Psicologia, Ciéncias Sociais, Comunicacdo e Expressédo e

Nutricdo Materno-infantil).
2. Po6s Graduagédo — Lato Sensu

Moda em Comunicagéo (com Habilitagdo em Arte e Cultura, Marketing ou

Design de Moda).
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UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo
EPM — Escola Paulista de Medicina

www.virtual.epm.br
Conveniada a UNIREDE

O Laboratério de Ensino a Distancia (LED), do Departamento de Informatica
em Saude (DIS), foi formalizado em 2000 e é responsavel pelos projetos em

educacéo a distancia da UNIFESP Virtual. O LED tem ambiente na Internet proéprio.

Oferece os seguintes cursos de Pos-Graduacao Lato Sensu:
Especializacdo em Dependéncia Quimica
Especializacdo em Nutricdo em Saude Publica.

Entre os cursos de Extensdo, se destacam: Basico de Atualizacdo em
Dependéncias; Revisdo sistemética e metandlise; Técnica Operatoéria e Cirurgia
Experimental; Simulagdo de Desastre; Atualizacdo em Nutricdo Clinica - Mddulo |;
Atualizacdo em Enfermagem em Nefrologia; Basico de Dermatologia para Médicos
Clinicos; Atualizacé@o para Professores e Tutores de Cursos a Distancia em Saude;

Introducéo a EAD para o Mestrado em Oftalmologia.

Oferece algumas disciplinas de Graduac¢é&o on-line nos cursos de Biomedicina,

de Medicina, de Tecnologia Oftalmica e de Fonoaudiologia.

PUC RS- Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

www.ead.pucrs.br
Conveniada a RICESU.

Em 1997 o reitor da PUC RS criou um grupo de trabalho visando a criagédo de
uma Universidade Virtual. Em 1999, o projeto de credenciamento da PUC RS Virtual,
foi encaminhado ao MEC para aprovagéo junto com o curso de Engenharia quimica

a distancia. Em 2000, inaugura-se oficialmente a PUC RS Virtual.
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E uma das universidades melhor equipadas para Educagdo a Distancia.

Oferece aulas por video e teleconferéncia, Internet e material impresso.
Oferece cursos de extensao, graduacao e lato sensu.

1. A PUC-RS est4 oferecendo o primeiro curso de graduacdo em engenharia

quimica a distancia em parceria com a OPP Petroquimica SA

2. Em 2001/2002 estd desenvolvendo 13 cursos de especializacdo e 6

cursos de extensdo, com uma meédia de 3000 alunos.
Em Especializagéo, destacam-se os cursos de:
Direito Processual Civil (360hs- abril 2002/julho 2003)
Educacé&o Especial (380hs- maio 2002/junho 2003)
Gestao Empresarial (375hs- abril 2002/julho 2003)
Gestdo em Saude: énfase hospitalar (375hs- abril 2002/dezembro 2002)
Marketing Politico e Persuaséo Eleitoral (360hs- junho 2002/julho 2003)
Orientagéo Educacional

Psicologia nos Processos Educacionais (360hs + trabalho de concluséo -
abril 2002/julho 2003)

Psicologia nas Organizagbes (360hs + trabalho de conclusdo - abril
2002/julho 2003)

Psicologia na Comunicacéo (360hs + trabalho de conclusé&o - 2002/2003)
Psicooncologia (375hs + trabalho de conclusé&o - maio 2002/julho 2003)
Supervisdo Escolar (375hs + trabalho de concluséo - abril 2002/junho 2003)

Tecnologias de Informagéo e de Comunicagdo em Educagéo (390hs- agosto
2002/ julho 2003).

289



UNB - Universidade de Brasilia

www.ned.unb.br

A Universidade de Brasilia € uma das pioneiras em Educa¢édo a Distancia,
principalmente em especializacdo desde a década de oitenta. E uma das
coordenadoras da Unirede e da UniVirCo. Alguns cursos utilizam mais a midia

impressa, outros a Internet.

Atualmente a UNB esta desenvolvendo um curso especial de graduacdo a
distancia de Pedagogia para Professores em exercicio no inicio de Escolarizacao,
que esta sendo autorizado pelo MEC a pedido da Secretaria de Educacao do Distrito
Federal. O Curso dura 03 (trés) anos, com carga horaria de 3.210 horas,
integralizadas com 1.284 (40%) presenciais e 1.926 horas (60%) n&do presenciais,
trabalhadas com recursos de tecnologia multimidia, textos impressos, videos e
interagcdes da INTERNET. Iniciou em 2001 com 1000 alunos - professores em
servigo - por semestre até completar 5000 no primeiro semestre de 2003. A UNB
esta organizando 06 (seis) Centros Regionais Informatizados para a Educacéo
destinados a atender os cursistas e os monitores no desenvolvimento de tarefas

presenciais e dar apoio as atividades desenvolvidas on line.

Cursos oferecidos em Pdés-Graduagdo Lato Sensu: Avaliacdo Institucional,
Ensino de Ciéncias sob o Prisma da Educagédo Ambiental; Capacitagdo em Servi¢o
Social e Politica Social; Odontologia em Saude Coletiva. E desenvolve muitos cursos
de extensdo, entre eles: A Redacdo como Libertagdo; Educagdo, Municipio e
Cidadania; Ensino de Ciéncias sob o Prisma da Educacdo Ambiental; Formac&o em
Agente Indigena em Saude Bucal; Freud, Pensamento e Acao; Introdugéo Critica ao
Direito; Introducao Critica ao Direito do Trabalho; Jean-Jacques Rousseau; Manual
de Criacdo e Elaboracdo de Materiais para Educacgéao a Distancia; O Pensamento
Inquieto; Politica Social; Prevengéo ao Uso Indevido de Drogas - Diga SIM a Vida.

UFPR — Universidade Federal do Parana

www.nead.ufpr.br
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Conveniada a UNIREDE.

Em meados de setembro de 1998 foi criada a Comissdo Intersetorial
encarregada de desenvolver uma pré-proposta de criagdo de um nudcleo de
Educacdo a Distancia na Universidade. Em 28 de janeiro de 1999, o Conselho
Universitario aprovou por unanimidade a institucionalizacdo da EAD na UFPR e a
Portaria n® 370/99, da Reitoria de 10 de fevereiro de 1999 cria 0 NEAD - Nucleo de

Educacéo a Distancia.
1. Graduacao

Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia — Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (3240hs sendo 2368 a distancia e 872 presenciais), credenciado e
aprovado pelo MEC. Abriu no primeiro vestibular, em maio de 2000, 600 vagas,
sendo duzentas para a regidao de Pato Branco (PR), duzentas para a regido de
Apucarana (PR) e mais duzentas vagas para uma entidade religiosa. Todos os
candidatos que realizaram o0 processo seletivo sdo professores que estdo atuando
na educacao infantil e/ou séries iniciais do Ensino Fundamental e estdo vinculados
asentidades conveniadas. Realizou até agora dois vestibulares e conta com mais de

800 alunos.
2. P6s Graduacao

Curso UNIREDE de Formagdo em Educagédo a Distancia. Curso de 480 h,
correspondentes a modulos que podem ser cursados de forma independente e/ou

complementar, proporcionando diferentes niveis de certificagdo:
» Extenséo (45h a 150 h)
> Aperfeicoamento (180 h a 300h)
> Especializagéo Latu Sensu (480h) — incluindo monografia.

O curso é realizado predominantemente através da Internet, com a
consolidacdo de grupos colaborativos de aprendizagem (chats, foruns e listas de

discusséo) e suporte de material impresso, video e teleconferéncia.
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Curso de Formacédo de Professores (360hs sendo 33% presencial, 20% por
tutoria e 47% a distancia) e Curso de Midias Integradas (360hs sendo 33%

presencial, 20% por tutoria e 47% a distancia)

AIEC — Associacgao Internacional de Educacéao Continuada
Faculdade de Administracdo de Brasilia.

www.aiec.br

A Associagdo Internacional de Educagdo Continuada — AIEC é a primeira
Faculdade a implantar um curso de graduagdo em administracdo a distancia no
Brasil. E mantida pela FAAB. Tem atualmente, aproximadamente, 800 alunos.
Mantém Centros Regionais de apoio em salas da Associa¢do dos Funcionarios do
Banco do Brasil. Nesses centros séo realizadas as verificagOes de aprendizagem, as
reunides de trabalho em grupo, debates de filmes ou palestras e atendimento de
Secretaria. Cada Centro dispbe de um Coordenador Regional que exerce a

supervisdo administrativa das atividades do curso.

UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

www.ead.ufms.br
Vinculada a UNIREDE e a UniVirCO.

Desenvolve o Curso de Graduagéo de Pedagogia, na modalidade Licenciatura
Plena com habilitagdo em Formacéo de Professores para os anos iniciais do Ensino

Fundamental autorizado pelo MEC.

Com duracdo minima de 4 (quatro) anos e maxima de 5 (cinco) anos, 0 curso
tem 50% da carga horéaria presencial e 50% da carga horaria a distancia, para
professores e alunos do Mato Grosso do Sul. Utiliza material impresso proprio e

Internet. Realizou o primeiro vestibular.

Outros cursos importantes de Pdés Graduacdo Lato Sensu: Orientadores
Pedagogicos em Educacgdo a Distancia. Educacgdo Profissional na area de Saude:
Enfermagem; Politicas e Gestdo Educacional; Educacdo em Arte e as novas

Tecnologias.
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UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
www.led.ufsc.br

www.ufsc.br

A Universidade Federal € uma das pioneiras em cursos que utilizam
videoconferéncia e Internet a distancia, a partir do LED — Laborat6rio de Educacéo a
Distancia do Curso de Engenharia de Produgéo. Atualmente o LED se separou do
Departamento de Engenharia de Producdo. Os cursos principais de Pés — Lato
Sensu sdo: Empreendedorismo; Engenharia e Gestdo Rural e Agroindustrial;
Engenharia de Producéo: Gestdo Rural e Agroindustrial; Gestdo de Ensino Técnico;
Gestdo Fazendéria; Planejamento Estratégico: énfase em Agrobusiness; Marketing
para Gestdo Empresarial. E em educagdo continuada: Introducdo a educacdo a
distdncia; Gestdo escolar; Criacdo de empresas; Jovens empreendedores;

Educacgéo ambiental.

UDESC — Universidade Estadual de Santa Catarina
http://virtual.udesc.br

Vinculada a Uniede.

O curso principal de Graduagdo a Distancia € o de Pedagogia. A UDESC
Virtual esta levando a EAD a 136 Municipios Catarinenses, atendendo a
aproximadamente 15 mil alunos. A carga horaria do Curso é de 3.210
horas/aula/atividade, correspondentes a 214 créditos. Deste total de horas, 2.565
(171 créditos - 80%) sdo desenvolvidas na modalidade de Educacgédo a Distancia e
645 (43 créditos - 20%) sao reservadas para encontros presenciais. Estes encontros
sdo realizados semanalmente nos Nucleos de Formacdo, com a presenca de um
tutor. A percentagem minima de freqiiéncia nos momentos presenciais, em cada
disciplina do curso, € de 75%. Além disso, uma das avalia¢cbes da disciplina é uma

prova escrita, de carater individual, em que o aluno também deve estar presente.

Curso de Pés Graduagdo - Especializacdo em Gestdo Escolar, que visa
capacitar as equipes de gestao das escolas publicas estaduais e outros profissionais
envolvidos com a mesma. O curso esta sendo oferecido em Santa Catarina e Ceara
(Convénio com a Universidade Estadual do Cear4d e a Secretaria do Estado do

Ceard).
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UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

www.ufrgs.br

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul desenvolve um curso de Pos-
Graduagédo Lato Sensu a distancia sobre Informatica na Educacgdo. Entre os cursos
de Extensdo a Distancia destacam-se: Administracdo Municipal eficaz com
Responsabilidade Fiscal, Design de Superficie; Fundamentos e Técnicas de
Groupware; Planejamento Estratégico em Saude. Na Graduacdo é oferecida a
distancia a disciplina Sistemas de Informacdo Gerencial. A URGS utiliza os

ambientes virtuais NAVI e Aulanet, entre outros.

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

www.neaad.ufes.br

Conveniada a UNIREDE.

Oferece os seguintes cursos:
1. Graduagéao

Pedagogia em séries iniciais do Ensino Fundamental, habilitacdo em
Licenciatura Plena em Educagdo a Distancia, credenciado pelo MEC. Esta

preparando os cursos: Administracdo e Gestdo Publica e Formagéo Pedagogica.
2. P6s-Graduagédo

A UFES oferece um curso de especializagdo em EAD em Seguranga do
Trabalho e de aperfeicoamento em EAD para Orientadores Académicos;
Especializacdo em Seguranga do Trabalho; Aperfeicoamento em EAD;
Aperfeigoamento em EAD — Orientadores Académicos; Aperfeicoamento em Esporte

Educacional.
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Atua na Coordenacgéo do Nucleo de Oferta Regional do Curso de Extenséo TV
na Escola e os Desafios de Hoje, promovido pela UNIREDE e Secretaria de Ensino

a Distancia do Ministério da Educacéo.

Os cursos propostos, na modalidade de EAD, sdo estruturados atraveés da
combinacdo das modalidades de Ensino a Distancia e Presencial, numa prética
bimodal ou semipresencial. Um ter¢co das atividades académicas sao realizadas
presencialmente, por meio de teleconferéncias "abertas", orientagdo académica
individual ou para grupos e a apresentacdo de seminarios tematicos semestrais. As

provas sao realizadas presencialmente.

FGV — Fundacéo Getulio Vargas

www.fgvsp.br/gvnet
O ambiente virtual é o WebCT.

Oferece principalmente o curso de Especializacgdo em Negocios para
Executivos (396hs/ 2 ou 3 semestres), com algumas aulas presenciais,
videoconferéncias, atividades sincronas através de chats e atividades assincronas
pela WEB.

UCB - Universidade Catélica de Brasilia

www.catolicavirtual.br

Desenvolve cursos de Lato Sensu em Turismo, Filosofia e Existéncia,

Educacéo a Distancia.

Tem ambiente préprio e em alguns cursos o Universite. Alguns cursos séo pela
Internet, como o de Turismo. Outros, como o de Educacéo a Distancia, utilizam mais

material impresso com apoio da Internet.

Desenvolve também um curso on-line para professores universitarios de
instituicdes salesianas do Brasil e de varios paises latino-americanos e europeus

sobre Aprendizagem cooperativa e tecnologia educacional na Universidade.

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

www.virtus.ufpe.br
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Vinculada a UNIREDE.

A Universidade Federal de Pernambuco desenvolve o ambiente Virtus, desde
1996. Atualmente desenvolve os cursos de Lato Sensu: Gestdo do patriménio
cultural integrado; Hipermidia. Dos cursos de extensdo destacam-se: E-learning para
desenvolvimento de RH; Gestdo da informacdo em ambiente WEB; Internet e
educacdo - criando sua comunidade virtual de aprendizagem; Introdugcdo a
informatica na educagdo; Introducdo ao jornalismo on-line; Introducdo a
programacdo com aplicativos em JAVA; Jornalismo investigativo na WEB; Midia

aplicada a educacéo.

Outra instituicdo que esta crescendo rapidamente em educacgéo a disténcia é a

PUC-MG com cursos de especializagéo e atualizagdo (http:/virtuall.pucminas.br/default.htm).

9.3 Estimativa do volume de estudantes e professores

Um estudo ainda inédito da Fundacéo Getulio Vargas estima que, atualmente,
h& 40 mil alunos em cursos de graduacdo a distancia e 39 mil em cursos de
formacdo de professores. Ndo ha nimeros confiaveis sobre o total de alunos em
cursos de especializacdo e de extensdo. Ha estimativas de um total de 200 mil
alunos participando, em algum momento, de processos de educagédo a distancia no
nivel superior. O potencial atual de alunos a distancia no nivel superior &€ de 700 mil.
Estima-se também que estejam envolvidos, atualmente, ao redor de 4 mil
professores, orientadores e tutores em cursos a distancia no Brasil. Esse nidmero

tendera a crescer significativamente nos proximos anos.

9.4 As metodologias e os recursos utilizados na educagéao virtual

A maior parte dos cursos presenciais e a distancia continua focada no
conteddo, na informacao, no professor, no aluno individualmente e na interagdo com
o professor/tutor. Alguns cursos a distancia comegam a ser focados na construgao

do conhecimento e na interacdo; no equilibrio entre o individual e o grupal, entre o
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contetdo e a interagdo (aprendizagem cooperativa), sendo o contetdo, em parte,

preparado e, em parte, construido ao longo do curso.

Os cursos presenciais comegam a ser combinados com tempos e espac¢os néo
presenciais. Comeca-se a sair, em determinados momentos, da sala de aula e a
aprender, também, em ambientes virtuais, combinando-os com os presenciais. E na
educacdao a distancia, com a comunicacado on-line, ha mais encontros, saindo-se do

isolamento que costumava existir.

Tabela 9.1
Tecnologias utilizadas em cursos a distancia e semi-presenciais

Tecnologias Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul Total
Internet 3 12 43 9 14 81
TV 1 4 1 3 9
Radio 1 1 2
CD-ROM 2 1 3 6
Jornal/ Impressos 3 7 4 4 18
Videoconferéncia 1 3 8 1 4 17
Video 3 5 1 3 12
Total Midias 6 25 66 16 32 145

Nas universidades h& um investimento claro na utilizacéo da Internet. Todas as
universidades comeg¢am a adotar estratégias de educacgdo on-line, de forma mais
instrucional ou interativa. Muitos cursos focam o conteudo disponibilizado na WEB
sem tratamento inovador. Outros preparam 0s materiais com cuidado, atividades,

estudos de caso, com metodologias mais participativas.

9.5 As plataformas informéticas de ensino e aprendizagem na educacéo virtual

Sobre as plataformas ndo ha dados conclusivos. Ha universidades que
possuem varias plataformas, dependendo do Departamento, Area de Conhecimento
ou Projeto de Pesquisa. Outras estdo migrando de plataforma. O ambiente
Blackboard s6 recentemente comegou a se difundir no Brasil. Um bom numero de

universidades esta desenvolvendo ambiente proprio. Por outro lado, a Ultima verséo
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do Teleduc da Unicamp € multiplataforma e gratuita e provavelmente, se expandira

rapidamente.

Na atualidade, predomina o uso das seguintes plataformas ou ambientes
virtuais> WebCT: 10; IUVB: 10; Aulanet: 07; Teleduc: 06; Learning Space: 05;
Ambiente proprio: 25; Universite: 03; Outros (Virtus, Eureka, Blackboard...): 09.

As ferramentas de comunicacdo virtual até agora sédo predominantemente
escritas, e vias de transformarem-se em audiovisuais. Por enquanto, escrevemos
mensagens, respostas, simulamos uma comunicacgédo falada. Esses chats e féruns
permitem contatos a distancia, podem ser Uteis, mas sO eles ndo levardo a uma
grande revolugdo, automaticamente. Depende muito do professor, do grupo, de sua
maturidade, sua motivagdo, do tempo disponivel, da facilidade de acesso. Alguns
alunos se comunicam bem no virtual, outros ndo. Alguns sdo rapidos na escrita e no
raciocinio, outros ndo. Alguns tentam monopolizar as falas (como no presencial)
outros sO observam. Por isso, € importante experimentar novas metodologia da
educacao on-line, desenvolvendo atividades, pesquisas, projetos, formas de

comunicagdo em ambientes presenciais e virtuais.

9.6 Os servigos teleméticos utilizados na educacéao virtual

Os servigcos mais utilizados sado o correio eletrdnico, em 90% dos cursos
superiores. A WEB é a midia que mais cresce na Educacéo a Distancia no Brasil (81
instituicdbes de ensino superior a utilizam nos seus cursos). O férum é uma
ferramenta que aparece em pelo menos 50% dos cursos. O chat existe na maior
parte dos ambientes, mas a sua utilizacdo € menos frequente. H4 criticas a falta de
ferramentas de gesté@o de chat, a dificuldade de reunir um nimero grande de alunos
de forma adequada. Mas, aos poucos, 0s chats vao incorporando recursos (como

cores, figuras, sons e imagens) que o0s tornam mais atraentes.

9.7 Arelagéo entre a educagéo presencial e ndo-presencial
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As instituicdes de ensino superior se preocupam, fundamentalmente, com a
educacao presencial. A cultura predominante é a presencial e os alunos procuram,
em primeiro lugar 0s cursos regulares presenciais. A educag¢do a distancia é
procurada, principalmente por formados ou por aqueles que perderam o prazo
regular de realizar um curso superior. Comegam, agora, 0S cursos parcialmente a
distancia dentro da educacd@o presencial. O numero de disciplinas, parcial ou
totalmente a distancia dentro de cursos presenciais, esta comecando a aparecer,
mas € infimo em relacéo ao peso da sala de aula. A educacao a distancia sempre foi
vista como supletiva, emergencial ou complementar. Com a LDB e com a Internet,

adquire uma dimensédo pedagdgica e mercadoldgica cada vez mais relevante.

Com a expanséo das redes de banda larga € possivel acessar rapidamente as
informagBes dos cursos, a carregar videos e audios, a visualizar o professor e os
grupos de alunos, em tempo real e a um custo relativamente baixo. Tanto 0s cursos
regulares presenciais como os a distancia vdo se aproximar do ponto de vista
técnico e metodologico. Predominardo, nos proxXimos anos, 0S Cursos semi-

presenciais, aproveitando o melhor do estar juntos e o melhor de estar conectados.

Caminha-se para uma flexibilizacdo forte de cursos, tempos, espacos,
gerenciamento, interacdo, metodologias, tecnologias, avaliacdo. Isso obriga a
experimentar, pessoal e institucionalmente, modelos de cursos, de aulas, de
técnicas, de pesquisa, de comunicacdo. Todas as universidades e organizacdes
educacionais, em todos 0s niveis, precisam experimentar formas de integrar o
presencial e o virtual, garantindo a aprendizagem significativa. E importante que os
nucleos de educacéo a distancia das universidades saiam do seu isolamento e se
aproximem dos departamentos e grupos de professores interessados em flexibilizar

suas aulas, que facilitem o transito entre o presencial e o virtual.

2 A pesquisa foi feita pelo autor principalmente a partir do livro da Carmem MAIA (org). EAD.BR; Educagdo a distancia no Brasil
na era da Internet. S&o Paulo: Anhembi-Morumbi, 2000 e do Guia Brasileiro de Educacgéo a distancia: 2002-2003. S&o Paulo:
Esfera, 2002.
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A relacao da educacao superior com a
sociedade

Bernadete da Silva Ribeiro Batista

10.1 Arelacdo com o conjunto do sistema educativo

O sistema de ensino superior brasileiro relaciona-se com a sociedade por meio
de multiplos canais: a formacé&o de docentes e profissionais para a educacéo basica,
o desenvolvimento de atividades de extensdo, como também, através de interacdes

diversas com as empresas.

A articulacdo da educacdo superior com o restante do sistema educativo €,
ainda, tenuemente consolidada e institucionalizada no Brasil. Existem, hoje,
escassos programas ou diretrizes legais destinados a promover uma maior interagao
entre esses dois niveis de ensino, a qual restringe-se a formacdo de docentes e

profissionais para a educacao basica.

Conforme o previsto no artigo 62 da LDBN, a formacdo de docentes da-se
mediante a oferta de cursos de nivel superior/licenciatura plena em universidades ou
institutos superiores de educacdo. Em seu art. 63, prevé que: “Os institutos
superiores de educagcdo manterdo cursos formadores de profissionais para a
educacao basica, inclusive o Curso Normal Superior, para formacdo de docentes
para a Educacéo Infantil e quatro primeiras séries do ensino fundamental; programas

de formacao pedagdgica para portadores de diploma de educacdo superior que



queiram se dedicar & educacao béasica; programas de educacao continuada para 0s

profissionais de educacao de diversos niveis”.

A formacdo de profissionais para a educagdo bésica, nas é&reas de
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, é
oferecida em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em cursos de pés-graduacao,

segundo prevé o artigo 64 da LDBN.

Com relacédo ao ingresso de estudantes nas universidades, o artigo 51 prevé a
autonomia das universidades no estabelecimento de critérios que regerdo o
processo de selegéo. Nesse sentido, a LDBN estimula uma maior integragéo entre o
ensino medio e o ensino superior, que deverd, ao estabelecer esses critérios, levar
em consideracao as caracteristicas do ensino médio, responsaveis pela preparacao
dos candidatos para o ingresso na educacao pés-secundaria. Algumas faculdades e
universidades tém estimulado essa integracdo, incorporando o0s resultados
alcancgados pelos estudantes no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) como um

dos critérios para admisséo aos cursos de graduacéo.

10.2 A relagdo com o sistema econdmico

A interagdo universidade-empresa constitui-se, nos dia de hoje, num
instrumento importante de promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos
paises, representando uma experiéncia largamente incentivada e desenvolvida nos
Estados Unidos, Coréia, Canad4, Franca e Japdo. No caso do Brasil, os
mecanismos de interacdo mais complexos entre esses dois setores comecaram a se

desenvolver a partir da década de 90.

Em fevereiro de 1992, foi criado o Instituto Uniemp (Forum Permanente das
Rela¢gBes Universidade-Empresa), uma entidade com atuacdo em nivel nacional,
com o objetivo de “promover de forma sisteméatica a transferéncia de conhecimentos

cientificos e tecnolégicos da Universidade para a Empresa e a realizacdo de
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pesquisas conjuntas, num modelo de cooperagdo comum nas economias mais

desenvolvidas™.

Outras importantes iniciativas nessa area sdo: o Programa FINEP/TEC e o
Fundo Setorial Verde-Amarelo, desenvolvidos pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e os Programas para Inovacdo Tecnoldgica, financiados pela

Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP).

Criado em 1995, o FINEP-Tec (Programa de Apoio a Parceria Tecnoldgica
Universidade — Empresa), atualmente desativado, tinha como objetivos: incentivar a
participacdo das unidades de pesquisa das universidades em projetos e programas
de desenvolvimento tecnoldgico de empresas industriais ou agropecuérias; estimular
a destinacdo de recursos privados para as universidades; apoiar o direcionamento
das atividades de pesquisa para as reais necessidades das empresas; e ampliar a
capacidade da FINEP em atender a sua clientela de empresas e universidades.
Resultou, desse Programa, a criacdo de escritérios de transferéncia de tecnologia

em 12 universidades brasileiras.

O Fundo Setorial Verde-Amarelo foi criado pela Lei n® 10.168, de 29/12/2000,
regulamentado pelo Decreto n°® 4.195, de 11/04/2002, e modificado pela Lei n°
10.332 de 19/12/2001. Esse Fundo destina-se, basicamente, a “Utilizar o patrimonio
de conhecimento que o pais vem construindo nas universidades e institutos
tecnoldgicos para atender as demandas sociais”. Um de seus eixos estratégicos € a
Cooperagdo Tecnolbégica para a Inovagdo, o que apdia projetos cooperativos e
esforgos coletivos de inovacao realizados entre os setores produtivos, as instituicoes
de pesquisa e as instituicbes de ensino superior (www.finep.gov.br/relatério de

gestédo dos fundos setoriais 2001).

No estado de S&o Paulo, a FAPESP desenvolve dois programas: o ConSITec
(Consorcios Setoriais para a Inovagdo Tecnoldgica), que envolve a parceria dessa
instituicdo, com uma equipe de pesquisa e um conglomerado de empresas e o PITE
(Programa para a Inovacdo Tecnoldgica), criado em 1995, que apdia projetos de

pesquisa de novos produtos com alto contetdo tecnolégico, desenvolvidos

* www.uniemp.br
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conjuntamente por empresas e algum instituto de pesquisa do estado de S&o Paulo

(www.fapesp.br/programa de inovacao tecnologica).
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Quadro 10.1
Tipos de mecanismos de Interagéo Universidade-Empresa existentes no Brasil

MECanismo Descrigdo/Objetivos

Séo centros de desenvolvimento de pesquisas, criados por iniciativa das universidades, cujos
principais objetivos sdo: estabelecer contato com empresas favoraveis a interagéo, ajudar
pesquisadores nas negocia¢des com os empresarios e buscar financiamentos para os projetos da
universidade. E o caso do Conselho Regional de Inovagéo e Transferéncia — CRITT - de Juiz de
Fora.

Centros de Inovagéo
Tecnolégica

Criados, geralmente, para desenvolver pesquisas tecnolégicas nas areas de ceramica, polimeros,
telecomunicagdes, novos materiais, engenharia de processo, dentre outros. A universidade fornece
0 espago fisico e equipamentos, reduz custos de projetos de pesquisa de empresas associadas e
estimula a participacéo de docentes por meio de incentivos na carreira académica.

Centros de Pesquisa

Destinadas ao desenvolvimento de novas empresas produtoras de inovagdes tecnolégicas. Pode
ser um programa ou segmento da instituicdo. As empresas incubadas sdo oferecidos instalacéo
fisica, contato com universidades e institutos de pesquisa, servicos contabeis, juridicos, de

Incubadoras de secretaria, telefone, fax e isencéo de aluguel e impostos por um determinado periodo de tempo. As
Empresas de Base primeiras experiéncias de implantacéo de incubadoras, no pais, datam de 1988/1989. Segundo
Tecnolégica dados da Anprotec/2002, existem, hoje, 183 incubadoras em operacgéo, 45,9% delas na regido Sul

e a maior parte atuando nas areas de software/informatica, eletro/eletronico, Internet/ E-commerce,
mecanica, design, telecomunicagdes, quimica, farmécia, cosméticos, biotecnologia, couro,
alimento, confeccgdes e outros.

S&o organizac¢des sem fins lucrativos, constituidas por alunos de graduacéo, de diferentes cursos
de universidades ou faculdades brasileiras, sob a superviséo técnica de professores universitarios.
Empresas Junior O principal objetivo é contribuir para a formagdo do graduando por meio da prestacéo de servicos
de consultoria & sociedade, a pregosmais acessiveis. Estima-se que existam, hoje,
aproximadamente, 400 empresas-junior, das diversas areas e campos do conhecimento.

Prestam servicos de gestdo e monitoramento continuo das atividades de interacdo entre a
universidade e a empresa principalmente em relagdo a transferéncia dos resultados de pesquisas,

Escritérios de comercializacéo de tecnologia, licenciamentos e patentes. Geralmente, os EIT'S encontram-se
Transferéncia de vinculados a PréReitoria de Extensdo ou de P6s-Graduacéo das universidades brasileiras. A
Tecnologia Universidade de S&o Paulo foi a primeira a implementar esse tipo de iniciativa por meio da criagdo

da Coordenadoria Executiva de Cooperagdo Universitéaria e de Atividades Especiais (CECAE), em
1991. Existem, hoje, cerca de 30 escritérios de transferéncia de tecnologia no pais.

Foram criadas com o intuito de facilitar a conducéo das intera¢Ges entre as universidades e as

Fundacdes para o empresas. O fato de ser uma instituicdo de direito privado permite uma maior agilidade na
Desenvolvimento execucdo das rotinas administrativas, na formacéo de equipes de execucéo de projetos, no
Tecnoldgico cumprimento de prazos, na aquisicdo de equipamentos e na oferta de subsidios necessérios a

realizagdo da interagdo com o meio empresarial.

Os pélos tecnoldgicos sdo regides consideradas de intenso potencial no setor, em decorréncia da
concentracdo espacial de universidades, institutos de pesquisa e de empresas de tecnologia de
ponta; da maior pré-disposi¢éo de intercambio entre esses e da existéncia de arranjos institucionais
mais ageis para facilitar a transferéncia e difuséo tecnolégica. O parque tecnoldgico configura-se
como um tipo de pélo tecnoldgico. As principais experiéncias brasileiras desse tipo foram
implementadas em cidades do estado de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro.

Parques e Polos
Tecnolégicos

Considerada como uma regido gque busca a inovagéo, a tecnépole tem o objetivo de estabelecer os
fluxos de conhecimento que, virtualmente, colocam uma cidade e sua regido no estagio de pélo de
difusdo de ciéncia e tecnologia. Como exemplo, tem-se o Projeto “Porto Alegre Tecndlope”,
desenvolvido na capital do Rio Grande do Sul.

Tecnépole

Associacéo de varias empresas a uma universidade, ou a varias, formando uma cooperativa com o
objetivo de desenvolver pesquisas de interesse de todos os integrantes ou de solucionar
problemas comuns.

Grandes Programas
Cooperativos

Fonte: Quadro elaborado a partir do estudo desenvolvido por Neila Viana da Cunha: MECanismos de Interagdo Universidade-
Empresa e seus Agentes: o Gate Keeper e o Agente Universitario de Interago.
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10.3 A relacdo com o sistema social e cultural

A relagcdo do sistema de ensino superior com o sistema social e cultural é

mediada, principalmente, pelo desenvolvimento de praticas extensionistas.

Legalmente, o termo extensdo universitaria foi adotado, pela primeira vez, na
Reforma Francisco Campos (Decreto-Lei n°® 19.851 de 11/04/1931). Nesse Decreto,
a extensao universitaria destinava-se “a difusdo de conhecimentos filosoficos,
artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e

coletivo: cursos intra e extra-universitarios, conferéncias”.

Entretanto, foi somente com a promulgacdo da Reforma do Ensino Superior
(Lei n°® 5.540), em 1968, que as atividades de ensino, pesquisa e extensao passaram
a ter carater indissolivel nas universidades brasileiras, as quais, desde entéo,

passaram a promover praticas extensionistas.

Na nova LDB (Lei n°® 9.394/96), a extensdo é definida como uma das
finalidades da universidade com o intuito de democratizar as “conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
gerada na instituicdo”. Um passo importante na consolidagéo das atividades de
extensdo universitaria, em nosso pais, foi dado com o desenvolvimento do Plano
Nacional de Extensdo elaborado pelos pro-reitores das universidades publicas
brasileiras e, hoje, apoiado pelo MEC. De acordo com esse documento, a extensao
€ uma “prética académica que interliga a Universidade nas suas atividades de
ensino e de pesquisa, com as demandas da maioria da populagdo, possibilita a
formacgédo do profissional cidaddo e se credencia, cada vez mais, junto & sociedade
como espago privilegiado de produgdo do conhecimento significativo para a

superacédo das desigualdades sociais existentes”. Sao objetivos desse Plano:

“Dar prioridade as praticas voltadas ao atendimento de
necessidades sociais emergentes, como as relacionadas com a
area de educacdo, saude e habitacdo, producdo de alimentos,
geracao de emprego e ampliagdo da renda.

Enfatizar a utlizagdo da tecnologia disponivel para
ampliar a oferta de oportunidades e melhorar a qualidade da
educacdao, ai incluindo a educagéo continuada a distancia.
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Considerar as atividades voltadas para a producdo e
preservacdo cultural e artistica como relevantes para o
desenvolvimento nacional e regional.

Estimular a inclusdo da Educagdo Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel como componentes da atividade
extensionista.

Valorizar programas de EXTENSAO interinstitucionais sob a
forma de consércios, redes ou parcerias, e as atividades
voltadas para o intercambio e para a solidariedade nacional e
internacional.

Tornar permanente a avaliagdo institucional das
atividades de EXTENSAO universitaria como um dos parametros
de avaliagdo da prépria Universidade.

Criar condi¢des para a participagdo da Universidade na
elaboracdo das politicas publicas voltadas para a maioria da
populagdo, bem como para se constituir em organismo legitimo
para acompanhar e avaliar a implementagédo das mesmas.

Possibilitar novos meios e processos de producgao,
inovagdo e transferéncia de conhecimentos, permitindo a
ampliacgdo do acesso ao saber e do desenvolvimento
tecnoldgico e social do pais.

Viabilizar a prestagdo de servicos como produto de
interesse académico, cientifico, filosofico, tecnoldgico e artistico
do Ensino, Pesquisa e Extensao (www.mec.gov.br).

Quadro 10.2

Tipos de praticas de extenséo desenvolvidas nas universidades brasileiras

Praticas de Extenséo

Descrigéo

Prestagdo de Servigos

E a forma como a universidade procura atender 4s demandas através de
atividades de ensino, pesquisa, consultoria, assisténcia técnica e
profissional, utilizando a disponibilidade de seus recursos humanos e
materiais, em parcerias com entidades publicas ou privadas, por meio de
convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos legais e recebendo a
devida contrapartida pecuniaria para ressarcimento de seus custos e
captacédo de recursos para o fomento de suas atividades.

Assisténcia Técnica

E a forma como a universidade busca atender as necessidades da
comunidade, ou a demanda especifica, por meio de atividades técnicas
especializadas, sem contrapartida pecunidria, pois utiliza a disponibilidade
de seus recursos humanos e materiais.

Ensino de Extensédo

Atividades desenvolvidas sob a forma de programas de educacéo
continuada, cursos ou apresentacéo de palestras, conferéncias, discursos
em eventos (encontros, congressos, simpadsios, jornadas, coléquios,
oficinas de trabalho, seminarios, ciclos de palestras, convencdes, debates
ou outros), estagios curriculares.

Difusé&o Cultural

Atividades desenvolvidas sob a forma de exposi¢des, espetéaculos,

recitais, exibi¢des, concertos, performances ou audi¢cdes de cunho
cientifico, tecnolégico, desportivo, filoséfico, social, educacional, artistico e
cultural.

Fonte: Enio Waldir da Silva. A extensdo universitaria: concepgdes e praticas. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagéo
em Sociologia/ UFRGS. Porto Alegre.
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Globalizacao, internacionalizacao e
cooperacao interinstitucional

Maria Estela Dal Pai Franco

O intercambio de conhecimentos técnicos, cientificos, tecnolégicos e culturais é
uma pratica em franca ascensédo no mundo globalizado e, certamente, instrumento
de promoc¢éao do desenvolvimento dos paises, de aproximacgdo e de entendimento,
no enfrentamento de tensdes externas e no estreitamento de lacos politico-
econbmicos. A cooperacgdo internacional, nas ultimas décadas, no Brasil, cresceu
nos niveis governamental e institucional e tem acompanhado, pari passu, a trajetoria

da educacao superior brasileira.

Foi na segunda metade do século XX que a cooperacdo ampliou-se e teve
repercussdes na educacdo superior. A partir dos anos de 1960, ocorreram trés
processos cujos resultados merecem destaque: a ampliacdo dos convénios e dos

estudantes-convénio e o movimento da reforma da universidade brasileira.

Quanto a ampliagdo de convénios, o Brasil finalizou a década de 1960 tendo
firmado acordos culturais com paises diversos.* A década de 1970 trouxe um novo
movimento de ampliagdo das parcerias estratégicas brasileiras como: o Acordo
Nuclear com a Alemanha, em 1975, e as parcerias com paises em desenvolvimento

e/ou com interesses semelhantes (Africa, Oriente Médio e Asia).

* Vera indicac@o dos respectivos decretos em CARVALHO, Guido Ivan de. Ensino Superior: legislacéo e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro, Cia Melhoramentos, 1969,489p. (pp. 436-438). Acordos foram firmados com Argentina, Bélgica, Bolivia, Chile,
China, Colémbia, Coréia, Costa Rica, Dinamarca, Republica Dominicana, El Salvador, Equador, Espanha, Estados Unidos da
América, Franca, Guiana, Gréa-Bretanha, Irlanda do Norte, Honduras, india, Ira, Israel, Italia, Japdo, Libano, México,
Nicaragua, Paises Baixos, Panama, Paquistdo, Paraguai, Peru, Polbnia, Portugal, Republica Arabe Unida, Senegal, Tunisia,
Uruguai e Venezuela.



O crescimento da demanda de cursos de graduacdo por estudantes,
especialmente latino-americanos, levou a promulgacdo do decretd que “torna
obrigatério o registro de estudantes estrangeiros beneficiados por convénios
culturais (estudantes-convénios) e da outras providéncias, entre elas a obrigagéo do

Ministério da Educagéo e Cultura fixar o nimero de vagas para estes”.

No que diz respeito aos movimentos de reforma da universidade brasileira,
deve-se destacar oacordo MEC-Usaid pela influéncia que teve na Reforma
Universitaria® de 1968.

O Ministério da Educacéao e do Desporto e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
desenvolvem atividades de cooperacgéo internacional em estreita colaboragéo e sob

a coordenacdao/articulacdo do Ministério das Relagfes Exteriores (MRE).

11.1 A presencga das instituiges nacionais em outros paises

As instituicbes brasileiras de ensino superior operam apenas no territorio
nacional. Entretanto. a participagdo internacional de professores/pesquisadores
brasileiros se faz presente em projetos e consultorias, em ambito internacional e em

organismos internacionais de cooperacéao.

11.2 A internacionalizacdo da educacgdo superior e o reconhecimento de

titulos, diplomas e certificados de estudo

Duas questdes devem ser destacadas com relacdo a internacionalizagéo da
educagao superior: o reconhecimento de cursos oferecidos por instituicoes

estrangeiras e a revalidacao de titulos, diplomas e certificados obtidos no exterior.

Os cursos promovidos por instituicdes estrangeiras no Brasil, associados ou

nao a uma instituicao brasileira, sdo normatizados pela Portaria n® 228, do MEC, de

2 BRASIL, Presidéncia da Republica Decreto n°. 55.613 de 20 de janeiro de 1965. Torna obrigatorio o registro de estudantes
estrangeiros beneficiados por convénios culturais (estudantes-convénios) e da outras providéncias.

s BRASIL, Congresso Nacional. Lei n°. 5540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organiza¢do e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média e d& outras providéncias. Pelo Decreto n°. 63.913 de 26 de dezembro
de 1968 é instituida, a CAl — Comisséo de Assuntos Internacionais, no Ministério da Educacéo e Cultura.
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15/03/96 e pela Resolugédo n° 1, do CNE/ CES de 26/02/97. A Resolugéo dispde
que:

Art. 1° Nao serdo revalidados nem reconhecidos, para
quaisquer fins legais, diplomas de graduacdo e de Pds-
graduacao em niveis de Mestrado e Doutorado, obtidos através
de cursos ministrados no Brasil, oferecidos por instituicbes
estrangeiras, especialmente nas modalidades semipresencial
ou a distancia, diretamente ou mediante qualquer forma de
associagdo com instituicbes brasileiras, sem a devida
autorizagdo do Poder Publico, nos termos estabelecidos pelo
artigo 209, | e Il, da Constituicdo Federal.

A Lei n° 9.394/96, em seu art. 48 estabelece que “Os diplomas de cursos
superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da

formacéo recebida por seu titular.” Os Paragrafos 1° e 2° dispdem que:

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por
universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos
por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos
por universidades que possuam cursos de Pds-graduacgdo
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e
em nivel equivalente ou superior.

Como os critérios e procedimentos de revalidacdo sdo definidos pelas
universidades no exercicio de sua autonomia, observadas as normas pertinentes,
algumas delas somente apreciam solicitagbes quando se trata de cursos
efetivamente freqientados no exterior e cuja documentagdo contenha prova

inequivoca de tal situagdo. Os diplomas provenientes dos paises que integram o
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Mercosul, em que pese o Decreto n° 3.196, de 1999* também estdo sujeitos ao

exame de reconhecimento.

Na atualidade, j& h& discussdes que transcendem os limites do pais e sobre o
reconhecimento de cursos e validagédo de diplomas obtidos nos paises integrantes

do Mercosul®.

11.3 A mobilidade internacional de estudantes

Y

A CAPES é a principal agéncia brasileira de fomento & qualificacdo de
quadros de pessoal. Estimula a cooperacdo através da concessao de bolsas para
estudantes brasileiros no exterior, para estudantes estrangeiros em universidades
brasileiras e outras modalidades. O CNPq é a principal agéncia de fomento a
pesquisa, com atuagao na cooperagéo internacional. Concede menos bolsas para

estudantes no exterior do que a CAPES, agéncia que objetiva a qualificagao.

11.3.1 O volume e o objeto dos intercambios estudantis

A CAPES promove o intercAmbio internacional de estudantes através da
concessdo de bolsas de Pos-graduacdo (modalidades de Doutorado, Doutorado
Sanduiche, Mestrado e Especializagdo) e de Graduacdo (Graduagcdo Sanduiche),
oferecida a partir de 2000. No ano de 2002, a CAPES concedeu 1.533 bolsas nas
vérias modalidades. Em relacdo a 1996, houve um aumento de 36,4%. Comparando
com as concedidas em 1998, 1.743 bolsas, houve um decréscimo de 12% (Tabela
11.1). As bolsas de Pés-graduagdo aumentaram 171,2% na modalidade Doutorado
Sanduiche, passando de 146 para 396, no periodo 1996-2002. As bolsas de

4 BRASIL,Presidéncia da Reptblica Decreto n°. 3.196 de 5 de outubro de 1999 Promulga o Protocolo de Integracdo

Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-graduacdo nas Universidades dos Paises-Membros do Mercosul ,
concluido em Fortaleza, em 16 de dezembro de 1996. D.O.U. n® 192 de 6 de outubro -10-1999 péag. 12.

® O GEU-UFRGS, ha anos em desenvolvido projetos para a discussdo de critérios conjuntos, no ambito do Mercosul sobre
reconhecimento de instituicdes/cursos e validacdo de diplomas. Outrossim, pesquisadores brasileiros tém participado de
projetos da Unido Européia, que direta ou indiretamente colaboram no estabelecimento de pontos comuns na questdo: o
projeto ALFA-BRACARA (UE/Alfa) coordenado pelo CRUP (Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas) e o
projeto Alfa-Acro, coordenado por José-Gines Mora, da Universidade de Valéncia.
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Mestrado passaram de 53 para 14, num decréscimo de 74,9%. As bolsas de

Doutorado tiveram uma queda de 17,3. No ano 2002 elas representaram 44,5% das

bolsas concedidas. As bolsas de Graduag&do Sanduiche constituiram 13,1% do total

das bolsas. A diminuigéo de bolsas de Mestrado e de Doutorado deve-se, em parte,

a expansdo dos cursos de Pdsgraduacdo stricto sensu, que hoje integram o

consolidado sistema de Pés-graduacéo brasileiro.

Tabelall.l
CAPES: Bolsistas no Exterior por modalidade de bolsa (1996-2002)

Ano

Niveis/Modalidade % crescimento
1996 1998 2000 2002 96/02
Docentes/Pds-Doutorado 104 (8,2) 172 (11,4) 138 (8) 229 (14,9) 120,2
Pdés-graduacéo 1.174 (91,8) 1.334 (88,6) 1.167 (66,9) 1.104 (72) -5.96
Doutorado 960 (75,1) 974 (64,7) 794 (45,5) 681 (44,5) -29
Doutorado Sanduiche 146 (11,4) 258 (17,1) 307 (17,6) 396 (25,8) 171
Mestrado 53 (4,1) 24 (1,6) 8(0,5) 14 (0,9) -74,9
Especializacéo 15(1,2) 78 (5,2) 58 (3,3) 13 (0,8) -13,3
Graduagao Sanduiche - - 438 (25,1) 200 (13,1) -54,3*
Total 1.278 (100) 1.506 (100) 1.743 (100) 1.533 (100) 19,9

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://www.CAPES.gov.br, acesso em 18 de julho de 2002. * Percentual de crescimento

entre 2000 e 2002.

Obs.: Todos os dados sdo referentes ao més de janeiro dos respectivos anos indicados.

Tabela 11.2
CNPq: Bolsas de Pos-graduacgéo no exterior por modalidade e ano (%)

% de
Modalidade 1995 1996 1997 1998 1999 2000 crescimento
96/00
) 1,3 45 59 3,1 5,8 15 -75
Aperfeicoamento — APE
(0,1) 0,3) (0,6) (0,5) (1,1) 0,3)
) o 32,7 40,2 23,3 7,6 3,3 55 -87,5
Estagio/Especializa¢do — SPE
@8 (8 (25 (11 (08 (13
4,6 0,5 0,0 0,5 0,4 0 -100
Mestrado — GME
0,3) 0,1) 0,1) 0,1)
1.455,2 1.118,0 803,4 571,8 461,4 390,8 -65,1
Doutorado — GDE
(81, 1) (80,5) (85,5) (86,2) (89,1) (84,0)
Doutorado sanduiche — SWE 300,7 227,3 106,7 80,3 46,9 67,3 -70,5
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(167 (163 (114 (121 61 (144
Total 1.7945 13905 9393 6633 5178 4651 -66.,5

Fonte: CNPg: www.cnpa.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPG/SUP/AECOAV (dados primérios obtidos do Sistema
Gerencial de Fomento — SIGEF).

A Tabela 11.2 mostra o nimero de bolsas concedidas pelo CNPq, no exterior,
por modalidade-ano. Em 2000, o CNPqg concedeu 465,1 bolsas. As bolsas de
Doutorado (GDE) representaram 84% do total. Seguem-se as bolsas Doutorado
Sanduiche, com 14,4%. Entre 1995 e 2000 todas as modalidades apresentaram
reducdo no numero de bolsas. O total de bolsas caiu 66,5%, passando de 1.794,9,
em 1995, para as 465,1, em 2000. A modalidade Mestrado, ja baixa em 1995 (0,3%),
no decorrer do periodo foi extinta. Entretanto, a maior reducdo constatada entre
1996 e 2000, foi na modalidade estagio/especializacdo (SPE), que caiu 87,5%,
seguida da modalidade Aperfeicoamento (APE), com queda de 75%; doutorado
sanduiche (SWE), com queda de 70,5%; e Doutorado (GDE), com queda de 65,1%.
Isso deriva, em parte, da propria expansédo da oferta de cursos de Pds-graduagéo no

pais, que cobre os distintos campos do saber cientifico.

11.3.2 As principais areas do conhecimento, especialidades ou setores de

estudo dos intercambios

A CAPES concede bolsas no exterior em todas as areas do conhecimento. A
Tabela 11.3 mostra que, no ano 2002, a area de Engenharias e Ciéncias da
Computacao foi a que mais recebeu bolsas, num total de 23,8%. Logo a seguir,
estdo as Ciéncias Humanas, com 15,3%, as Ciéncias Sociais Aplicadas, com 15% e
as Ciéncias Exatas e da Terra, com 14,3%. Pode-se perceber, também, uma
mudanca nas areas mais contempladas. Entre 1996 e 1998, Engenharias e Ciéncias
da Computagéo apareciam em quarto lugar e Ciéncias Exatas e da Terra juntamente

com Ciéncias Humanas, estavam entre as que recebiam maior nimero de bolsas.
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Tabela 11.3
CAPES: Bolsistas no exterior por grande area do conhecimento, 1996-2002

Grande Area de Conhecimento 1996 1998 2000 2002

Ciéncias Exatas e da terra 225 (17,6) 258 (17,2) 197 (11,3) 220 (14,3)
Ciéncias Bioldgicas 80 (6,2) 108 (7,2) 118 (6,8) 111 (7,2)
Engenharias e C. Computagdo 185 (14,5) 193 (12,8) 581 (33,3) 363 (23,8)
Ciéncias da Saude 106 (8,3) 150 (9,9) 105 (6,1) 100 (6,5)
Ciéncias Agrarias 104 (8,1) 122 (8,2) 168 (9,6) 121 (7,9)
Ciéncias Sociais Aplicadas 208 (16,3) 209 (13,9) 191 (10,9) 230 (15)
Ciéncias Humanas 222 (17,4) 239 (15,8) 192 (11,1) 235 (15,3)
Linguistica, Letras e Artes 148 (11,6) 227 (15) 191 (10,9) 150 (9,8)
Multidisciplinar - - - 3(0,2)
Total 1.278 (100) 1.506 (100) 1.743 (100) 1.533 (100)

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://www.CAPES.gov.br, acesso em 18 de julho de 2002.
Obs.: Todos os dados sdo referentes ao més de janeiro dos respectivos anos indicados.

O CNPq diminuiu, em todas as areas, o niumero de bolsas no exterior, sendo
mais acentuado o decréscimo nas Areas das Ciéncias da Saude, nas Ciéncias
Humanas, nas Ciéncias Sociais Aplicadas e na Linglistica Letras e Artes. No ano
2000, a Area de Engenharia e Informética concentrou 31,2% das bolsas; seguida
das Ciéncias Exatas e da Terra (21,3%). Nota-se a concentragdo de bolsas nas
areas de tecnologia, ciéncias agrarias e biologicas que somam 73,6% das quotas
concedidas. As demais somam apenas 26,4% das quotas. O CNPq ao longo dos
anos, em todas as areas, tem concedido mais bolsas de doutorado do que nas

demais modalidades (Tabela 11.4).
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Tabela 11.4
CNPq: Bolsas no exterior (alunos) por area de conhecimento e modalidade, 1997-

2000
Grande area (1)/ Modalidade Numero de bolsas (2)
1997 1998 1999 2000
Ciéncias Agréarias 93,0 (10,2%) 70,7 (10,7) 52,7 (10,2) 47,1 (10,1)
Doutorado 88,7 (95,5) 66,7 (94,3) 51,3 (97,3) 44,8 (95,1)
Doutorado Sanduiche 4,3 (4,5) 3,8 (5,4) 1,1(2,2) 2,3(4,9)
Estagio/Especializacdo - 0,2 (0,3) 0,3(0,5) -
Ciéncias Bioldgicas 71,3(7,8) 52,4 (7,9) 47,4 (9,2) 51,3 (11)
Doutorado 53,2 (74,6) 42,3 (80,7) 42,7 (90,1) 45,7(89,0)
Doutorado Sanduiche 11,0 (15,4) 8,3 (15,9) 3,9 (8,2) 5,2 (10,1)
Estagio/Especializacdo 7,1 (10) 1,8 (3,4) 0,8 (1,7) 0,4 (0,9)
Ciéncias da Saude 56,7 (6,3) 27,8 (4,2) 16,9 (3,3) 19,9 (4,3)
Aperfeicoamento 1,3(2,3) - 0,3 (1,8) 1,3(6,5)
Doutorado 43,6 (76,9) 19,2 (69,1) 12,8 (75,8) 13,4 (67,3)
Doutorado Sanduiche 11,0 (19,4) 8,3 (29,8) 3,8(22,4) 5,2 (26,2)
Estagio/Especializacdo 0,8 (1,4) 0,3(1,1) - -
Ciéncias Exatas e da Terra 111,2 (12,2) 90,5 (13,7) 93,8 (18,2) 99,3 (21,3)
Aperfeicoamento 0,2 (0,3) - - -
Doutorado 91,7 (82,4) 74,2 (81,9) 80,6 (85,9) 82,3 (82,8)
Doutorado Sanduiche 19,3 (17,3) 16,3 (18,1) 13,2 (14,1) 15,7 (15,4)
Estagio/Especializacédo - - - 1,3(1,8)
Ciéncias Humanas 114,6 (12,6) 76,5 (11,6) 55,1 (10,7) 49,0 (10,5)
Aperfeicoamento 3,3(2,9 3.3(4.,6) 4,8 (8,7) -
Doutorado 99,6 (86,9) 67,2 (87,6) 48,0 (87,1) 39,4 (80,4)
Doutorado Sanduiche 11,7 (10,2) 6,0 (7,8) 2,3(4,2) 9,6 (19,6)
Ciéncias Sociais Aplicadas 102,8 (10,6) 70,7 (10,7) 41,8 (8,1) 35,4 (7,6)
Aperfeicoamento - - - 0,3 (0,8)
Doutorado 97,2 (94,5) 62,9 (88,9) 37,7 (90,2) 28,7 (81,2)
Doutorado Sanduiche 5,1(5,0) 6,8 (9,7) 3,2(7,6) 5,9 (16,6)
Estagio/Especializagdo 0,5(0,5) 0,5(0,7) 0,5(1,2) 0,5(1,4)
Mestrado - 0,5 (0,7) 0,4 (1) -
Engenharias e Informética 303,9 (33,3) 233,5 (35,4) 182,9 (35,5) 1449 (31,2)
Aperfeicoamento 0,8 (0,3) - - -
Doutorado 273,7 (90,1) 206,4 (88,4) 168,6 (92,2) 123., (85,3)
Doutorado Sanduiche 22,8 (7,5) 23,3(9,9) 12,5 (6,8) 18,0 (12,4)
Estagio/Especializagdo 6,6 (2,1) 3,8 (1,7) 1,8(1) 3.3(2,3)
Linguistica, Letras e Artes 63,0 (7) 37,9 (5,8) 24,6 (4,8) 18,4 (4)
Aperfeigoamento 0,5 (0,8) 0,3 (0,8) 0,7 (2,8) -
Doutorado 54,7 (86,8) 32,9 (86,4) 19,8 (80,5) 13,0 (70,6)
Doutorado Sanduiche 7,8 (12,4) 4,7 (12,4) 4,1(16,7) 5,4 (29,4)
Total 916,5 (100) 660,0 (100) 515,2 (100) 465,3 (100)

Fonte: CNPqg: www.cnpg.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AEI (dados primarios obtidos do Sistema Gerencial de
Fomento — SIGEF) * Percentual em relag&o ao total geral.
(1) Areas vigentes no CNPq; (2) Cada bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas por ano, para 1 (um) ou mais bolsistas.

A Tabela 11.5 destaca os paises que receberam o maior nimero de bolsistas
da CAPES. E interessante observar que, das 1.533 bolsas concedidas pela CAPES
em 2002, a maior parte, 868, ou 57,2%, foram direcionadas aos Estados Unidos e a
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Franca. Tém um lugar de destaque a Gré-Bretanha e a Alemanha, com 10,6% e

10,1% das quotas, respectivamente.

Tabela 11.5
CAPES: Pais de destino dos bolsistas brasileiros por modalidade de bolsa (2002)

Modalidade
Pais Doutorado Especializagao Grad. Pés
Total Doutorado Sanduiche I\/Fl)estrado-(l;\/l Sand. Doutor

Estados Unidos 458 223 123 14(M) 3 - 95
Franca 419 134 117 3 99 66
Gra-Bretanha 163 126 25 1 - 11
Alemanha 152 24 19 3 101 5
Espanha 78 55 11 - - 12
Portugal 68 23 36 - - 9
Canada 67 31 17 1 - 18
Italia 33 11 15 1 - 6
Austrélia 26 18 6 - - 2
Holanda 25 19 5 - - 1
Suica 11 5 6 - - -
Outros Paises 33 12 16 1 - 4
Total 1.533 681 396 14 (M) 13 200 229

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://www.CAPES.gov.br, acesso em 18 de julho de 2002.
Ops.: Os dados séo referentes ao més de janeiro de 2002. Outros Paises: Bélgica, Argentina, México, Irlanda, Nova Zelandia,
Austria, Dinamarca, Costa do Marfim, Israel, Japédo, Noruega, Republica Dominicana, Suécia e Uruguai.

A Tabela 11.6 destaca as bolsas concedidas pelo CNPqg nas modalidades de
Doutorado (397,7) e Doutorado Sanduiche (68,9) por pais de destino. Em 2000, 20
paises receberam bolsistas brasileiros. Os mais procurados foram: EUA, Inglaterra,

Franca, Alemanha e o Canada, que, juntos, contemplam 83,6% das quotas.
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Tabela 11.6
CNPq: Numero de bolsas no exterior (alunos) por pais de destino e modalidade

(2000)
Modalidade
Pais Doutorado Doutorado Sanduiche Total

Bolsas % Bolsas % Bolsas %
Alemanha 18,7 [59] 4,7 6,6 10,1 25,3 [4°] 5,4
Austrélia 10,1 2,5 1,7 2,9 11,8 2,5
Bélgica 4,7 12 1,8 3 6,5 1,3
Canada 20,7 [49] 5,2 4,2 5,9 24,9 [5°] 53
Escécia 7,4 2 - 7,4 1,5
Espanha 14,6 3,6 3,6 45 18,2 4
Estados Unidos * 166,3 [19] 42 23,5 33,5 191,4 [1°] 41
Finlandia 0,3 0,1 - 0,3 0,1
Franga 44,4 [3°] 11,2 12,1 17,4 56,5 [3°] 12
Holanda 7,8 2 2,0 3,1 9,8 1,9
Inglaterra 86,6 [2°] 21,2 6,0 8,6 92,6 [2°] 20
Italia 3,3 0,8 2,5 3,3 5,8 12
Suica 4,6 15 2,9 7,5 7,5 1,6
Outros Paises 8,2 2 2,0 3 10,0 2,1
Total 397.7 (100%) 68.9 (100%) 468.2 (100%)

Fonte: CNPg/Busca Tabular: http://www.cnpg.br, acesso em 16/07 de 2002. Ano base 2000. * Foram concedidas 1,6 quotas de
aperfeicoamento nos EUA. [Posicdo do pais quanto ao nimero de Bolsas]. Outros Paises: Finlandia, Austria, Dinamarca,
Japao, Nova Zelandia, Pais de Gales, Portugal e Suécia.

A Fulbright é outro organismo/programa que favorece a mobilidade estudantil.
Programa de Intercambio Educacional e Cultural do Governo dos Estados Unidos, a
Fulbrigth® prioriza as areas de Ciéncias Humanas e Sociais. A Comissao brasileira,
criada em 1957, promove o intercambio através da concessdo de bolsas para
estudantes brasileiros nos Estados Unidos e americanos no Brasil. Entre 1999-2001,
a Fulbright concedeu 49 bolsas para estudantes brasileiros realizarem cursos em
Universidades dos EUA. Em 1999, foram concedidas 13 bolsas distribuidas nas
modalidades de Doutorado, Pés-doutorado e Scholar-in-Residence (Tabela 11.7).
Em 2000, foram distribuidas 10 bolsas de doutorado, e em 2001, 26 bolsas.

® A Fulbright foi estabelecida em 1946 por lei de autoria do Senador J. William Fulbright. Com objetivo de ampliar entendimento
entre paises com os Estados Unidos, ja& concedeu cerca de 223.000 bolsas de estudo, pesquisa e docéncia, abarcando
aproximadamente 150 paises. Para fins administrativos, a Fulbright faz uso de comissfes binacionais compostas por
cidaddos norte-americanos residentes no pais e cidaddos locais. No Brasil, sdo designados pelo Ministério das Rela¢Ges
Exteriores e tem uma diretoria executiva sediada em Brasilia. Conta com o apoio de um Escritério de Consultas Educacionais
no Rio de Janeiro e mais dezessete escritorios situados em diversas cidades brasileiras, atendendo a mais de 55.000
pedidos por ano.
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Tabela 11.7
Bolsas da cooperacéo Fulbright-Brasil por area, ano e modalidades

Ano/Modalidades
Area de Conhecimento 1999 2000 2001 AP) Total
D PD | SR D D PD | HHH | Fiec AAP

Ciéncias Exatas e da

Terra i i i ! i i i i i !
Ciéncias Bioldgicas - 1 - - - - 1 - - 2
Engenharias

C.gomputagéo ! 2 i 3 ! i i i i !
Ciéncias da Saude - - - 1 1 - - - 1 3
C.Sociais Aplic. 3 1 1 1 2 - 3 3 1(AP)1 16
Ciéncias Humanas 1 2 1 2 5 1 2 - 1 15
Linguistica, Letras e Artes - 2 2 - - - 1 5
Totais Modalidade 5 6 2 10 11 1 6 3 1(AP) 4 49
Total por Ano 13 10 26 49

Fonte: Comisséo Fulbright/ Brasilia,DF, Brasil, 2002.
Legenda: D: Doutorado; PD: Pds-doutorado; SR: Scholar-in-Residence Program; HHH: Hubert H. Humphrey; Fiec:
Fiec/Fulbright Program; AP: IFP International Fellowship (Amcham Program); AAP: American Airlines Program.

Dos 49 bolsistas brasileiros da Fulbright, no periodo de 1999- 2001, 36 deles
(81,8%) eram oriundos de universidades e 8 (18,2%) de outras instituicbes, 6rgaos
publicos e centros de pesquisa. Outrossim, 81,7% das quotas foram concedidas
para as regides Sul (16 bolsas,36,3%) e Sudeste (20 bolsas,45,4%).

No ano de 2001 também foram concedidas 14 bolsas Fulbright para alunos
norte americanos, virem ao Brasil. Tais alunos localizaram-se, predominantemente,
em grandes centros e em poucas universidades: 12 deles, no eixo S&o Paulo-Rio de
Janeiro e 50% (7) para as Ciéncias Humanas; os demais, para as areas de

Linguistica Letras e Artes, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Sociais Aplicadas.

A Fundac&o Ford’ é outra instituico cujo programa de bolsas custeia cursos
de Pdés-graduac@o nos EUA para pessoas que pertengcam a grupos com acesso
restrito ao ensino superior. No ano de 2001 a entidade teve uma demanda de 1.506
pedidos, especialmente para bolsas de Mestrado e Doutorado e concedeu 11
bolsas de Doutorado (26,%) e 31 de Mestrado (74%). Destas, 23 (55%) foram

A Fundagdo Ford foi criada em 1936, atuando o como entidade filantrépica no estado de Michigan (EUA) até 1950, quando
ampliou sua acdo no ambito nacional e internaciol. Seus recursos originalmente eram fruto das acBes da Companhia
Automobilistica Ford, doadas por Henry e Edsel Ford. No Brasil, o escritério fica localizado na cidade do Rio de Janeiro e é
um dos mais antigos dos treze escritérios que a Fundagdo possui no mundo. Para fins de sele¢do de bolsas, no Brasil a
entidade conta com o servi¢o da Fundagdo Carlos Chagas.
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outorgadas a mulheres, 90% para negros/indigenas e 71,4% distribuidas nas regies
Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Os pré-projetos selecionados convergiam para
temas como Geragdo de Recursos e Desenvolvimento Comunitario (36%),
Educacéo, Midia, Artes e Cultura (36%) e Paz e Justica Social (28%).

O British Council® também oferece diversas modalidades de bolsas de estudos
para brasileiros no Reino Unido. Ele oferece servicos de orientagédo e informacéao
sobre educacao e sistema educacional britanico e promove a realizagao de projetos
e pesquisas em parceria com universidades e instituicdes brasileiras, assim como

eventos em arte e cultura. (http://www.britishcouncil.org.br, acesso em 10/07/2002).

11.3.3 Os convénios de intercambio estudantil

A CAPES, no ambito da cooperagédo internacional e em relacdo aos
estudantes, desenvolve diferentes tipos de programas: as Missbes de Estudo
(intercAmbio de alunos), as Parcerias Universitarias Binacionais, as bolsas de
Mestrado e Doutorado e bolsas do Programa PEC/PG para estudantes dos paises

de lingua portuguesa, Africa, Asia, América Latina, Caribe e Oceania.

O Quadro 11.1 registra os programas de cooperacdo da CAPES com 13
paises, entre 2001 e 2002.

8 0 British Council é o organismo que tem como objetivo promover o conhecimento do Reino Unido e a lingua inglesa.Suas
areas prioritarias séo:sociedade, aprendizagem, informacéo,artes, C&T e governo.
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Quadro 11.1

Programas de Cooperagéo Internacional com a Mediacdo da CAPES e inscri¢gdes

Pais Programa/Ageéncia/ Inscrigdes 2001-2002
Organismo

Alemanha CAPES/Probal 07/2001
Alemanha CAPES/Daad Fluxo continuo
Alemanha CAPES/Daad/Unibral 01/04/2002
Argentina CAPES/Fundacédo Antorchas SCYT 30/06/2001
Argentina CAPES/Setcip 03/2002
Chile CAPES/Conicyt Margo a junho
China CAPES/CEE 31/07/2001
Cuba CAPES/MES Fluxo continuo
Espanha CAPES/PCI 2002
Espanha CAPES/MECD 31/03/2002
Estados Unidos CAPES/Fipse 04/2002
Estados Unidos CAPES/Universidadedo Texas 05/2002
Estados Unidos Fulbright 2002
Franca CAPES/Cofecub 06/2001
Inglaterra British Council 2002
Italia ICCTI 2002
Portugal CAPES/ICCTI 31/07/2001
Uruguai CAPES/Universidade de la Republica Uruguai Fluxo continuo

Fonte: http://www.capes.gov.br/cooperacdo/index/html. Acesso em 27 de agosto de 2002

Os programas da CAPES destinam-se a estudantes e docentes.

O acordo DAAD oferece bolsas de estudo na Alemanha para candidatos
brasileiros e/ou naturalizados. O programa Probal apdia projetos conjuntos de
pesquisa e cooperac¢ao cientifica de Instituicbes de Ensino Superior do Brasil e da
Alemanha que promovam a formagdo em nivel de Po4s-graduacdo (doutorado
sanduiche e Pos-doutorado) e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores. A
Unibral-Parcerias Universitarias Brasil/Alemanha, ligada ao acordo CAPES/DAAD,
fomenta associagbes universitérias, visando a criagcdo de parcerias e maior
mobilidade de estudantes de Pds-graduacdo e graduacdo e reconhecimento

automatico de créditos e adaptacéo reciproca de curriculos.

A Rede Santos Dumont, criada em julho de 1994, na cidade de Toulouse
(Frangca) promove o intercambio de doutorandos e pds-doutorandos. A Rede é
constituida de 56 universidades e instituicbes, das quais 26 sdo brasileiras e 30
francesas e é coordenada pela Université Paul Sabatier Toulouse Ill. O acordo

prevé, também, a realizacdo de teses em co-tutela e com dupla diplomagéo.
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A Espanha e o Brasil, através da CAPES, mantém cooperac¢éo através do PCI
— Programa de Cooperacéo Interuniversitaria — promovido pela Agéncia Espanhola
de Cooperagéo Internacional — AECI. A CAPES oferece bolsas de estudos para os
estudantes e professores interessados em realizar estagios na Espanha. As vagas
para estudantes destinam-se a alunos de Pés-graduacdo ou de ultimo ano de
graduacdo. Também com a Espanha, hd um acordo para incentivar o
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa e de cooperagéo cientifica entre
Instituicdes de Ensino Superior do Brasil e da Espanha, que oferecam formagéo em
nivel de Poés-graduacdo (doutorado, doutorado sanduiche e Pdés-doutorado) e
aperfeicoamento de docentes e pesquisadores. Programa similar € desenvolvido
com Portugal, através do ICCTI para a realizagédo de projetos conjuntos de pesquisa

e de formacgéo pos-graduada.

O Brasil oferece bolsas a estudantes/docentes estrangeiros, para realizarem
cursos em instituicdes brasileiras. Entre eles destacam-se: a) o Protocolo Adicional
ao Convénio de Intercambio Cultural, para a formacdo de recursos humanos em
nivel de Pés-graduacéo, firmado entre Argentina e Brasil, com a participacdo da
SPU (Secretaria de Politicas Universitarias do Ministério da Educagéo e Cultura da
Argentina) e da CAPES, que oferece bolsas de doutorado no Brasil; b) os
Doutorados Aleméaes para os quais a CAPES oferece bolsas a estudantes aleméaes
realizarem suas teses de doutorado no Brasil; ¢) o convénio de intercambio MES
(Cuba) e CAPES através do qual a agéncia brasileira oferece bolsas a docentes
vinculados a instituicdes de ensino superior e de pesquisa cubanas, em nivel de

doutorado pleno, sanduiche e Pés-doutorado no Brasil ou para professor visitante.

O PEC/PG® — Programa de Estudantes Convénio Pés-graduagdo, criado em
1981, é o mais importante acordo multinacional brasileiro que visa o “aumento da
qualificacdo de professores universitarios, pesquisadores e profissionais graduados

do ensino superior dos paises em desenvolvimento com o0s quais o Brasil mantém

® O PEC/PG programa do Governo Brasileiro cujo protocolo de criacdo foi assinado em 12 de agosto de 1981, tendo as
atividades académicas iniciadas em 1983. Ele congrega as principais agéncias do sistema de C&T, CNPq e Fundacédo
CAPES e conta com a participagdo do Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE). Foi criado com o fito de incrementar o
intercAmbio educacional e a cooperagdo cientifica com a América Latina, Caribe e Africa com os quais o Brasil mantém
Acordos de cooperagdo Cultural, Cientifica e Tecnolégica.
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Acordo de Cooperacdo Cultural, Cientifica e Tecnoldgica, possibilitando o acesso
aos melhores cursos de Pos-graduacéo brasileiros” (http:/Aww.CAPES.gov.br/cooperagao,
acesso em 23/05/2002). As bolsas PEC/PG sé&o concedidas a alunos de todas todas
as areas de conhecimento nas quais existam programas de Pés-Graduacdo que

emitam diplomas de validade nacional.

11.4 A mobilidade internacional de docentes e de pesquisadores

Os programas de cooperagéao, que favorecem a mobilidade de pessoal docente
e pesquisadores, tém na CAPES e no CNPq as principais agéncias de fomento.
Além delas, fundacdes de amparo a pesquisa no ambito dos estados da federacéo

destinam auxilios para modalidades cooperativas, especialmente de curta duracéo™®.

11.4.1 O volume e o objeto dos intercambios

A CAPES promove programas de cooperagdo internacional para docentes e
pesquisadores através de bolsas de Pés-doutorado, cujo aumento de 104 para 229
bolsas (120,2%), no periodo 1996-2002.

O CNPqg, no mesmo periodo, diminuiu 0 nimero de bolsas no exterior para
docentes pesquisadores. Enquanto em 1995 elas atingiram 206,1 bolsas, em 2000
diminuiram para 110,9. A Tabela 11.8 apresenta o ndmero de bolsas no exterior
concedidas na modalidades de Pos-doutorado (PDE) e Estagio Sénior no exterior
(ESN). O Pés-doutorado abarca a maior parte destas bolsas em 1995 e 2000,
respectivamente 94,2% e 93,6%; enquanto o Estagio Sénior obteve 5,8% e 6,4%

nos referidos anos.

A Tabela 11.8 também permite observar o numero de bolsas concedidas a
projetos de curta duracdo. A Participagbes em Eventos representa 79,7% do total,

em 2000. Nos projetos de curta duracdo também se observa a reducdo de 15%

 Entre elas destacam-se a Fapesp —Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo; a FAPERJ} Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro; a Fapergs, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul.
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entre 1995 e 2000. Em 1997 eles atingiram 3.308 auxilios, decaindo para 897 em

1999, voltando a crescer em 2000 com o total de 1.531 auxilios.

Tabela 11.8
CNPq: Numero de Bolsas no exterior (docentes/pesquisadores) e fomento (curta
duracgao/projetos) por modalidade e ano (%)

Tipo de Bolsa /Fomento no Exterior 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolsas 306,1 264,3 170,3 145,6 91,5 110,9
, 288,3 254,0 165,5 138,7 87,2 103,6
Pos-doutorado (PDE) (94,2) 96,1)  (97,2) (95,2) (95,3) (93,6)
17,8 10,3 4.8 6,9 4,3 7,3

Estagio Séni terior (ESN ' ' j i i ’
stagio Sénior exterior ( ) (5.8) (3.9) 2.8) .8) @.7) (6.4)
Projetos de Fomento (Curta duragdo) 1800 1379 3308 1124 897 1531
Estadio no Exterior 657 802 1.666 578 270 311
9 (36,5) (58,1) (50,4) (51,4) (30,1) (20,3)
Participacio em Eventos* 1.143 577 1.642 546 627 1.220
pag (63,5) (41,9)  (49,6) (48,6) (69,9) (79,7)

Fonte: CNPq: www.cnpq.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPqg/SUP/AEI/COAV (dados primarios obtidos do Sistema
Gerencial de Fomento — SIGEF). * Incluidos eventos nacionais e no exterior

A Tabela 11.9 apresenta o numero de bolsas do CNPq para professores
visitantes estrangeiros. A modalidade Pesquisador Visitante Estrangeiro,
praticamente, extinguiu-se. As bolsas de curta duracao registraram queda de 30,5%,
passando de 580 em 1995 para 403, em 2000. Das atuais 403 bolsas, 59,1% sé&o da
modalidade Especialista Visitante (AEV), e 40,9%, da modalidade Pesquisador
Visitante (APV).

Tabela 11.9
CNPq: Numero de Bolsas no Brasil para visitantes e fomento de atividades por
modalidade e ano (%)

Modalidade 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolsa 92,2 155,8 93,1 26,8 4,6 0,9
Pesquisador visitante estrangeiro 92,2 155,8 93,1 26,8 4.6 0,9
Projetos de Fomento (Curta duragéo) 580 750 1.312 756 418 403
o . 346 502 970 587 318 238
Especialista visitante (AEV)*
(596)  (66.9) (73,9 (776)  (76,1) (59.1)
234 248 342 169 100 165
Pesquisador visitante (APV)*
(40,4) (33,1) (26,1) (22,4) (23,9) (40,9)

Fonte: CNPq: www.cnpq.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPqg/SUP/AEI/COAV (dados primarios obtidos do Sistema
Gerencial de Fomento — SIGEF). * Incluidos nacionais e estrangeiros.
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A Fulbright tem modalidades de bolsas dirigidas a professores universitarios e
a pesquisadores. Em 1999, foram concedidas seis bolsas de P6s-doutorado e duas
bolsas de Scholar-in-Residence para docentes brasileiros em universidades norte
americanas. Em 2001 foram também distribuidas 13 bolsas para a vinda de

docentes americanos a universidades/centros de pesquisa brasileiros.

11.4.2 As principais areas do conhecimento, especialidades ou setores de

estudos dos intercambios

Da Tabela 11.10 constam as bolsas no exterior concedidas pelo CNPq aos
docentes/pesquisadores, segundo as areas de conhecimento. Nas modalidades de
Pés-doutorado e Estagio Sénior, no ano de 2000, destacaram-se as areas das
Ciéncias Exatas e da Terra (39,5%), Ciéncias Bioldgicas (16,8%), Engenharias e
Informatica (15%) e Ciéncias Humanas (12%). Predomina as bolsas de Poés-
Doutorado, em média, sempre superior a 86,6% (Engenharias e Informatica) e, em
alguns casos, chegando a 100% (Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Saude, Ciéncias
Sociais Aplicadas, e Linguistica, Letras e Artes). Entre 1997 e 2000, ocorreu uma

reducdo de bolsas concedidas as areas de Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Saude.

As bolsas do CNPg, em 2000, para docentes/pesquisadores nas modalidades
de Estagio Sénior e PoOs-Doutorado tinham como principais destinos os EUA
(44,4%), a Franca (17,6%) e a Inglaterra (11,8%).
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Tabela 11.10
CNPq: Bolsas no exterior (docentes) por area de conhecimento e modalidade (1997-
2000) (%)

Numero de bolsas (2)

Grande Area (1) Modalidade

1997 1998 1999 2000

Ciéncias Agrérias 7,4 (4,5) 7,2 (5) 4,3 (4,7) 5,3(4,7)
Pés-doutorado 7,4 (100) 7,2 (100) 4,3 (100) 5,3 (100)
Ciéncias Biologicas 38,2 (2253) 23,6 (16) 12,7 (13,8) 18,4 (16,8)
Estagio Sénior - 0,8 (3,4) 0,4 (3,1) 0,6 (3,3)
Pés-doutorado 38,2 (100) 22,8 (96,6) 12,3 (96,9) 17,8 (96,5)
Ciéncias da Saude 21,8 (13) 19,8 (13,5) 5,5 (6) 4,6 (4,2)
Estagio Sénior - 1,0 (5,5) - -
Pd6s-doutorado 21,8 (100) 18,8 (94,5) 5,5 (100) 4,6 (100)
Ciéncias Exatas e da Terra 59,1 (34,5) 46,4 (31,5) 37,5 (40,8) 43,8 (39,5)
Estagio Sénior 1,5 (2,5) 2,4(5,2) 1,8 (4,8) 3,3(7,5)
Pdés-doutorado 57,6 (97,5) 44,0 (94,8) 35,7 (95,2) 40,5 (92,5)
Ciéncias Humanas 16,9 (9,5) 12,7 (8,7) 9,0 (9,8) 13,3 (12)
Estagio Sénior 3,3 (19,5) 1,5 (11,8) 0,3(3,3) 1,0 (7,5)
Pdés-doutorado 13,6 (80,5) 11,2 (88,2) 8,7 (96,4) 12,3 (92,5)
Ciéncias Sociais Aplicadas 7,6 (4,5) 9,3 (6,3) 3,5(3,8) 6,8 (6,2)
Pd6s-doutorado 7,6 (100) 9,3 (100) 3,5 (100) 6,8 (100)
Engenharias e Informética 16,8 (10) 23,7 (16,5) 15,9 (17,3) 16,9 (15)
Estagio Sénior - 1,7 (7,2) 1,7 (10,6) 2,3 (13,6)
Pés-doutorado 16,8 (100) 22,0 (92,8) 14,2 (89,4) 14,6 (86,6)
Linguistica, Letras e Artes 2,5(1,5) 3,7 (256) 3,5(3,8) 1,8 (1,6)
Estagio Sénior - 0,3(8,1) 0,3 (8,6) -
P6s-doutorado 2,5 (100) 3,4(91,9) 3,2(91,4) 1,8 (100)
Total 170,3 (100) 146,4 (100) 91,9 (100) 110,9 (100)

Fonte: CNPq: www.cnpq.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AEI (dados primarios obtidos do Sistema Gerencial de
Fomento — SIGEF) (1) Areas vigente no CNPq; (2) Cada bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas por ano, para 1
(um) ou mais bolsistas.

A Fundagédo Alexander von Humboldt, da Alemanha, através do acordo firmado
com a CAPES, oferece programas de apoio a projetos de pesquisa em todas as
areas do conhecimento, desenvolvidos por pesquisadores e docentes brasileiros na

Alemanha.

O acordo CAPES/Cofecub, de cooperacao universitaria entre Brasil e Franca,
assinado em 1982, tem como objetivo criar um sistema de cooperagdo e de
intercambio, estimular a elaboracdo de pesquisas conjuntas, a formacdo e o
aperfeicoamento de professores-pesquisadores. As principais modalidades sdo: a
preparacdo de doutorados, Pds-doutorados, atroca de informacgdes cientificas, de
documentagbes especializadas e de publicagbes. O convénio teve trés fases: a
etapa inicial, de 1979 a 1985; a etapa de consolidagéo, de 1986 a 1993 e a etapa de
cooperacao bilateral, a partir de 1994.
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O acordo firmado entre o Inria e 0 CNPg, em novembro de 1997 com o objetivo
de criar uma rede de comunicacdo em alta velocidade entre Brasil e Franga, visou
também aumentar o fluxo de alunos para realizarem cursos de doutorado e
desenvolverem pesquisas, projetos industriais e académicos, sobretudo nas areas

de Ciéncia da Computacdo e Matemética Aplicada.

O CNPq é responsavel pelo financiamento de Expedicdes Cientificas™, isto é,
“... atividade de cooperacao, envolvendo o intercambio entre instituicdes brasileiras e
estrangeiras, por meio de projetos conjuntos de pesquisa cientifica e

desenvolvimento tecnolégico.”

11.5 As unidades e as estruturas da cooperacéo internacional

A formalizacdo de acordos de cooperacéo técnica oficial € coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), do MRE. O Departamento de Cooperagao
Cientifica e Tecnoldgica (DCT), também do MRE, coordena a cooperagéo cientifica
e tecnoldgica. As duas primeiras modalidades tendem a envolver governo (s) de
outros paises ou organismos internacionais, sendo reguladas por acordos entre

governos ou Governo brasileiro e organismo®?.

O Ministério de Educacdo conta com uma Assessoria Internacional do
Gabinete do Ministro, mas tem na CAPES, e respectiva Coordenacdo Geral de
Cooperagédo Internacional-CGCI/CAPES, o principal suporte para assuntos
relacionados a formacdo pdsgraduada e a formacgdo cientificotecnologica dos

quadros de ensino superior no Brasil e a cooperagdo com organismos de autros

paises.

Ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia vincula-se o CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - sua principal agéncia de fomento e de

cooperacéo internacional. No CNPq, cabe a Assessoria de Cooperagéo Internaconal

™ BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n°. 98.830 de 1990 Regulamenta a autorizagdo e o acompanhamento das

Expedicdes Cientificas por parte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; BRASIL, MCT. Portaria n°. 55 de 1990. Regulamenta
a autorizacdo e o acompanhamento das Expedic¢des Cientificas por parte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2 A Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) é responsavel
pela andlise, aprovacdo e negociacdo da modalidade de cooperacéo financeira, mas a coordenacdo cabe & Secretaria de
Assuntos Internacionais (Seain).
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— Ascin - a responsabilidade do gerenciamento das atividades de colaboragéo com
agéncias estrangeiras de fomento cientifico e tecnoldgico. Participa, também, de
organismos internacionais de desenvolvimento regional como Aladi, Mercosul-Recyt,

Realc, Cyted, de Comissbes Mistas e Organismos Internacionais.

A Tabela 11.8 mostra que a presenca de Assessorias Internacionais (Al) nas

universidades brasileiras.

Tabela 11.11
Numero de universidades brasileiras com Assessorias Internacionais (Al) (2002)

InstituicBes de Ensino Superior N° IES com setor de Assessoria

(IES) Internacional
Regibes * Outras Total de
Universidades Instituics Total IES Universidades *Qutras IES com
nstituicées setor de Al
9 (5,5) 76 (5) 7 (6) 1(25)
Norte (105) (89.5) 85 6) 875  (125) 8
29 (18,5) 255 (16) 24 (21)
Nordeste (10) (90) 284 (16) (100) 24 (20,5)
12 (7,5) 191 (12) 9 (8)
Centro- t -
entro-oeste ®) (94) 203 (11,5) (100) 9(7,5)
73(46) 829 (52) 45 (39,5) 3 (75)
Sudeste 902 (51,5 48 (40,5
®) (92) (1.5) (04) © 8109
36 (22,5) 243 (15) 29 (25,5)
Sul (13) (87) 279 (16) (100) - 29 (24,5)
Total 159 (100) 1.594 (100) 1.753 (100) 114 (100) 4 (100) 118 (100)

Fonte: INEP: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/inst_pesq_regiao.stm, acesso em 20/08/2002.

Fonte: Diretério dos Assessores Internacionais das Universidades Brasileiras (Faubai), maio de 2002
Observacao: Primeiro (%), expressa a distribuicdo por Regido (vertical); *Outros: Instituicdes Isoladas e Centros Universitarios.

11.6

internacional

Os convénios de cooperagao institucional, nacional, regional e

O Brasil mantém Internacionais: a

Organizagao das NagOes Unidas (ONU, PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para

acordos com varios Organismos
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o Desenvolvimento), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco)™®, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)* o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (Bird) Organizagao
Mundial do Comércio, OMC.

O Brasil também participa de foruns internacionais que promovem a
integracdo dos paises na area educacional: Reunido de Ministros da Educacdo dos
Paises Membros do Mercosul, a Reunido de Ministros da Educagédo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, a Reunido de Ministros da Educacgdo do
Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral da OEA, a Conferéncia Ibero-
americana de Educacéo da OEI, a Cupula das Américas e o Mercosul Educativo®
(MEC-SESu).

B A Organizagdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Unesco, criada em Londres em 1945,com sede em Paris, tem
como objetivo contribuir para a paz e a seguranca, estreitando, mediante a educagdo, a ciéncia e a cultura, a colaboragdo
entre as Nacgdes..., dentro dos ditames da Carta das Nacdes Unidas. Integram a Unesco 188 paises, dos quais o Brasil
desde 4 de novembro de 1946. Suas atividades s&@o financiadas por meio das contribuicbes dos Governos dos Estados
Membros. As Cétedras da Unesco séo alguns de seus importantes veiculos de cooperacdo e objetivam a educacgédo (cursos
Jprofessores visitantes, etc), a investigacdo e a divulgacdo. Em 1992 foram criadas 17 Catedras, perfazendo, hoje480
Cétedras instaladas em mais de 500 instituicdes universitarias de 112 paises. No Brasil, uma das catedras esté localizada na
Universidade Metodista de S&do Paulo desde maio de 1996. A sediada na Universidad de la Republica é vinculada ao AUGM
—Associacdo de Universidades Grupo Montevideo (1998). Dela participam assessores brasileiros entre os quais Denise
B.C.Leite (UFRGS).

1 A CPLP é uma organizacéo internacional, criada em 17 de Julho de 1996, com sede em Lisboa. S&o paises membros da

CPLP: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Portugal. A CPLP objetiva a

articulacéo politico-diplomatica entre seus Estados Membros em matéria de relagdes internacionais, a cooperagao,

particularmente nos campos econdmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico e a difusdo da Lingua Portuguesa

(Instituto Internacional da Lingua Portuguesa e Fundo Bibliogréafico). A ela estéo ligados o Conselho de Ministros e a

Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

> Em 16 de dezembro de 1996, o Presidente da Republica Federativa do Brasil. Fernando Henrique Cardoso promulga, em

Fortaleza — CE, o Protocolo de Integragdo Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pds-graduagcdo nas
Universidades dos Paises-Membros do Mercosul.

329



Quadro 11.2
Brasil: Convénios bilaterais que incluem programas em Educagao Superior e/ou C&T

Tipo de convénio/acordos/programas

Pais/Continente

Promovidos por outros paises

Promovido pelo

Brasil
Africa - 1 programa (22)
Paises Africanos (22)*** - PEC/PG (1)
Europa 30 programas -
Daad/CAPES; Krup; Kfa/DLR; DFG;
Alemanha GMD/DLR;lbama/DLR; Unibra; Probal; Humboldt;; |-
Biotec-biociéncias (10)
Bélgica FNRS (1) -
Espanha MECD,; Cpes; CSIC; Cyted (4) -
Franca Cofecub;Cefi/Sfere; IAS; Cesmat; CNRS; Inserm;
IRD (7)
Itdlia CNR; TWAS; ICCTI/CAPES (3) -
Portugal ICCTI (1) -
Reino Unido RS; PNE; Britsh Council (3) -
Suica CERN (1) -

América do Norte

8 programas

Estados Unidos

Lter; PELD; NSF; Fulbright; UT/CAPES,
Fipse/CAPES (6)

Canada CIDA; CIHR (2) -
Asia 6 programas -
China CEE; CAS; MST (3) -
Japéo JSPS; Monbusho; UNU* (3) -

América Latina,Caribe e Oceania | 13 programas 1 programa (24)
Argentina Scyt/Antorchas; Conicet; SPU; Setcip** (4) PEC/PG (1)
Chile Conicy/CAPESt (1) PEC/PG (1)
Colémbia Colcienas (1) PEC/PG (1)
Costa Rica Conicit (1) PEC/PG (1)
Equador Fundacyt (1) PEC/PG (1)
Uruguai Conicit; UR/CAPES (2) PEC/PG (1)
Venezuela Fonacit (1) PEC/PG (1)
México Conacyt (1) PEC/PG (1)
Cuba MES (1) PEC/PG (1)

Outros paises**** (15) - PEC/PG (1)

. 56 acordos com 21 paises 46 acordos com

Totais :

em 55 programas 46 paises
Fonte: Dados primérios: CNPq: http://www.cnpg.br/cooperacdo_internacional, acesso em 08/07/2002; CAPES:

http://mwww.CAPES.gov.br/cooperacaointernacional, acesso em 23/05/2002 Obs.: (1) Dados priméarios organizados num
quadro geral, base para o presente (2) Ver Lista de siglas Legenda:. * Pessoal vai para o exterior; **pessoal vem para o
Brasil. PEC/PG: Programa de Estudantes Convénio(Brasileiro); UNU: Universidade das Nac¢des Unidades (ONU-Multilateral),
incluida (CNPq) como parceria Brasil-Japao;

** Pajses da Africa e Asia: Angola, Barbuda, Cabo Verde, Camardes, Costa do Marfim, Gab&o, Gana, Guine Bissau, Mali,
Marrocos, Mogambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Republica do Congo, San Tomé e Principe, Senegal, Togo, Tunisia,
Zambia, Suriname, e Zimbabue.

»*América Latina, Caribe e Oceania o PEC/PG é desenvolvido com: Antigua, Bolivia,Benin, El Salvador, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Timor Leste, Trinidad e Tobago.

O Quadro 11.2 registra dois tipos de acordos/programas: os promovidos por
outros paises e os promovidos pelo Brasil. No primeiro tipo encontram-se 57

acordos/convénios com 21 paises, perfazendo 57 programas. No segundo tipo
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encontra-se o PEC/PG, promovido pelo Brasil, que ja deu origem a acordos com 46

paises, especialmente da Africa, da América Latina e Caribe.

Os Acordos Bilaterais sdo o0s principais instrumentos de cooperacao

internacional promovidos pela CAPES.
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Mudancas e perspectivas do ensino
superior no Brasil

Neste Informe, foram apresentadas e analisadas as principais transformagoes
ocorridas na educacao superior brasileira na Gltima década, as quais reverteram-se

em profundas mudancas tanto na sua estrutura como no seu.
As principais delas foram:

- A expanséo da matricula no nivel superior, resultante do crescimento do
ensino médio, bem como da presséo vinda de uma clientela formada por
adultos (ja integrados ao mercado de trabalho) que busca melhorar suas
oportunidades profissionais, por meio da obtencédo de um titulo de nivel

superior.

- Atualizacdo da legislacao pertinente a educacao superior como reflexo da
nova LDBN/96 e dos decretos e regulamentos dela decorrentes, como
também a criacdo do novo Conselho Nacional de Educacdo e sua
respectiva Camara de Educacgéo Superior.

- Aimplantagéo e aprimoramento do processo de avaliagdo no sistema de
educagao superior: a criagdo do Exame Nacional de Cursos e da
avaliacdo das condicbes das ofertas institucionais, somadas a ja
tradicional avaliacdo da pés-graduacdo possibilitaram a acurada
mensuracao da eficiéncia e da produtividade do sistema. Tais praticas

avaliativas, cujos procedimentos ainda séo alvo de constantes discussoes,



acabaram por angariar credibilidade, tanto dentro como fora do proprio

sistema de ensino superior.

processo de diversificacdo institucional, ndo somente em termos de
natureza e/ou dependéncia administrativa, como também quanto aos
perfis organizacionais e vocagdes académicas, criou novas perspectivas

profissionais para os estudantes.
A consolidagdo do sistema nacional de pés-graduacgéo stricto sensu.

A pesquisa, especialmente nas instituices de ensino superior federais,
em grande medida estimulada pelos o6rgdos de fomento mediante a
concessédo de bolsas de formagéo e de pesquisa, experimentou grande
avancgo e significativo crescimento na producéo cientifica, oferecendo

uma valiosa contribuicdo & qualificacéo de recursos humanos.

fortalecimento do complexo nacional de C&T mediante a criagdo dos
Fundos Setoriais com vistas ao financiamento das atividades no setor,
como também a introducdo de dois sistemas de coleta e disseminagéo
de dados relativos & producéo cientifica e tecnoldgica, quais sejam, o

Diret6rio dos Grupos de Pesquisa/CNPq e o Curriculum Lattes.

aumento da insercao internacional dos pesquisadores brasileiros: as
bolsas para realizacdo de cursos de poés-graduacdo, estagios e
intercdmbio académico, concedidas pelos o6rgaos de fomento (CAPES e
CNPq), criaram as condi¢cbes favoraveis para que a pesquisa e 0S
pesquisadores brasileiros se tornassem mais conhecidos, integrando-os
as redes mundiais de pesquisadores e aumentando a ®@operagdo

internacional.

Portal de Periddicos da CAPES ampliou e democratizou o acesso a

informacéo cientifica, pelos estudantes, docentes e pesquisadores.

A expansdo do numero de instituicdes de ensino superior, que oferecem
cursos a distancia, alargou o acesso de um expressivo numero de
pessoas de todas as regifes do pais a um amplo leque de cursos de

formacéo e atualizacéo.
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- aumento e a diversificagdo das atividades de extenséo, nas instituicdes de
ensino superior, tanto privadas como publicas, abriram novas
oportunidades de socializacdo dos resultados das pesquisas e dos

estudos nelas desenvolvidos.

- A ampla e rapida conexdo, a Internet, das instituicbes de ensino superior,
por meio da Rede Nacional de Pesquisa, possibilitou-lhes a incorporagéo,
no desenvolvimento de suas atividades cientificas e administrativas, das

novas tecnologias da informagéo.

O ensino superior do Brasil, apos periodo de estagnacéo e crise, nos anos 80,
viveu, na década de 90, o que Schwartzman, classificou como uma
“revolucdo silenciosa”. Esta, todavia, devera enfrentar, nos préximos anos, quatro
grandes desafios: a expanséao, a diferenciagéo, a qualificagéo e o financiamento do

sistema.

A nova expansdo do ensino superior devera articular iniciativas dos setores
publico e privado, buscando desenvolver politicas diferenciadas de estimulo ao
acesso, por parte de diferentes grupos sociais, ao ensino superior e uma mais
adequada distribuicdo regional da oferta e das oportunidades educacionais. Tal
expansao dependerd, sem davida, de uma ampla reestruturacéo das relages entre
o Estado e os sistema de educacao superior, ndo podendo, em fungéo disso, ser
presidida, exclusivamente, pela l6gica de mercado. Cabera, ao Estado, garantir
(direta ou indiretamente) a democratizagdo do acesso a educagdo superior,
mediante o crescimento do setor publico, a revitalizacdo do crédito educativo e um

eficiente sistema de bolsas.

Outro desafio reside em articular e regulamentar a grande diversidade ocorrida
na oferta educacional, reflexo da crescente diversificacdo do sistema de ensino
superior. Os novos perfis das instituicdes (universidades especializadas, centros
universitarios, institutos superiores de educacéo e centros de educacao tecnologica)
; 0S NOVOS cursos /programas (cursos sequenciais e mestrados profissionalizantes);
assim como as novas modalidades de ensino (educagdo a distancia) deveréo
merecer acompanhamento e avaliagdo como forma de garantir o seu aprimoramento

e difusao.
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O terceiro desafio relaciona-se a qualificagdo. Para que o sistema, em seu
conjunto, melhore tanto no ambito da qualidade como da eficiéncia, é de
fundamental importancia, incentivar a qualificagdo dos docentes. Nesse campo, na
tltima década, houve um exitoso esfor¢o das instituicbes de ensino superior com
vistas a ftulacdo de seus professores, o que refletiu-se em uma modificagdo do
perfil do corpo docente das instituicdes de ensino superior, especialmente as

publicas. Entretanto, muito deve-se avancar nessa direcao.

Igualmente, de faz necessario melhorar a relagcao ingressantes/concluintes,

como também a relagéo professor/aluno, nas instituicdes publicas e privadas.

Finalmente, as respostas aos desafios apontados, em grande medida,
dependeréo da adogdo de uma adequada estrutura de financiamento, que considere
as exigéncias de um ensino de qualidade, a disponibilidade de recursos publicos e
as precérias condi¢des socio-econdmicas de uma expressiva parcela da populacao.
Sem duvida, caberd ao Estado uma fracdo fundamental da responsabilidade (direta
ou indireta) de obter o financiamento do processo de transformacéo e expansao no

ambito do ensino superior.

Outros participantes deveréo, da mesma forma, incorporar-se a esse esforgo e
compartir os custos da referida “revolugdo”. Num quadro de dificuldades e de
controle de gastos publicos, imp8e-se a racionalizacdo no uso dos recursos e o
esforco de maximizagédo dos resultados, bem como, uma ag¢do mais articulada junto
a inicativa privada com a qual j4 existem muitas parcerias com excelentes
resultados. Os diversos instrumentos que, na Ultima década, foram criados para
ampliar a interacd@o entre estes dois setores (as Funda¢des de Apoio, os Escritérios
de Interagdo Universidade-Empresa e as empresas juniores) terdo um importante

papel a cumprir.

Em sintese, o grande desafio a ser enfrentado pela educagdo superior
brasileira € o estabelecimento e a implementacdo de uma politica que tenha como
alvo o conjunto do sistema, e ndo apenas uma parte dele. Tal politica devera atentar
para as caracteristicas desse sistema multifacetado, composto por instituicdes
publicas e privadas, com diferentes formatos organizacionais, multiplos papeis e

fungdes locais, regionais, nacionais e internacionais.
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N&o obstante todos esses desafios e as dificuldades a serem enfrentadas — a
escassez de recursos publicos para ampliar as fontes de financiamento do ensino e
da pesquisa, a incipiente diversificacdo e regulamentacdo de cursos de curta
duracao, o baixo poder aquisitivo da populagéo brasileira para custear um ensino
privado, a evasdo e a inadimpléncia no ensino superior privado, a excessiva
concentracdo da matricula em cursos nao relacionados ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico e a inovacdo e o reduzido nimero de patentes registradas
pelo Brasil — é possivel, ainda, ser otimista. Dadas as tendéncias identificadas, as
conquistas e os resultados atingidos, nédo seria previsivel uma reversdo no quadro

atual.

Além disso, os novos desafios colocados pelo avanco da globalizacdo
tecnologica, econdmica e cultural estdo a exigir, dos atores sociais e politicos
envolvidos com a educagao superior, a responsabilidade de viabilizarem as reformas
necessdrias para consolidagdo da universidade brasileira no cenéario nacional e

ampliar sua presencga internacional.
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