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1. Natureza juridica e caracteristicas do arrolamefiszal de bens e direitos

O procedimento fiscal de arrolamento administratieobens e direitos é o expediente
pelo qual a Administragcdo Fazendaria monitora pablente o patriménio do contribuinte
que apresente débitos significativos e risco razlod® insolvéncia, considerando-se a soma
do crédito tributario em face do patrimbnio do dbwe Assim, por ndo ser um ato de
constricdo, mas de simples cadastro patrimonialr@amento n&o se confunde com outros

institutos, tais como a penhora, 0 arresto e oestou



O arrolamento traduz-se em mero inventario ou lexaanto de bens do contribuinte;
simples providéncia burocratica destinada a aliamemthanco de dados da administracéo
tributaria, permitindo-lhe melhor acompanhamento sdituacdo patrimonial do
contribuinte, seja como escopo de tornar mais &kitalizacdo de bens do devedor para
a eventualidade de futura execucgédo fiscal ou mgzamna prevenir eventuais fraudes a
execucao, e, desse modo, ndo se presta a impatiénacao de bens, servindo apenas
como cadastro patrimonial." (MARINS, 2003, p. 3298

Segundo Junior (2009, p. 255):
Registre-se, finalmente, que o arresto e o sequedd medidas cautelares, cujo objetivo
final € assegurar futura execucdo. Participam, g@islesma natureza e eficcia juridica

da penhora (arts. 821 e 832), inclusive no querepeito a ineficacia dos atos de
disposicédo praticados pelo devedor.

J& o arrolamento fiscal de bens e direitos ndolteem qualquer 6nus sobre o
patrimonio do contribuinte, tampouco configura ndedile antecipacéo de constricéo judicial,
em nada se confundindo com os institutos da penltmaarresto ou do sequestro. Nao
constitui hipotese de suspenséao da exigibilidaderédito tributario. Por isso, ndo se presta a

autorizar a emissao da Certidao Positiva com EeleoNegativa (art. 206 do CTN).

Como ja ressaltado, o registro do arrolamentoim@@de o0 uso, 0 gozo e a disposicao
dos bens. A Unica obrigacdo imposta ao contribi@rdede comunicar ao fisco a alienacao, a
transferéncia ou a oneragdo dos bens arroladostaRep Nao h& constricdo do patrimdnio.
Nao se trata de cobranca, nem de garantia do er&dititario. Neste contexto, inviavel a
invocacdo prematura de impenhorabilidade dos blmsados, ainda que bem de familia,

pois esta questdo devera ser apresentada na fazealedo, se a isto se chégar

Segue interessante comparagao do Instituto doaaresito administrativo de bens e
direitos com o arrolamento de bens previsto no @& €939 feita pela Desembargadora Carla
Evelise Justino Hendges da 22 Turma do TRF da 4ffa®equando proferiu decisédo
monocratica datada de 15.07.2014 nos autos do Agdes Instrumento n. 5016005-
72.2014.404.0000:

Outrossim, diferentemente do arrolamento cautedabehs, previsto nos artigos 855 a
860 do CPC, em que ha apreensédo e depdsito em deddspositario, o arrolamento
fiscal previsto na Lei n® 9.532/97 consiste apegrasarrolar e descrever os bens do

devedor para que o Fisco efetue um monitorameriicesas mesmos. O procedimento
adotado pelo Fisco se aproxima mais do arrolamdatbens previsto no Cédigo de

! Neste sentido, decisdes do STJ: REsp 1.382.98%5(,, j. 15/08/2013, Rel. Min. Eliana Calmon; REs
686.394/RJ, 42 T., j. 23.6.2009, Rel. Min. Fernadmcalves, DJe 01.07.2009; AgRg no REsp 1.1473x19/
22 T., j. 05.11.2009, Rel. Min. Humberto MartinsJeD17.11.09; AgRg no REsp 1127686/PR, 12 T., |.
21.06.2011, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ€8722011;



Processo Civil de 1939 (artigo 676, inciso’X@m que n&o havia qualquer constrigio
patrimonial.

E justificavel o interesse do Fisco em acompanhavalucio patrimonial de seus
maiores devedores. Sem violar a privacidade dodribomtes, € possivel avaliar a
capacidade de solvéncia de determinada pessoa f@sicjuridica consultando-se, por
exemplo, os sites e os cartorios distribuidores @alunais, o Cartério de Registro de
Iméveis, o Tabelionato de Protesto e de Notas,oérg® cadastro de devedores, tais como
SERASA e SPC. Com a internet, este tipo de confiotia ainda mais facil. No Estado de
Sao Paulo, os débitos inscritos em divida ativaleterminada pessoa sdo de conhecimento

publico. Basta acessar o sitevw.dividaativa.pge.sp.gov.br

No mais, o contribuinte ndo pode omitir a sua cpéalide grande devedor do Fisco
quando negociar com terceiros. A uma porque eftaniacdo € publica. A duas porque a
boa-fé objetiva exige uma conduta leal dos conitatae, consequentemente, o dever de
informar a outra parte todos os riscos do negd@oiona Cassettari (2013, p. 194):

Os deveres anexos estdo implicitos em qualquerdgpoontrato, por se tratar de uma
conduta esperada pelo legislador.

Sado exemplos de deveres anexos a boa-fé objetidavér de cuidado em relacéo a outra
parte; 2. dever de colaboracdo ou cooperacao;Ver die respeito a confianca; 4. dever

de informacao quanto ao conteudo do negécio jurjdicdever de lealdade; 6. dever de
agir conforme a equidade e a razoabilidade

Agiria de ma-fé o contribuinte que, ao negociar aartras pessoas, omitisse o fato de
ter débitos tributarios ja constituidos na iminéndé serem inscritos em divida ativa, quando
esta informacdo fosse relevante para o negdécio. petque o crédito tributario goza de
privilégios. Além disso, a natureza juridica trdmg do crédito conduz a que a simples
alienacéo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seecappelo sujeito passivo por quantia
inscrita em divida ativa, sem a reserva de meioa gaitacdo do débito, gera presuncao

absoluta (jure et de jure) de fraude a execticéo

As informacfes sobre o patrimonio das pessoas e@ssrem nas hipéteses do inciso
X do artigo 5° da Constituicdo Federal. O patrim@iho contribuinte ndo se confunde com a
sua intimidade ou com a sua vida privad€omo ensina Diniz (2010, p. 697) “ O

conhecimento de qualquer ato de registro podera obtido mediante certiddo ou

20 CPC de 1939 estabelecia em seu artigo 676: Alidampreventivas poderéo consistir: | — no arrdstbens
do devedor; ... IX — no arrolamento e descricdbeles do casal e dos préprios de cada conjuge spavin de
base a ulterior inventario, nos casos de desquitelade ou anulacéo de casamento;

*STJ, REsp 1141990/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeiex80, julgado em 10/11/2010, DJe 19/11/2010

* Neste sentido: TRF4, Apelacio/Reexame Necessario n. 2007.72.01.000176-2, 12 T., j. 03/12/2008, Rel. p/
Acérdao Vilson Dards, D.E. 10.02.2009.



informac&o.” Nos termos do artigo 17 da Lei de BRiegs Publicos (Lei Federal n. 6.015/73)
qualquer pessoa pode requerer certiddo do registroinformar ao oficial ou ao funcionario

0 motivo ou interesse do pedido.

O contribuinte ndo tem a faculdade de pagar o toib& obrigacdo tributaria
caracteriza-se fundamentalmente por ser compujssmggente e de cumprimento obrigatério.
A Fazenda Publica deve empregar todo o esforcosg@ie para exigir de todos o que lhe é
devido. Diante de uma situacdo em que o recolhionestieja em risco, cabe a Administracao
Fazendaria lancar mdo dos instrumentos que est@wuaadisposicdo para evitar as
consequéncias negativas da inadimpléncia do camitda Nao interessa coletividade uma

Administracéao inerte.

A lei disponibiliza instrumentos para minimizarcsances de um credor ser vitima de
um calote. Um destes instrumentos é a medida eawtelarresto prevista nos artigos 813 a
821 do CPC. Assim, em situacdes em que ha indiciasideraveis de insolvéncia do devedor
oOu em que este tenta se ausentar furtivamentegdorcipode se antecipar a blindagem
patrimonial e propor a medida cautelar de arre8t.Fazenda Publicas dispdem de um

instrumento proprio que é a cautelar fiscal pravigt Lei Federal n. 8.397/1992.

A cautelar de arresto, tanto aquela proposta patticplar, quanto aquela proposta
pelas Fazendas Publicas, para terem efetividadeispm ser ajuizadas tdo logo se constate
sérios indicios de insolvéncia do devedor, sob mEnaontribuinte de ma-fé dilapidar por
completo seu patrimonio, tornando inutil, além dstasa, a futura acdo de execucéo. Para
tanto, faz-se necesséario que o credor diligenteanent preventivamente monitore a

movimentag&o patrimonial do seu devedor.

Mais. Enquanto detentora de um crédito que irafimaetoda a coletividade, deve-se
se exigir que este monitoramento seja 0 mais efeipossivel em homenagem ao principio
da eficiéncia (art. 37 da CF).

Assim, ndo é razoavel que a Fazenda Publica acdraparevolucdo patrimonial de
todo e qualquer credor. A uma porque seria impegsém razdo da grande quantidade de
devedores do Fisco. A duas porque este acompant@nden situacdo patrimonial do
contribuinte-devedor tem um custo, ja que exigiradigponibilizacdo de funcionarios
capacitados para realiza-lo e ndo € todo e qualtpi®to que justifica este investimento, seja
em razao do seu valor, seja porque determinadoddeymssui patriménio suficiente para
garanti-lo na hipotese de ajuizamento da execug¢éealf Natural, portanto, que a



Administracéo tenha prioridades e selecione uma@udgprisco para fazer o acompanhamento

da movimentacao patrimonial de seus integrantes.

Deste modo, se o particular tem a faculdade de toranio patriménio alheio, a
Administracdo Fazendéria tem o dever de realiz@r asompanhamento, ndo s6 porque esta
autorizada a fazé-lo por forca do artigo 145, §a°Constituicdo Federal, mas, especialmente,

porque é a forma mais eficiente de se identificde se evitar possiveis calotes.

A publicidade do procedimento de arrolamento fisdakcorre naturalmente dos
principios que regem a Administracdo Publica irgdols no artigo 37 da CF, em especial, do
principio da publicidade. Ndao convém em um Estadonatratico de direito que a
Administracdo Tributaria faca um acompanhamentoeseados bens de um determinado
contribuinte. Tal comportamento ndo interessasa@edade como um todo, nem ao préprio
contribuinte, que, a qualquer momento, poderiasagoreendido com a propositura de uma
cautelar fiscal e com o arresto de seus bens gueit® mais oneroso que o arrolamento

administrativo.

De relevo notar que a publicidade do arrolamentonig@gada, pois o simples
apontamento em 6rgaos de registro publico, infodunajue determinado bem ou direito €
objeto de arrolamento fiscal, ndo pode ser corsitteum exagero a ponto de violar o direito
a intimidade ou a privacidade do contribuinte. pt¥que o arrolamento € proporcional ao
valor da divida, o que significa dizer que sO sea@imlados bens e direitos em valor

suficiente, considerando a soma de débitos do deved

Importante destacar ainda que, no ambito do ares&nfiscal de bens e direitos,
descabida qualquer alegacdo de quebra de sigdal ftom fundamento no artigo 198 do
CTN. A uma porque o Fisco apenas monitora o patrim@o contribuinte e ndo a sua
capacidade financeira ou econdémica. Por conseguinfaublicidade dada ao arrolamento
fiscal s6 esta relacionada ao patrimoénio do caminile, ndo guardando qualquer relacdo com
a sua situacdo financeira ou econdémica. A duasupom sigilo de que trata o referido
dispositivo é o funcional e ndo o fiscal, ou sejagente fazendario deve manter sigilo sobre
as informacdes que obteve para apurar o tributaldee ndo manter sigilo sobre o proprio

tributo apurado.

Além disso, a condicdo de grande devedor constierigualquer modo em certiddes
emitidas pelo Fisco. Inclusive, a existéncia dowlamento deve ser informada em certidao

que ateste a situacdo fiscal do sujeito passivm bk espera da Administracdo meias



verdades, ainda mais quando uma informacao pg@wid ser prejudicial a outrem. Seria uma
indevida protec&o do contribuinte-devedor em denito dos demais cidadaos.

Ora, se o0 Fisco tem conhecimento da existénciaraeegimento de arrolamento em
relacdo a determinado contribuinte, ndo pode soregia informacdo, que ndo é sigilosa.
Muito menos em certiddo que tem como uma das pariinalidades atestar a condicdo de

devedor ou nao do contribuinte.

Tornar publico o acompanhamento da evolugcdo patimhode determinado
contribuinte também atende ao principio da impdeme (art. 37 da CF), além de ser

essencial pelas seguintes razdes:

a) o crédito tributario possui uma especificidade deve ser levada em consideragéo
quando da analise do instituto do arrolamento aditn@tivo de bens e direitos. Na faléncia, o
crédito tributario figura dentre os primeiros queveim ser pagos, atras apenas dos créditos
derivados da legislacdo do trabalho e daquelesretes de acidentes do trabalho e dos
créditos com garantia real (artigo 83 da Lei 11/2005). Deste modo, atua de maneira
impessoal a Administracdo ao advertir toda coldtiie de que determinado bem ou direito €
objeto de arrolamento administrativo e, consequeaiée, que 0 seu titular possui uma

divida consideravel junto ao Fisco;

b) a Administracéo Publica, assim como o contritajiasta subordinada a lei e deve ser
submetida a controles internos e externos. Ao dabliggdade ao arrolamento, a
Administracdo facilita a fiscalizagdo dos seus atée sO pelo proprio contribuinte, cujo
patriménio esta sendo monitorado, mas por todadedividade.

No procedimento administrativo de arrolamento nd@itopriamente litigio, em razéo
da sua natureza de mero inventario de patrimériolaVia, a Legislagdo Federal prevé a
possibilidade de apresentacéo de recurso admiiustreo processo de arrolamento de bens e
direitos, no prazo de 10 (dez) dias contados da datciéncia da decisdo recorrida, nos
termos dos artigos 56 a 65 da Lei Federal n. 9.@8429 de janeiro de 1999. Importante
destacar que eventuais debates relacionadgeatum debeatus a exigibilidade do crédito
ocorrerdo no expediente que estiver acompanhandonstituicdo do crédito tributério,

preservando-se assim o direito & ampla defesaeramditério do contribuinte

2. Da constitucionalidade do instituto

® Nesta linha: TRF3, Apelacdo Civel n. 0009008-29128.03.6100, 32 T., j. 02.05.2013, Rel. Juiz Ccado
Rubens Calixto, e-DJF3 Judicial 1 10.05.2013



A constitucionalidade do instituto do arrolamentscdl de bens e direitos ja foi
desafiada em dois Recursos Extraordinarios porstapdolacdo ao artigo 58aput inc.
XXII (direito de propriedade), LIV (devido proces$egal) e LV (contraditorio e ampla
defesa), e ao artigo 146, inc. lll, alinea “b”, @anstituicdo da Republica (exigéncia de Lei
Complementar).

Os contribuintes sustentaram que, na pratica, olaanento, e, sua consequente
averbacao nos registros publicos de propriedagegsentam um verdadeiro cerceamento ao
direito de propriedade, pois, embora o arrolamantigor, ndo impeca formalmente a venda
dos bens, o fato é que uma vez averbado na matdeulm imével, ou no documento de um
veiculo, que estdo arrolados para garantia de adébibutario, afastar-se-ia qualquer
possibilidade de venda destes bens, dado o tere@egoriaria para eventual comprador.

Assim, o arrolamento de bens e direitos antes d=erexdo qualquer processo
administrativo ofenderia o direito ao contraditp@campla defesa e ao devido processo legal,
além de afrontar os principios da razoabilidada prdporcionalidade.

Aduziram, ainda, que existiria uma questdo de ordemmal a obstaculizar o
arrolamento: a disciplina da matéria deveria, emsdinhas gerais, ser veiculada por lei
complementar, nos termos do art. 146, Ill, "b'‘Cdastituicdo Federal.

Nos dois casos, o0 STF entendeu que 0s recurs@®elharios eram inadmissiveis por
auséncia de ofensa constitucional direta. Consegunemte, ndo foi iniciado o procedimento
para afericdo da existéncia da repercussao gerpledo constitucional, pois, nos termos do
art. 323, primeira parte, do Regimento Interno dapr&mo Tribunal Federal, esse
procedimento somente tera lugar “quando néo faso cle inadmissibilidade do recurso por
outra razao”.

Em face das decisdes de inadmissibilidade dos rRexuExtraordinarios, foram
interpostos os Agravos de Instrumentos n. 733419/PR 770176/SC, julgados
respectivamente, em 20/03/2009 e em 16/11/2009qais foram negados seguimento, em
ambos o0s casos, por decisdo monocratica da reldtimsstra Carmen Lucia, sob o
fundamento de que o Triburalqug no caso concreto, concordou que foram preencluislos
requisitos previstos em lei para o arrolamento eleske direitos, j& que o valor dos débitos
tributarios superava 30% do patriménio dos devedere valor do débito era superior a R$
500.000,00.

Dessa forma, no entender da Douta Relatora, condki modo diverso exigiria,

necessariamente, o reexame das normas infracaistifiis aplicaveis a espécie (Lei n.



9.532/97, Cdbdigo Tributario Nacional e InstrucaarNativa da Secretaria da Receita Federal
n. 264/2002), o que € incabivel em sede de Reddx$mordinério. Sendo certo que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmeur® sentido de que as alegacbes de
afronta aos principios do devido processo legalanigpla defesa, do contraditério e da
prestacéao jurisdicional, quando dependentes deexantegislacdo infraconstitucional, como
na espécie vertente, podem configurar apenas ofefisga a Constituicdo da Republica.

O fato € que o arrolamento administrativo € umrumsento baseado em dispositivos
vigentes e sobre 0s quais ndo recai nenhuma pecimeahstitucionalidade. Assim, qualquer
interpretacdo tendente a retirar a eficacia ouaataf incidéncia, ainda que parcial, destes
dispositivos, implicaria ofensa ao comando da Sérviiiculante 10/STE.

No dizer de Carraza (2009, p. 94):

O principio da capacidade contributiva informa idutacdo por meio de impostos.

Intimamente ligado ao principio da igualdade, édos mecanismos mais eficazes para
que se alcance a tao almejddatica Fiscal.

Importante destacar que o legislador tem o deveyuanto descreve a norma juridica
instituidora dos impostos, ndo s6 de escolher fgtas exibam conteldo econdmico,

como de atentar para desigualdades proprias daemliés categorias de contribuintes,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Os impostos, quando ajustados a capacidade cditapygpermitem que os cidadaos

cumpram, perante a comunidade, seus deveres dargmiade politica, econémica e

social.”

Atende aos ideais republicanos a observancia awipid da capacidade contributiva
também na hora de se estabelecer politicas puldieasnfrentamento a evaséao fiscal. O
instituto do arrolamento fiscal de bens e direitogeia a Administracdo Publica pelo melhor
e mais curto caminho no combate a sonegacéo figgal€ o acompanhamento atento dos
grandes sonegadores.

De um lado temos o grande devedor, cujo patriméniividas sdo de conhecimento
publico. Basta que o cidadao realize simples peagwem Cartorios de Registros Publicos e
em oOrgdos da Administracdo Tributéria e solicitecadiddes necessarias. Do outro lado,
temos a Administracdo Fazendaria, que deve serpaelt@s principios da impessoalidade e
eficiéncia, dentre outros, na busca de suprir @déstde recursos que possam viabilizar a
reducdo da desigualdade social e 0 acesso uniessdide e a educacdo. Neste contexto, ndo
h& como sustentar que um mero inventério de bedgwdedor e o apontamento no respectivo

® Stmula Vinculante n. 10 do STF: Viola a clausuareserva de plenario (CF, artigo 97) a decis&orgao
fracionario de tribunal que, embora nao declargesgamente a inconstitucionalidade de lei ou atmaivo
do poder publico, afasta a sua incidéncia, no tadem parte.

"STJ, AgRg no REsp 1127686/PR, 12 T., j. 21/06/2@&EL Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 27.06.2011



orgdo de Registro Publico acerca da existénciarddamento administrativo de bens e
direitos seja inconstitucional.

Como se vé, ndo ha violacéo a intimidade ou a gidagle. A divida do contribuinte e
0S seus bens sdo de conhecimento publico. O amotanadministrativo de bens e direitos
apenas revela o que ja é acessivel a todos.

O argumento de que o bem ou direito arrolado perdeu valor de mercado € muito
fragil. O que deprecia o valor do bem ou direito Bdo fato em si de ter sido arrolado, mas
sim a condicéo de grande devedor do Fisco do sdarfique podera figurar no polo passivo
a qualquer momento de uma cautelar ou execucéal fescconsequentemente, perder a

titularidade ou o direito de dispor livremente desbens e direitos.

3. Estudo comparativo da legislacéo a luz da jurisgmcia

A Lei Federal n. 9.532/97 e as Legislacbes Estadianeira e Baiana acerca do
arrolamento administrativo de bens e direitos afords seguintes temas: a) requisitos
objetivos para o arrolamento; a.1) crédito tribiotée.2) patrimoénio do contribuinte; b) bens e
direitos passiveis de arrolamento; c) procedimentarrolamento e obrigacées da autoridade
fiscal; d) obrigacdes do sujeito passivo; e) olmigs dos Orgdos de registro publico; f)
possibilidade de substituicdo do patrimonio arrojag) cancelamento do arrolamento; h)

certiddo de regularidade fiscal; i) proposituradatelar fiscal

Cada um destes temas sera abordado e comparadpieos tdistintos para uma melhor
compreensao da Legislacdo em vigor Brasil sobreradamento administrativo de bens e

direitos.

3.1 Requisitos objetivos para o arrolamento fiscabées e direitos

Lei Federal n. 9.532/97 leLei Baiana n. 12.620/2012 e Decretioei Mineira n. 14.699/2003
Instrucdo Normativa RFB n. 15.158/2014 Decreto n. 44.747/2088
n. 1.565/2015

D

® Em Minas Gerais, ha ainda a Resolugdo Conjunta080, de 16.10.2008, do Secretério de Estado zienBa
e do Advogado-Geral do Estado, que também prevéggmra o arrolamento fiscal de bens e direitosdigdo
da referida Resolugdo tem respaldo no artigo 13Baleto n. 44.747/2008, o qual estabelece: A Sataale
Estado de Fazenda e a Advocacia-Geral do Estadpnta ou isoladamente, no ambito de suas competnc
por meio de resolucédo, estabelecerao procedimeatoplementares as disposicdes deste Capitulo.



O arrolamento de bens |eA Secretaria da Fazenda procederd| @a arrolamento  administrativp
direitos de que trata o aftforma regulamentar o arrolament@odera ser realizado sempre que
1° devera ser efetuadoadministrativo de bens e direitos quandealor dos créditos tributarios de
sempre que a soma dosumulativamente: | — o sujeito passiVeesponsabilidade do sujeito passiyo,
créditos tributariog possuir débitos tributarios inscritos owencidos e ndo pagos, ainda due
administrados pelando em divida ativa, cujo montantsuspensa a sua exigibilidade, for
Secretaria da  Receitaultrapasse o percentual de 30% (trintaaior que 30% (trinta por cento) do
Federal do Brasil, d¢por cento) em relacdo ao seu patriméniseu patriménio conhecido,
responsabilidade do sujeifdiquido; 1l — o montante dos débitgsobservado o seguinte: serdo
passivo, excedef, tributarios for superior a R$ 500.000,0@onsiderados somente  créditos
simultaneamente, a: | =(quinhentos mil reais). O Chefe do Podédributarios de natureza contencigsa
trinta por cento do seuExecutivo devera ajustar anualmente esiermalizados a partir de 07 de
patrimonio conhecido; e, |l valor pelo Indice de Precos aagosto de 2003; Il — 0 montante dos
— R$ 2.000.000,00 (doisConsumidor Amplo — IPCA, apuradocréditos tributarios deve ser
milhdes de reais) pelo IBGE, e podera amplia-lo nosuperior a 200.000 (duzentas niil)
interesse da Administracdo Tributaria | UFEMG;

(0]

A Lei Federal n. 9.532 de 10 de dezembro de 19@beleceu o montante da divida e a
porcentagem que estguantum debeaturepresenta em relacdo ao valor do patriménio
conhecido do devedor como parametros para andisisab de insolvéncia do contribuinte.

A lei estadual mineira e a lei baiana, com algumasces, seguiram 0s mesmaos critérios da
legislacéo federal — valor consideravel da dividapercentagem que este valor representa em
relagao ao patriménio do devedor.

A legislacdo baiana utiliza a expressao patrimdigoido, embora ndo a defina.
Diferencia-se, assim, dos demais diplomas objetstedestudo, os quais utilizam o termo

patriménioconhecidce o definem.

A legislacdo Mineira, por sua vez, fixa o limite shmntante dos créditos tributarios em
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEM@®).pAsso que 0s outros textos legais
analisados fixam este limite na moeda corrente ridsiB(Real) e autorizam a alteracao deste

limite pelo Chefe do Poder Executivo.

Neste ponto, é importante destacar que a alterdgdonite do montante do crédito
tributario que autoriza o arrolamento administi@tia foi objeto de discussao judicial. Isto
porque o Decreto Federal n. 7573/2011 alterou d@dime R$ 500.000,00 previsto na Lei
Federal n. 9.532/97 para R$ 2.000.000,00. Assinitosigontribuintes que possuiam débitos
acima de R$ 500.000,00, mas inferiores a R$ 2.00000, insurgiram-se contra a

manutenc¢do do arrolamento de seus bens e direitos.

O entendimento que prevalece em nossos tribunais &entido de que tendo o
arrolamento sido levado a efeito com base na begfisl vigente a época, inviavel o



levantamento da medida em razdo da majoracgéo de ljme autoriza o arrolamento. Assim,
ndo h& que se falar na aplicacdo da retroatividad@na preconizada no artigo 106 do CTN,
uma vez que o arrolamento de bens e direitos néfigonoa penalidade por infracdo a

legislacao tributaria

A opcéo adotada pelo Legislador Mineiro, que estalee o limite em unidade fiscal do
Estado de Minas Gerais € aquela que se apresemiad @amais pratica e adequada, pois
permite reajustes sutis e periodicos (anuais)edispndo, assim, a edicdo de atos normativos
pelo Chefe do Poder Executivo e evitando discusgddgiais, caso 0 reajuste seja

significativo.

3.1.1 Do crédito tributario

Legislacédo Federal Legislagédo Baiana Legislacacelvin

Nao serdo computados na soma fdd&o serdo computados naréditos tributarios sédo aqueles |de
créditos  tributdrios os  débitgssoma dos débitos tributariosnatureza contenciosa, vencidos| e
confessados passiveis de imediatascritos ou ndo em dividando  pagos, inclusive  com
inscricdo em Divida Ativa da Unido |eativa, aqueles em relacdo aosxigibilidade suspensa, inscritos ou
aqueles para os quais exista depoésitmais exista depositpndo em divida ativa.
judicial do montante integral administrativoou judicial do
seu montante integral

De inicio, importa salientar que o Superior Triduda Justica ja declarou que o
momento em que o crédito tributrio deve ser caenaab para o devedor como constituido é
o da lavratura do auto de infracdo devidamente oaadd’. Tal entendimento também esta

pacificado nos demais Tribunais do pais

° Na mesma linha: TRF4, Apelacéo Civel n. 500823 2@12.404.7003, 12 T., j. 02/04/2014, Rel. JorgoAio
Maurique, D.E. 04.04.2014; TRF4, Apelacdo/Reexaneeelsario n. 5003676-82.2012.404.7215, 18 T., j.
13/08/2014, Rel. Des. Maria de Fatima Freitas Liaar D.E: 15.08.2014; Entendimento em sentidoraaot
TRF3, AMS-Apelacgdo Civel n. 0001299-97.2012.4.081652 T., j. 21.03.2013, Rel. Des. Consuelo Yashid
DJF3 Judicial 1 04.04.2013.

19 A anterior Instrucdo Normativa RFB n. 1.171/20&(nia em um dnico dispositivo, no caso, paragrafdol
artigo 2°, os créditos que nao deveriam ser cordpsataa soma dos créditos tributarios. Atualmente,
Instrucdo Normativa RFB n. 1.565/2015, os crédifos ndo sdo computados na soma para aferir seop val
ultrapassa o limite de R$ 2.000.000,00 estdo disgeno texto legal. O pardgrafo 1° do artigo 2°qdie ndo
serdo computados na soma dos Créditos Tributasiabitos confessados passiveis de imediata iasceiq
Divida Ativa da Unido. Logo mais, no artigo 4°,&grevisto que serdo arrolados bens e direitos aor v
suficiente para satisfagdo do montante dos Crédliibsitarios, excluido desse montante os Créditdsutarios
para os quais exista deposito judicial do montariégyral.

" REsp n°466.723/RS, j. 22.06.2006, Rel. Min. DeAiseda; Resp 689.472/SE, 12 T., j. 05.10.2006, Mirz
Fux, DJU 13.11.2006; REsp 770.888, Rel. Min. Teori Zavascki, DJU 22.03.2007; REsp 714.809/SC, 13 T.,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 02.08.2007.

12 TRF4, Agravo de Instrumento n. 0023434-42.2013.9@00, 42 T., j. 06.03.2014, Rel. Marli FerregeDJF3
Judicial 1 20.03.2014



Pela Legislacdo Federal, ndo serdo computados ma sws créditos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita FederBlakil (RFB), inscritos ou ndo em divida
ativa: | — aqueles para os quais exista depositicipl do montante integral; 1l — os débitos

confessados passiveis de imediata inscricdo enddAiva da Uniéo.

De acordo com a Lei Baiana n. 12.620/2012, nad@sméputados na soma dos débitos
tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, desieem relacdo aos quais exista depodsito

administrativoou judicial do seu montante integral.

Por sua vez, nos termos do artigo 14 da Lei Mineirbk4.699/2003, créditos tributérios
sdo aqueles de natureza contenciosa, vencidos gagé@s, inscritos ou ndo em divida ativa.
O Decreto Mineiro n. 44.747/2008, ao contrario éaMineira, menciona expressamente que
os créditos com exigibilidade suspensa sdo comgsitpdra fins de calculo do percentual da
divida em relacéo ao patrimdnio conhecido do couinie. Tal ressalva € desnecesséria, pois
esta implicito nos textos das Legislacfes Estadu&isderal que as causas de suspenséao do
crédito tributario ndo obstam a efetivacdo do amanto, porquanto o crédito tributario ndo

necessita ser exigivel, bastando estar constituido

Seria melhor que o Legislador Mineiro, a exemple Hegisladores Federal e Baiano,
excluisse do cbmputo dos créditos tributarios agpuejue, no seu entender, estariam
garantidos, sendo de forma absoluta, ao menos comgrau bastante elevado de
probabilidade, tais como os créditos garantidosdepisito judicial do seu montante integral.

E da esséncia do arrolamento administrativo, dadseu carater acautelatorio,
computar dentre os créditos tributarios aqueleseapti@ com exigibilidade suspensa. Caso
contrario, bastaria que os contribuintes de mgfésentassem recursos administrativos ou
ingressassem com acodes judiciais protelatorias gapender a exigibilidade do crédito e
afastar o arrolamento administrativo, enquanto izaéam manobras de dissipacéo

7

patrimonial. Por outro lado, é razoavel excluis dwéditos tributarios aqueles que estéo

13 Decisdes que compartilham deste entendimento: 8§Rg nos EDcl no Resp 1190872/RJ, 22 T., .
12.04.2012, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 19/04/2, STJ, AgRg nos EDcl no Resp 1190872/RJ, 27 T.,
12.04.2012, Relator Ministro Humberto Martins, Dl#04/2012, STJ, AgRg no REsp 1.230.416/BRT., j.
12.04.2012, RelMin. Benedito Gongalves, DJe 17.04.2012; STJsR&89.478E, 12 T., j. 05.10.2006, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJU de 13.11.2006; STJ, REsplrl57.618/SC, 22 T., j. 17.08.2010, Rel. Min. Eian
Calmon; STJ, AGRESP n° 726339, 22 T., j. 10.11.26@9. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 19.11.2009;
STJ, REsp 1073790/SP, 22 T., j. 02.04.2009, Rel. Mastro Meira, DJe 27.04.2009; STJ, REsp 77063

12 T., j. 1°.3.2007, Rel. Min. Teori Albino ZavagdRJ 22.3.2007; TRF4, AMS 2005.70.05.002939-3T 19.
15.03.2014, Rel. Vilson Dar6s; TRF4, Apelacdo Civeb014585-22.2012.404.7107, 22 T., j. 17.09.2&Re4,
Des. Federal Otavio Roberto Pamplona, D.E. 17.09.20



garantidos de forma absoluta ou que apresentenpralt@bilidade de serem liquidados, por

apresentarem garantias significativas.

Por este raciocinio, o legislador mineiro ndo feanalhor opcdo ao permitir a
substituicdo do arrolamento pelas garantias peevisd artigo 9° | a 1V, da Lei Federal n.
6.830/80" ou pelo parcelamento do crédito tributario. Seivasdes diversas que jamais
poderiam ter a mesma repercussao — substituiciarrdtamento. Seria mais razoavel, por
exemplo, que os débitos garantidos por depdsitarasinativo em dinheiro e aqueles com
parcelamento garantido sob a forma de hipotecaiamgd bancéarid fossem excluidos do
cbmputo dos créditos tributarios, justamente poersedébitos com garantias robustas. Por
sua vez, a simples indicacdo de bens a penhorsditit do artigo 9° da Lei Federal n.

6.830/80) ndo deveria ser considerada suficiemte quabstituicdo do arrolamento.

Considerando a finalidade do arrolamento adminigtrade bens e direitos, que é
amenizar o risco ou efeitos de grandes calotesbatendo, assim, a sonegacao fiscal, melhor
considerar como créditos tributarios qualquer toedndependentemente de sua natureza,
gue apresente risco, ainda que reduzido, de néalige&tado. Deste modo, ndo nos parece
razoavel excluir da soma dos créditos tributariaedeps créditos que ndo estdo garantidos.
Assim, ndo se pode concordar com a ressalva contidparagrafo 1° do artigo 2° da
Instrucdo Normativa RFB n. 1.565/2015, que exclaisbma dos créditos tributarios os
débitos confessados passiveis de imediata insceigdbDivida Ativa da Unido. Isto porque a
inscricdo do débito em divida ativa ndo garantewpmgamento.

Também néo é razoavel fazer discriminacdo em rdadmatureza do débito, como fez o
Legislador Mineiro, ao estabelecer que somente m@slitos tributarios de natureza
contenciosa devem ser considerados quando daew@igventual superacdo do limite de
200.000 (duzentas mil) Ufemgs. Ora, se a finalidddearrolamento € reduzir o risco de
calote, ndo faz sentido distinguir os débitos gela natureza contenciosa ou nao, pois, para
fins de arrolamento, o que de fato importa é ooride insolvéncia do contribuinte grande
devedor e ndo a natureza do débito.

14 Artigo 9° da Lei n. 6.830/1980: Em garantia dacexdo, pelo valor da divida, juros e multa de nem@argos
indicados na Certiddo da Divida Ativa, o executpdderd: | — efetuar o depésito em dinheiro, a orderjuizo
em estabelecimento oficial de crédito, que assegtuaizacdo monetaria; Il — oferecer fianga baagdl —
nomear bens a penhora, observada a ordem do adu;llV- indicar a penhora bens oferecidos poceios e
aceitos pela Fazenda Publica;

!> Artigo 128 do Decreto Mineiro n. 44.747/2008: @Golamento administrativo sera precedido de intirnaad
sujeito passivo para que, no prazo de 10 (dez) skas desejar, substitua o arrolamento pelas tigsgrevistas
no artigo 9°, | a IV, da Lei Federal n. 6.830/80 pelo parcelamento do crédito tributario, obsesvadeguinte:
| — a substituicdo por depdsito em dinheiro seita fea forma de depdsito administrativo; Il — ndstituicdo
por parcelamento, sera exigida garantia sob a fder@poteca ou fianca bancaria.



Neste diapaséo, considerandoa#io do instituto do arrolamento administrativo, os
débitos tributarios parcelados e sem qualquer garemmbém ndo deveriam ser excluidos da
soma dos créditos tributarios, pois o parcelamguaosi s6, ndo afasta o risco de insolvéncia

do contribuinte.

E comum que os entes da Federacdo editem norntésimi® programas especiais
para parcelamento e quitacdo de deébitos tributAMusitos destes programas especiais
preveem a possibilidade de parcelamento em 120snmsenais. Nao é razoavel, portanto,
gue o débito parcelado seja excluido da soma pasade enquadramento nas hipéteses
autorizadoras do arrolamento. Neste sentido, aphudéncia pacifica de nossos Tribunis

Em relacdo a esta questdo, a Legislacdo Federdbwam longo do tempo, pois a
antiga Instru¢cdo Normativa da RFB n. 1.088/201@aesiderava os débitos parcelados para
fins de arrolamento, ao contrario da primeira bggdo Normativa (SRF n. 264/2002), da

anterior Instrucdo Normativa RFB n. 1.171/14 da atual Instrucdo Normativa n. 1.565/15.

3.1.2 Do patrimbnio do contribuinte

Legislacédo Federal Legislacéo Baiana Legislacaelvan

Considera-se patrimdnio conhecif®do define. Apenas Patrimbnio conhecido sera: | — relativamente a
da pessoa fisica o informado ndiz que €é 0o pessoa juridica, a totalidade de bens e direitos
ficha de bens e direitos da ultimaatrimdénio liquido| constantes de seu ativo permanente, confgrme
declaracdo de rendimentos, e |ddo sujeito passivo | balanco patrimonial mais recente ou aqueles

pessoa juridica o total do ativo constantes da Ultima declaracdo relativa| ao
constante do Ultimo balango Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer
patrimonial registrado na Natureza apresentada a Secretaria da Receita
Contabilidade ou o informado na Federal do Ministério da Fazenda; Il — tratangdo-
Declaragéo de Informacdes se de pessoa fisica, inclusive o empresarip, a
Econdmico-Fiscais da Pesspa totalidade de bens e direitos constantes | da
Juridica (DIPJ) ou em outrp Ultima declaracdo apresentada a Secretaria da
documento que venha a substitui-la Receita Federal, ressalvada a meagcéo
relativamente aos bens e direitos comuns| do
casat®

Neste ponto, os textos da Lei Federal e Mineiralbs@tante similares e apresentam a

melhor opcéo, pois escolheram o patriméomnhecidodo contribuinte, que € aquele

® TRF4, Apelacdo Civel n. 5056432-97.2013.404.7080,., j. 23.07.2014, Relator: Des. Federal Jo&isBa
Lazzari, D.E 24.07.2014; TRF4, APELREEX n° 5010@462010.404.7100, 12 T., Rel. Des. Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrére, D.E. 28.06.2012; TRF4,mRG007469-14.2010.404.0000, 22 T., Rel. Juizaf¢d
Véania Hack de Almeida, D.E. 19.01.2011; TRF4, AC®P35-96.2011.404.7200, 12T., Rel. Jorge Antonio
Maurique, D.E. 13.12.2012;

" TRF3, Apelacéo Civel n. 0009008-29.2011.4.03.6880., j. 02.05.2013, Rel. Juiz Rubens Calixt®J&3
Judicial 1 10.05.2013

'8 paragrafo anico do artigo 127 do Decreto Mineira4.747/2008: “identificados indicios de sonegadéo
informacdes no balangco patrimonial ou na declaragiiesentada a Receita Federal, serdo verificatasso
fontes disponiveis, tais como certiddes de regdéramoveis, certificados de registro de veicubmypnaves,
embarcacdes e de propriedade industrial”.



declarado em balanco patrimonial ou informado nelddacdo de Informagc6es Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ). A apuracdo gasiendnio ndo gerara duvidas. Ao passo
que o critério eleito pelo Legislador Baiano — pafmio liquido — poderd suscitar
guestionamentos, até porque a definicdo do que pjanodnio liquido ndo estad na Lei
Estadual n. 12.620/2012 ou no Decreto n. 15.15&/201

Registre-se, ainda que, como toda medida de comteaditelar/instrumental, o
arrolamento é modulavel. Pode ser ampliado, cas@nsunovos créditos, assim como
também pode ser reduzido ou até cancelado, casceveolbam maiores garantias

patrimoniais.

3.2Bens e direitos passiveis de arrolamento

Legislacédo Federal Legislagédo Baiana Legislacacelvin

Serdo arrolados os seguintes bens e dirgit@s,arrolamento administrativoOs bens imoveis serdo
em valor suficiente para satisfacdo (dmecaird sobre bens e direitpsrrolados prioritariamente.
montante do crédito tributario  dedo sujeito passivo, Poderdo ser arrolados bens e
responsabilidade do sujeito passivo: | —| sentribuinte ou responsaveldireitos sobre os quais
pessoa fisica, o0s integrantes do serbutario, suscetiveis dpexistam 6nus, quando: | — 0s
patriménio sujeitos a registro publicpregistro publico e em valgrbens ou direitos livres
inclusive os que estiverem em nome |deuficiente para cobrir ¢ desembaracados n&o
cbnjuge, desde que ndo gravados gammontante dos débitosexistirem ou forem
clausula de incomunicabilidade; e, Il — [s&ibutarios, salvo se o bem qgunsuficientes; Il — a medida
pessoa juridica, os de sua propriedadé@eito for indivisivel. O| se mostrar mais eficaz parg a
integrantes do ativo néo circulante sujeitosaarolamento administrativp garantia do créditg
registro publico. S&o arrolaveis os beng godera recair sobre os bens &ibutario. O Fisco solicitara
direitos que estiverem registrados em ngnareitos  pertencentes aos averbacdo ou registro do
do sujeito passivo nos respectivos 6rgdos gdécios de pessoa juridicaarrolamento administrativa,
registro, mesmo que nao declarados a REBando esta ndo possuiconforme a natureza do bem
ou escriturados na contabilidade. |[@atrimbnio suficiente parano respectivo 6rgdo de

e

(1]

arrolamento serd realizado na seguingatisfacéo do créditpregistro. Na hip6tese d
ordem de prioridade: | — bens iméveis nawibutario. crédito tributario
gravados; Il — bens iméveis gravados; e,| Il formalizado contra pessqa
— demais bens e direitos passiveis |de fisica, no arrolamento serdo
registro. Excepcionalmente, a ordem |de identificados todos os bens
prioridade supracitada podera ser alterada particulares do devedor.
mediante ato fundamentado da autoridade Relativamente aos bens
administrativa competente, em raz&o |da comuns do casal sera
liquidez do bem ou direito. O arrolamento preservada a meacdo o
somente alcancara outros bens e direitos do outro cénjuge

sujeito passivo caso 0s suscetiveis |de
registro ndo sejam suficientes para| a
satisfacdo do montante do crédito tributdrio
de sua responsabilidade.

Neste ponto, as Legislacbes Federal e Mineira sémas adequadas. Em especial,
porque definem com clareza uma ordem de prioridader seguida quando do arrolamento

dos bens e direitos do contribuinte.



Nos termos da Instrucdo Normativa RFB n.1.565 ddeliaio de 2015, o arrolamento
sera realizado na seguinte ordem de prioridadebéns imdéveis ndo gravados; Il — bens
imoOveis gravados; e lll — demais bens e direitasspvais de registro. A legislacdo Mineira

estabelece que os bens iméveis serdo arroladoggiiamente.

De fato, € importante que a Legislacdo estabelefpanza de apuracédo do valor dos
bens e, a principio, aquele valor apontado em deg@a de imposto de renda ou em balanco
patrimonial contabil parece ser a melhor solucéds p aquele que evitard menos discussao.

Afinal de contas, tais valores foram indicados petiprio contribuint®.

E importante também que o Legislador estabelecaoutritérios objetivos para
avaliacdo dos bens e de direitos, exatamente cemo tegislador Federal no artigo 3° da
Instrucdo Normativa RFB n. 1.565. Nada mais natqua se utilize, por exemplo, o valor
venal constante em documentac&o do Cartério desRegie Imoveis.

3.3Procedimento do Arrolamento e Obrigacfes da AutmtelFazendaria

Legislacédo Federal Legislacédo Baiana Legislacaelvan

O arrolamento sera procediddCompete a DARC, através @& arrolamento administrativo sefra
por Auditor-Fiscal da ReceitaGeréncia de cobranca dmrecedido de intimacdo ao sujeito
Federal do Brasil. O sujeitpCrédito Tributario — GECOB| passivo para que, no prazo de 10 (dez)
passivo sera cientificado doproceder ao arrolamentodias, se o0 desejar, substitua | o
arrolamento por meio de termcadministrativo, adotando q@sarrolamento pelas garantias previstas| no
de arrolamento de bens |eeguintes procedimentos: (lartigo 9°, | a IV, da Lei Federal n.
direitos lavrado por Auditor} realizar levantamentp 6.830/80, ou pelo parcelamento do
Fiscal da Receita Federal ddrimestral dos sujeitos crédito tributario, observado o seguinte: |
Brasil. Os arrolamentos de bepgassivos que possuam débitos a substituicdo por depdsito em dinheiro
e direitos serdo acompanhadosibutarios, inscritos ou ndpsera feita na forma de depdsito
pela Divisao, Servico, Secdo owem divida ativa, cujo montanteadministrativo; Il — na substituicdo por
Nucleo competente para realiZaultrapasse o percentual darcelamento, sera exigida garantia sgb a
as atividades de controle |680% (trinta por cento) emforma de hipoteca ou fianca bancéria.
cobranca do crédito tributario naelacdo ao seu patrimbn|ioO sujeito passivo sera intimado do
unidade da RFB do domicilipliquido, desde que o valor totplrrolamento, mediante a entrega pglo
tributario do sujeito passivo. do débito seja superior a R¥isco de copia do respectivo termo.|O
O titular da unidade da RFB do500.000,00 (quinhentos milinteressado poderd interpor recufso
domicilio tributario do sujeitg reais); Il — identificar bens edirigido ao Superintendente Regional [da
passivo, ou outra autoridadedireitos do sujeito passivpFazenda a que estiver circunscrito [no
administrativa por delegacdo desuscetiveis de registro publicgprazo de 05 (cinco) dias. O
competéncia, encaminhara gdos em valor suficiente panaSuperintendente Regional da Fazenda
O6rgédos de registro competentesobrir o montante dos débitosdecidird sobre o recurso no prazo de|05
a relacdo de bens e direitos paraibutarios, salvo se o bem gucinco) dias e comunicara ao recorrente o
fins de averbacéo ou registro dalireito for indivisivel; 1l —| teor da deciséo.
arrolamento  ou de  seuformalizar termo d¢g O Fisco solicitara a averbacéo ou registro
cancelamento, arrolamento em local prépripdo arrolamento administrativo, conforme
independentemente opara efeitos de a natureza do bem. Na hipotese de a
pagamento de custas @companhamento e controlereparticdo fazendaria tomar

*TRF3, Al n. 0016084-71.2011.4.03.0000, 42 T., |.12%011, Rel. Des. Federal Marli Ferreira, e-DJF3
Judicial 1 23.12.2011.

2 TRF3, AMS n. 0008331-04.2008.4.03.6100, 32 T05j12.2013, Rel. Juiza Eliana Marcelo, e-DJF3 Jaidlc
13.12.2013.



emolumentos. HavendplV — solicitar o registro do ato conhecimento de alienag&o, oneracaa ou
extingdo de 1 (um) ou majsde arrolamento nos 6rgdos gé&ansferéncia, a qualquer titulo, dos bens
Créditos Tributarios queregistro  competentes; \[-e direitos arrolados, devera o fato ser
motivaram o arrolamento antesotificar o sujeito passivo dpcomunicado a Advocacia-Geral do
de seu encaminhamento parato de arrolamento, aposEstado, para que, se for o caso, seja
inscricdo em DAU, o titular da confirmacéo do registro do atampetrada medida judicial de protecéo [do
unidade da RFB do domicilippelo érgdo competente; VI —crédito tributario ou medida cautelar
tributario do sujeito passivo, quautorizar 0 cancelamento ddiscal de que trata a Lei Federal |n.
outra autoridade administratiyaregistro do ato de arrolamento8.397/1992
por delegacdo de competénciazomunicando, no prazo de 48\ Secretaria de Estado de Fazenda e a
comunicara, no prazo de 3Qquarenta e oito) horas ap#dvocacia-Geral do Estado, conjunta qu
(trinta) dias, o fato ao 6rgdo enorgdos de registro  ngsisoladamente, no ambito de suas

gque o arrolamento tenha siddipéteses previstas em lei. | competéncias, por meio de resolucgéo,
registrado, para que sejan© arrolamento também poderé&stabelecerdo procedimentos
cancelados 0s registrosocorrer por iniciativa dag complementares acerca do arrolamentp
pertinentes ao arrolamentpsujeito passivo administrativo
desde que se mantenham bens e
direitos arrolados em valar
suficiente para a satisfacao do
montante remanescente  dos
Créditos Tributarios.

Em sintese, as trés legislacées determinam quadade fazendaria: i. elabore termo
de arrolamento; ii. notifique o sujeito passivo raeeda existéncia do arrolamento; iii.
independentemente do pagamento de custas, encaausli#gaos de registro competentes a
relacéo de bens e direitos para fins de registtaneelamento do arrolamento.

A legislacdo mineira determina que o arrolamentoiatrativo sera documentado em
termo proprio e precedido de intimacédo do sujedsspyo para que, no prazo de 10 dias, se 0
desejar, substitua o arrolamento pelas garantesspas no artigo 9°, 1 a IV, da Lei Federal n.
6.830/80 ou pelo parcelamento do crédito tribut&sta intimagéo prévia do sujeito passivo
€ uma exclusividade da Legislacdo Mineira. Nao ispasitivo semelhante nas Legislactes

Federal e Baiana.

3.4 Obrigac¢0es do sujeito passivo

Legislacédo Federal Legislacdo Baiana Legislacacelvin




O sujeito passivo cientificado d
arrolamento fica obrigado a comunicar
unidade da RFB de seu domici
tributario a alienacdo, a oneragdo ou
transferéncia a qualquer titulo, inclusi
aquela decorrente de cisao parcial ou pe
total de qualquer dos bens ou direi
arrolados, no prazo de 5 (cinco) d
contado da ocorréncia do fato, sob pend
autoridade fiscal encaminhar represental
a Procuradoria da Fazenda Nacional p
ajuizamento de cautelar fiscal. E
exclusiva iniciativa do sujeito passiy
interessado requerer, em intervalos I
inferiores a 1 (um) ano, a avaliacdo d
bens e direitos por perito indicado pe
Orgéo de registro publico nos termos d
2° do art. 64-A da Lei n® 9.532, de 1997

00 sujeito passivo ser
potificado do ato de
i@arrolamento, ficandg
@brigado, a partir dg
veecebimento da
erdatificacdo, a comunicar
dSecretaria da Fazenda
aalienacao, a transferéncial
1 daalquer titulo ou g
c8cavame dos bens

ad#reitos arrolados, no praz
dde até 05 (cinco) dia
acontados a partir d
naeorréncia. Medidg
asautelar fiscal ser
2loequerida contra o sujeit
D@assivo pela falta d
comunicacdo nos termd

a0 sujeito passivo, a partir g
> intimacéo

1 domicilio
atransferéncia,

h P O T DO o

do arrolament
administrativo, comunicara
reparticdo fazendaria de
tributério a
alienacao q
@neracdo dos bens ou direit
arrolados, no prazo de 03 (tré
dias contados do ato ou ¢
enegacio juridico.

S

da legislacéo federal

A legislacdo nédo exige autorizacdo prévia da aldde fiscal para a alienacao,
oneracdo ou transferéncia do bem ou direito aroolagenas exige que a comunicacédo da
alienacdo ou oneracdo ocorra nos dias subsequaatego. Embora ndo haja previséo
expressa nas leis, natural que se exija do comitédoque, concomitantemente a comunicacao
da alienacédo ou oneracéo, indique outro bem outalieen substituicdo aquele alienado por
outro de valor igual ou superior, desde que resgait ordem de prioridade de bens a serem

arrolados definida na respectiva legislagéo.

No ambito federal, a antiga Instrucdo Normativa SIB/2002, que foi a primeira a
regular os artigos 64, 64-A e 65 da Lei n. 9.532d@ferminava em seu artigo 5° que o sujeito
passivo era obrigado a arrolar outros bens e o&re#m substituicdo aos alienados ou
substituidos. O que gerou alguma controvérsia. étasdes que sustentam que IN/SRF n°
264/2002 nao extrapolou os limites da Lei, poisnapeexplicitou o propoésito do art. 64 da
Lei n° 9.532/1997, cumprindo seu papel de complé¢anenm texto da lei, ndo podendo ser
considerada ilegal. Os defensores desta tese tamt&ue ndo atenderia aos propdsitos da
Lei, que € a protecdo do crédito tributario emagifies que demonstram risco de insolvéncia,
a mera comunicacdo da alienacdo, oneracdo oudrénsia, sem a indicacdo de bens ou

direitos em substituicdb Em sentido contréario, hd o entendimento de questucao

2L TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario n. 5001213-¥7.204.7203, 12 T., j. 20.02.2013, Rel. Vania Haek
Almeida, D.E 21.02.2013.



Normativa SRF n°® 264/2002, ao exigir que o paraicuhdique bem em substituicédo, trazia

restricdo inexistente na legislacéo que regia &riagt

As Instrucdes Normativas subsequentes (IN RFB D08&), IN RFB 1171/2011 e IN

RFB n. 1565/2015) ndo mantiveram a exigéncia decagdo de bem ou direito em

substituicao pelo contribuinte no ato da comunicata alienacdo ou da oneracao do bem ou

direito arrolado, mas passaram a prever que, rems @ alienacdo, oneracao ou transferéncia

de qualquer dos bens ou direitos arrolados, e sé&naia de bens e direitos passiveis de

arrolamento em valor suficiente para fazer faceraasdos créditos sob responsabilidade do

sujeito passivo, a autoridade competente parazegads atividades de controle e cobranca do

crédito tributario na unidade da RFB do domicilidoutario do sujeito passivo devera

examinar se ha incidéncia em qualquer das denaigesies que justificam o ajuizamento da

cautelar fiscal.

Se 0 sujeito passivo ou o terceiro adquirente mfjistrarem a venda, ndo podem

solicitar o cancelamento ou a substituicdo do ameht&®.

3.50brigac6es dos 6rgaos de registro publico

Legislacédo Federal

Legislacdo Baiana

Legislac&meiva

O 6rgdo de registro comunicara
unidade da RFB do domicili
tributario do sujeito passivo, no pra
de 48 (quarenta e oito) horas,
alteracdo promovida no registro €
decorréncia de alienagdo, onera
ou transferéncia a qualquer titu
inclusive aquelas decorrentes
cisdo parcial, arrematacao
adjudicacdo em leildo ou preg3
desapropriacdo ou perda total,
qualquer dos bens ou direit
arrolados, sob pena de imposicao
penalidade prevista no art. 9°
Decreto-Lei n° 2.303, de 21
novembro de 1986, observada
conversdo a que se refere o incis
do caput do art. 3° da Lei n° 8.383,
30 de dezembro de 1991, e o art.

q

da Lei n° 9.249, de 26 de dezembrbens

de 1995, independentemente
outras cominacdes legaid. 6rgédo de

As certiddes expedida
ppor cartorios e 0rgaos d
yoegistros deverdo contg
mformacbes quanto
nexisténcia
té&orolamento.
ocartorios,
dérgdos e entidade
bumencionados nest
oartigo, ficam obrigados
deomunicar,
ppreferencialmente,
daeio eletrénico,
d&ecretaria da Fazend
eaté o dia 15 (quinze) d
eada més, a ocorrénc
ode alienacéo
dieansferéncia a qualqug
Jtulo ou gravame do
arrolados
de2alizados no mé
imediatamente anterior.

de
Og
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e
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2 TRF4, Al n. 5001825-51.2014.404.0000, 22 T., j0B2014, Rel. Otavio Roberto Pamplona, D.E 19/@B42
# TRF4, AMS n. 0002340-66.2012.4.03.6113, 32 T., j. 06.0242 Rel. Juiz Rubens Calixto, e-DJF3 Judicial 1

14.02.2014.



cancelar a averbagdo do arrolamento, pagamento de custas e emolumentos e

direitos estiverem arrolados podié solicitadas ndo estdo sujeitos fao
mediante solicitacdo do contribuin

devem ser realizados, sob pena |do

acompanhada da cépia do protocplo infrator se sujeitar as seguintes
da comunicacdo de alienacdo [ou penalidades: | — por falta de entrega das
oneracao, no prazo de 30 (trinta) djas informacdes, 2.500 UFEMGs por vez;|ll
contado da data do protocolo do — por ato que ndo for comunicado ho
pedido no 6rgao de registro. prazo devido, 200 UFEMGs; Ill — par
ato que for informado de modo
incompleto ou incorreto, 100 UFEMGs

Natural que os 6érgéos de registro informem a aldade fazendaria acerca de eventuais
alienac0es, transferéncias ou oneragcdes dos bedseitos arrolados. Isto porque uma das
principais funcdes dos 6rgéos de registro é ataditularidade dos bens ou direitos que neles
estdo registrados e oferecer seguranca juridideaasacdes e negocios que sao realizados
relacionados a estes bens e direitos. Os orgaegro publico ndo s6 devem cooperar com
a autoridade fazendaria, mas estdo obrigadosfarhecer as informacdes de que disponham
com relacdo aos bens, negdcios ou atividades ckirtes (art. 197, CTN).

No ambito administrativo, o Juiz Corregedor Permémealo Cartério de Registro de
ImoGveis ndo pode autorizar o cancelamento da ay&obde arrolamento sob o fundamento da
inconstitucionalidade do artigo 64 da Lei n. 9.832Neste sentido, ja decidiu a Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, ao agraxeeer do Juiz Auxiliar da Corregedoria,
Dr. Roberto Maia Filho, registrado sob n. 41/200@PEocesso CG 1.029/2005) e datado de
07.02.2006, no qual restou consignado que:

Definitivamente, a eventual inconstitucionalidadelei autorizadora do registro no caso
sub judice deve ser decretada na via judicial, @pdgocacdo das partes interessadas, e
nao no presente procedimento administrativo caynatiimobiliario, cujo espectro é

limitado e ndo comporta a solucdo de litigios evetlo interesses econdmicos e
patrimoniais do fisco e do contribuinte.

Andou bem a E. Corregedoria Geral de Justica dadistle Sdo Paulo, pois, como

muito bem leciona Loureiro (2011, p. 3):

O notario e o registrador sé@o profissionais inddpates, devendo obediéncia apenas a
lei e aos regulamento editados pelo Poder JudiciAgsim, por exemplo, o registrador
pode e deve exercer a qualificacéo registral denamdado judicial e de titulos do Poder
Pudblico, devendo recusar 0 seu registro se nao presente alguma formalidade ou
requisito extrinseco previsto em lei.

Vale dizer, este profissional do direito é dotaddiderdade deciséria, sem nenhum tipo
de condicionamento, seja de ordem politica, ecoredimii administrativa. O Unico limite
€ a ordem juridica, que disciplina, entre outrasénas, 0 exercicio da atividade, os
limites de suas atribuicdes e os deveres a observar

3.6 Possibilidade de substituicdo dos bens e direitoslados



Legislacédo Federal Legislagédo Baiana Legislacacelvin

O AFRFB lotado na divisdo, no servigo, na seg&» sujeito passivo ou O arrolamento
ou no nucleo competente para realizar as atividadesponsavel tributarip administrativo sera
de controle e cobranca do crédito tributario |gaodera solicitar a precedido de intimacao qo
unidade da RFB do domicilio tributario do sujejtsubstituicdo dos bens qusujeito passivo para que,
passivo podera, a requerimento do sujeito passticeitos arrolados no prazo de 10 (dez) dias,
ou de oficio, substituir bem ou direito arrolado po se 0 desejar, substitua |o
outro de valor igual ou superior. A averbagédo ou o arrolamento pelas
registro do arrolamento do bem ou direito oferegido garantias previstas no
em substituicdo dever@o ser providenciados pelo artigo 9°, | a IV, da Le
titular da unidade da RFB do domicilio tributario Federal n. 6.830/80, ou
do sujeito passivo, ou outra autoridgde pelo parcelamento dp
administrativa por delegacéo de competéncia, apos crédito tributério,

0 que sera expedida a comunicagdo ao 6rgdp de observado o seguinte: | —|a
registro competente para que sejam anulados o0s substituicdo por depdésito
efeitos do arrolamento do bem substituido. Admite- em dinheiro serd feita na
se, a qualquer tempo, a substituicdo do arrolamento forma de depositq
por depdsito judicial do montante integral do administrativo; 1l — na
crédito tributario. A substituicdo de oficio podera substituicdo por
ser efetuada a qualquer tempo, desde |que parcelamento, sera exigida
justificadamente, a luz de fatos novos conhecidos garantia sob a forma de
posteriormente ao arrolamento original. hipoteca ou fianca

bancéria.

A autoridade fiscal, caso recuse a substituicabeto ou direito arrolado, deve fazé-lo
de forma fundamentatfa A necessidade da fundamentacdo decorre natur@rderfato da
decisdo de substituicdo ser um ato discriciongrivoeensinamento de Mello (2009, p. 430)
“[...], a discricionariedade existe por definic@mica e tdo-somente para proporcionar em
cada caso a escolha da providén@#ma, isto é, daquela que realize superiormente o
interesse publico almejado pela lei aplicanda.’uBssituicdo de bens imoveis arrolados pelo
valor venal destes bens ndo possui amparo legalbAtituicdo do arrolamento € admitida
desde que efetuado o depdsito do montante integral

Razoavel que se permita a substituicdo de bengoobg arrolamento por outro ou

outros que possuam valor idéntico ou superior apaas®.

3.7 Cancelamento do arrolamento

Legislacédo Federal Legislagcédo Baiana Legislacacelvin

2 TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario n. 5014507-15.204.7100, 22 T., j. 25.02.2014, Rel. Roberto
Fernandes Junior, D.E. 26.02.2014.

% TRF4, Apelacdo Civel n. 5002731-46.2012.404.71827T., j. 29.01.2013, Rel. Luciane Amaral Corréa
Miinch, D.E. 30.01.2013.

% TRF4, Reexame Necessario Civel n. 5016965-73.20417100, 22 T, j. 11.09.2012, Rel. Luiz Carlos\Ge
D.E. 12.09.2012.



ordem judicial; e, V-

comprobatérios das

hipéteseguando se tratar de ato praticado no &m

Configuram hipétese| O arrolamento de bens e direitos segm  caso de  extingdo, nulidade,
de cancelamento | cancelado nas seguintes hipoteses] improcedéncia ou retificacdo de langcamento
arrolamento: | — a| desapropriacao pelo Poder Publico} Ho crédito tributario, que importe diminuic#o
desapropriacdo pe| — perda total do bem; Il +do montante exigido, passando o seu valpr a
Poder Publico; Il- a| expropriacdo judicial; IV — ordemser igual ou inferior a 100.000 (cem mil)
perda total do bem; || judicial; V — nulidade do lancamentoUFEMGs, o Fisco comunicara, o fato ao
~ a expropriacdao do crédito tributario; VI — retificacdp cartério ou ao érgdo de registro e contrple
judicial; IV - a| do lancamento do crédito tributarioem que o termo de arrolamento tenha sido
solicitacéo dc¢| para montante que néo justifique| esegistrado ou averbado, para que sejam
contribuinte, manutencdo do arrolamento; VIl |4nvalidados seus efeitos. Esta comunicagéo
acompanhada da c6f| extingdo do crédito tributario. Qdevera ser efetivada dentro do prazo deg 08
do protocolo di| sujeito passivo deve apresentar| @ito) dias contados: | — da decisfo
comunicacdo; - a | Secretaria da Fazenda os documentmeecorrivel no processo administrativio,

bito

a nulidade ol| mencionadas acima nos itens | a |lido Conselho de Contribuintes do Estado| de
retificacéo dc| caso ocorram. Ocorrendo qualgueMinas Gerais, pela Superintendéncia |de
lancamento qgu| uma das hip6teses de cancelamgnfiscalizacdo; Il — da extincdo de crédjto
implique reducdo d| do arrolamento, a Secretaria gd&ibutario inscrito em divida ativa, inclusivye
soma dos créditc| Fazenda comunicara o fato, no prazem razao de prescricdo, ou da efetivacdo de
tributarios paré| de 48 (quarenta e oito) horas, |agarantia nos termos da Lei Federal n. 6.830,
montante que nd| registro imobiliario, cartério, 6rgapde 1980, pela Advocacia-Geral do Estafo;
justifique 0| ou entidade competente de registropld — da decisdo administrativa nao
arrolamento controle, no qual o arrolamento tenhanquadrada nas hipéteses anteriores, pelo
sido registrado para que o mesmahefe da reparticio em que for praticadp o
seja cancelado. ato
Questdo interessante debatida em S&o Paulo no sBoocen. 0025530-

46.2013.8.26.0100, que tramitou na 12 Vara de Regi®ublicos de Sdo Paulo, é se o Oficio
de Registro de Imoveis deve promover 0 cancelamé@mtarrolamento administrativo e da
penhora por forca do so6 registro da arrematac@mengcessidade de ordem das autoridades
gue determinaram o arrolamento e a penhora. O dintento que prevaleceu, em decisao
datada de 01.07.2013 e da lavra do Juiz de Dideitestado de S&o Paulo, Dr. Josué Modesto
Passos, mantida pela E. Corregedoria Geral decduBtulista, € no sentido de que o
desfazimento da penhora e do arrolamento admitingtrale bens exige a anuéncia das
autoridades que as determinaram, ndo sendo, pmronsequéncia direta da averbacgédo da
arrematacao.

3.8Da certidao de regularidade fiscal

Legislacédo Federal Legislagédo Baiana Legislacacelvin

2’ No mesmo sentido, decisdo datada 10.06.2014 eutdeisada Juiza Tania Mara Ahualli, proferida no
Procedimento de Davida n. 0067139-09.2013.8.26.0406 tramitou na 12 Vara de Registros PublicoSate
Paulo, em que foi suscitante o 14° Oficial de Regide Iméveis da Capital.



A existéncia de arrolamentoAo sujeito passivo que oferecer, com@®s atestados de regularidade
devera ser informada epmgarantia de crédito inscrito em divida ativiscal de que trata o 83° do
certiddo que ateste |aainda ndo cobrado judicialmente, bem liyrartigo 219 da Lei n. 6.763/1975,
situacdo fiscal do sujeitbe desembaracado gravado com clausula dmterdo informagdes quanto|a
passivo em relacdo agsnalienabilidade ou carta de fianca, podeexisténcia de arrolamento
tributos administrados pelaser fornecida certiddo positiva com efejto

RFB de negativa, nos termos do Regulamentp

A informag&o acerca da existéncia de arrolamentcamaddo que ateste a situagdo
fiscal do contribuinte estd em consonancia com rascipios da legalidade, moralidade,
finalidade puablica, publicidade, motivacdo e impedsade. O cidaddo precisa de
informacdes precisas para bem controlar os ato&dtainistracdo. No dizer de Di Pietro
(2009, p. 724):

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o adimado participa dele a medida que
pode e deve provocar o procedimento de controeapénas na defesa de seus interesses
individuais, mas também na protecdo do interestsivvm A Constituicdo outorga ao
particular determinados instrumentos de acdo ansatiizados com essa finalidade. E

esse, provavelmente, o mais eficaz meio de cordikdministracdo Puablica: o controle
popular.

3.9Da propositura da cautelar fiscal

Legislacédo Federal Legislacéo Baiana Legislacacelvin

O titular da unidade da RFB do domicilidvedida cautelar fiscal Nos casos em que 0 sujeito
tributario do sujeito passivo encaminharéerd requerida contra [opassivo aliena, onera qu
representacdo para a propositura de mefglgeito passivo  que transfere, a qualquer titulo, bens
cautelar fiscal a correspondente unidade| daixar de comunicar aou direitos arrolados sem

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacion8ecretaria da Fazenda| @omunicar a reparticap
(PGFN) quando o sujeito passivo: | - ndo tiyerienacao, a transferéncjdazendaria de seu domicilio
domicilio certo e: a qualquer titulo ou o tributario, no prazo de 3 (trés)

a) intentar ausentar-se; b) intentar alienar heg)mvame dos bens |edias contados do ato ou do
que possui; ou c) deixar de pagar a obrigacdweitos arrolados, no negdcio juridico, a autoridade

no prazo fixado; Il - tiver domicilio certo eprazo de até 05 (cinca)administrativa que receber |a
ausentar-se ou tentar ausentar-se, visandalias contados a partir dacomunicacdo do Orgdo de
elidir o adimplemento da obrigacéo; Il - caipcorréncia Registro, devera informar o fato
em insolvéncia e alienar ou tentar aliepar ao Nucleo de Acompanhamento
bens; IV - contrair ou tentar contrair dividas Criminal, que cientificara a0

que comprometam a liquidez do seu Superintendente Regional sohre
patriménio; V - tiver sido notificado para que 0 cabimento de Medida Cautelar
proceda ao recolhimento do crédito tributdrio Fiscal. Se o domicilio fiscal dp

e: a) deixar de pagéa-lo no prazo legal, salvp se sujeito passivo estiver situado
suspensa a sua exigibilidade; ou b) transferir na circunscricdo de outra
ou tentar transferir, a qualquer titulo, seus Superintendéncia Regional da
bens e direitos para terceiros; VI - possuir Fazenda, a autoridade
débitos, inscritos ou ndo em DAU, que, administrativa que tiver

somados, ultrapassem 30% (trinta por cento) recebido as comunicacdes

do seu patrimbénio conhecido; VIl - aliengr previstas no caput deste artigo




bens ou direitos sem proceder a devida providenciara sell
comunicacdo ao o6rgdo da Fazenda Publica; encaminhamento,  juntamente
VIII - tiver sua inscricdo no cadastro de com as pecgas que a instruem,|no
contribuintes declarada inapta pelo 6rgdo prazo de até 72 (setenta e dugs)
fazendario; IX - praticar outros atos que horas, ao Nucleo de
dificultem ou impecam a satisfacao do crédito Acompanhamento Criminal da
tributario. A representacdo para a proposifura Superintendéncia Regional da
de medida cautelar, nas hipéteses em que o Fazenda competente. O
sujeito passivo transfere ou tenta transferif, a Superintendente Regional
qgualquer titulo, seus bens e direitos para devera remeter requerimento, no
terceiros, ou aliena bens ou direitos sem prazo de 72 (setenta e duas)
proceder a devida comunicagcdo ao 6rgaqg da horas, a Advocacia Regional do
Fazenda Publica nos termos do caput do|art. Estado para exame, orientacap e
8¢, independe de prévia constituigdo do crégito instrucdo da Medida Cautelar
tributario. Fiscal.

A Legislacdo Federal e a Mineira detalham com béstpropriedade o procedimento

de decisdo quanto a propositura da cautelar fiscal.

4. CONCLUSAO

O arrolamento administrativo de bens e direitofa canstitucionalidade é reconhecida
pelas nossas Cortes, € uma ferramenta muito gfer@za prevencao de grandes calotes, pois
permite que a Administracdo monitore publicamergga@ucao patrimonial e a capacidade de
solvéncia de seus maiores devedores, criando umdonie ao esvaziamento patrimonial
fraudatério e dando maior efetividade a futura aoba dos créditos tributérios, ao autorizar e
agilizar a propositura da medida cautelar fiscalhipétese do contribuinte alienar bens ou
direitos arrolados sem proceder a devida comurnicas@d Orgdo da Fazenda Publica

competente.

Em boa parte dos casos em que as Fazendas Plddtéasautorizadas a promover o
arrolamento — divida consideravel e superior a 3@patriménio do contribuinte - elas
também poderiam propor a medida cautelar fiscaiginVI do artigo 2° da Lei Federal n.
8.397/1992%. A opcdo pelo arrolamento, antes do ajuizameat@alitelar fiscal, atesta a
diligéncia da Administracdo na protecdo do créthifoutario e ndo onera o patrimoénio do
contribuinte. Concilia, deste modo, o interesselipalde defesa do erario com o interesse
particular do contribuinte de ndo ter o seu patniméconstrito, o que ocorreria com 0
ajuizamento da cautelar fiscal. Assim, o arrolamédisical de bens e direitos consegue ser

benéfico ao contribuinte sem deixar de lado o @#®¢ maior da coletividade.

8 Art. 2° da Lei 8.397/1992: A medida cautelar figmadera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributario ou ndo tributario, quando o diwe ... VI — possui débitos, inscritos ou ndo em
Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta patado seu patrimdnio conhecido;



Toda politica publica de melhoria na arrecadaglattiria passa pelo enfrentamento do
grande devedor. Parece-nos que ja passou do mordestdAdministracbes Fazendarias
pensarem em alternativas para a queda da arrecaddlgdtaria, que nédo a criacdo de

impostos ou a majoracado de suas aliqddtas

Neste contexto, o arrolamento administrativo deskeedireitos apresenta-se como uma
alternativa barata e eficiente, na medida em qugafa Administracdo Publica a enfrentar o
grande sonegador, desestimulando a pratica daagiedscal e aumentando as chances da
recuperacdo do crédito tributario, se for precisajuzamento da execucédo fiscal ou da
cautelar fiscal, para cobranca ou garantia do trédbutario, respectivamente. Estados e
Municipios ndo podem abrir méo deste instituto atmroso e republicano no combate a
sonegacao fiscal. Devem, portanto, seguir o exem@ltynido e dos Estados da Bahia e de
Minas Gerais que sdo 0s unicos Entes que institudrarrolamento fiscal de bens e direitos
no exercicio regular de suas competéncias trilagari
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2 A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFBlipou no dia 04.09.2015 a Portaria n.
1.265/2015, que aprova os procedimentos para Cgdiaspecial Administrativa. A referida Portaria
consolida 25 (vinte e cinco) medidas previstas egislac6es diversas, com o objetivo de aprimorar
procedimentos de recuperacdo de crédito tribut&ientre tais medidas estd o arrolamento
administrativo de bens e direitos.



