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La eventual reforma de la Ley
Organica de Libertad Religiosa.
Consideraciones de politica
legislativa y de régimen juridico*
MARTA J. ROCA

Universidad Comphitense de Madrid

Introduccién

* Una cuestién previa

Antes de adentrarnos en las distintas consideraciones gue la proyectada refor-
ma de la LOLR planteal, conviene recordar que las relaciones de la Iglesia catd-

lica con el Estado espafiol no son reguladas por esta Ley Organica (ni por la
vigente, ni por la que pueda resultar de la eventual reforma) sino por los

" *El presente trabajo se ha realizado dentro del Programa de Actividades de I+D entre grupos de nves-

ﬁgacion de la Comunidad de Madrid. Referencia: 52007/HUM-0403 LIB RELIGIOSA-CM, tinulado,
La libertad religiosa en Espafia y Derecho comparado y su incidencia en la Comunidad de Madrid™.

1 Bl anuncic de la reforma ha l{evado a la doctrina a manifestar sus opiniones acerca de si es nece-
saria o no tal reforma, Se ha manifestado en contra de esa necesidad FORNES DE LA ROSA, 1.
“Consideraciones scbre la ley orgédnica de libertad religiosa de 1980, con sus perspectivas de futuro”,
En iustel.com, Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado, 19, 2008, p. 37, asu jui-
cio, “estamos ante una ley amplia, abjerta, técnicamente bien elaborada, que acoge con generosidad
y nitidez las manifestaciones propias del fendmeno religioso; en otras palabras, que ampara y tutela
adecuadamente las manifestaciones del derecho de libertad religiosa, de acuerdo con su contenido
esencial y su singular especificidad. Y esto sin merma de la necesaria seguridad juridica y sin menos-
cabo de Ja necesaria laicidad del Estado, la igualdad delas confesiones y de los ciudadanos, yla nece-
saria cooperacion entre la organizacion juridico-politica v las confesiones”. Se ha manifestado a favor
FERNANDEZ-CORONADO, A. “Sentido dela cooperacion del estado laico en una sociedad multireli-
giosa”, En iustel.com, Revista General de Derecho Candnico y Bclestdstico del Estado, 19, 2008, para
quien el andlisis de la inscripcidn en el RER muestra la necesidad wgente de lamodificacién de laLey
Orgdnica en esta materia.” "Esta reforma deberia de incidir, a mi juicio, en la funcidn del Registro en
relacidn, al menos, a tres elementos: cardcoter declarativo de la inscripeidn, ausencia de control pre-
ventivo de la misma, e interpretacion de los fines religiosos pro libertate, dando cabida, sobre la base
de la cooperacién demandada por el espmtu del marco constitucional y la nueva realidad social, a
ideologias y creencias en un rmsmo género, como expresion directa de la funcidn promocmna] del
Derecho de libertad de conciencia” {p. 14}.
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Acuerdos entre ia Santa Sede y el Estado espafiol de 1979. Estos acuerdos poste-
riores ala Constitucién y anteriores a la ley orgdnica no denvan, pues, de esta tlti-
ma. Los acuerdos gozan de la naturaleza de tratado internaciona2. De estos dos
factores (precedencia en el tiernpo de los acuerdos respecto de la Ley Orgénica, v
carécter internacional de los mismos), se deriva que la eventual aprobacién de
una nueva Ley Orgédnica no puede modificar lo establecido en ellos.

* Rumores de cambio y necesidades reales de cambio

Entre los rumores de cambio que hemos ido siguiendo todos por la prensa, se
ha hablado de que se iba a regular el estatuto de los ministros ateos, y a prohi-
bir la presencia de simbolos religiosos en lugares publicos acogiendo asi, en
este tiltimo caso, la orientacién de la sentencia del Tiibunal europeo de
Derechos Humanos sobre los crucifijos en las aulas escolares® en la nueva Ley
Orgdnica. Tal vez se recoja en el predambulo de la ley algiin alegato a favor del
laicismo de inspiracién francesa, o que los primeros articulos de la ley mani-
fiesten una clara orientacién en este sentido. En qué medida esta eventual
orientacién tendrd consecuencias relevantes en la prictica, no resulta facil-
mente previsible, pero conviene ser prudente.

Si se pondera lo ocinrido con la Ley Orgdnica para la Igualdad efectiva
entre la mujer y el hombre, se advierte que muchos de sus articulos son senci-
llamente inaplicables, y otros son lo que podriamos llamar preceptos “mera-
mente exhortativos’, que diffcilmente pueden considerarse preceptos juridi-
cos en sentido estricto4. Es decir, no tierren la construccion tipica de una pro-
posicion normativa: descripcidn de un supuesto de hecho y aplicacién de uma
consecuencia juridica. Ademds, si se piensa en la LOI, que fue presentada
como un cambio drdstico que afectaria de modo transversal a toda la vida
social, habrfa que decir, pasados unos afios de vigencia, que las medidas que
contiene ya existfan y simplemente han sido recopiladas; de hecho, su entrada
en vigor no ha obligado a muchas modificaciones legislativass. Tampoco pare-
ce haber llevado a resultados de hecho tan relevantes. Es decir, en mi opinién,
hay que tomar con cierta cautela la anunciada reforma, y cum grano salis lo
que de ella se ha recogido en la prensa,

2 sTC 3812007, 3, con referencia a las sentencias anteriores,
Sentencia del Tribunal Buropeo de Derechos Humanos del caso Lautsi contra kalia, de 3 de
noviembre de 2009,

4" ROCA, M.T. “Incidencia de las pollticas de igualdad en el desarrollo anmndnico de los derechos funda- -

mentales (especial referencia al derecho de libertad religiosa)”. En wwwiiustel.com, Revista General de
Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estada, 20, 2004, pp. 7-8. Bn GONZALEZ MORENG B.
§°°°“i‘) Politicas de igualdad y derecho fundamentai de igualdad, Valencia: 2009, pp. 39 ss.

ROCA, M.]. Incidencia de las politicas de jgualdad..., p. 4, nota 11. ‘
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Se exponen a continuacién cudles son las posibles orientaciones que
podria adoptar la reforma de la LOLR por un lado, ¥, por otro, cudles parecen
ser las necesidades reales de reforina que se plantean en este momento; sobre
todo para las confesiones minoeritarias y para el ejercicio de la libertad religio-
sa individual.

Posibles orientaciones de la reforma de la LOLR

En la regulacién de la libertad religiosa caben al menos tres opciones®: la
regulacién del fenémeno religioso como un factor social positivo.y distinto
del ideolégico; el disefio de una ley cuyo valor preponderante sea la igualdad,
¥. en tercer lugar, una norma radicada en la libertad de conciencia.

* Una LOLR que acoja el fendmeno religioso como un factor social positivo

La opcién efectuada por la vigente LOLR es la regulacién del factor religioso
como un fendmeno positivo en la sociedad?, que tiene notas propias y dife-
renciadoras de las que caracterizan a lo ideoldgico v lo cultural, y que tiene
como correlato propio la éooperacién entre los poderes ptiblicos v las confe-
siones. Una modificacién de la ley que mantuviera y potenciara estas dos
coordenadas (especificidad y consideracién positiva de lo religioso, con el
consiguiente desarrollo de la cooperacién®) podria perfeccionar técnica-
mente log aspectos que han presentado mayores dificultades enla aplicacién
de la ley, al mismo tiempo que deberia acoger la doctrina del Tribunal
Constitucional en aplicacién de la misma®. En mi opinidn, la diversidad reli-
giosa que nuestra sociedad parece haber experimentado, sobre todo como
consecuencia de la inmigracién, pone de manifiesto que tal vez lo que en su

6 Seguimos aqui en: lo fundamental lo expuesto en ROCA, M. J. “Consideraciones acerca de la even-
tuel personificacion jurldica de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa”. En CONTRERAS
MAZARIO, J. M. (coord.) La Comisidn Asesora de Libertad Religiosa. Madrid: 2009 {en prensa}, .

7 la propuesta de MARTINEZ-TORRON, J. “La Ley Oxgédnica de libertad religiosa, veintiocho afios
después”. En iustel.com, Revista Genieral de Derecho Candnico y Eclesidstico del Bstado, 19, 2009, p.
17 es mantener esa orlentacion.

B MARTINEZ-TORRON, J. La Ley Orgdnica de libertad religiosa, veintiocho afios después..., p. 19.

9 Nos referimos a las sentencias que se refieren ala laicidad positiva, que a nuestzo juicio es una con-
secuencia de la consideracion del factor religioso como un factor social positive; STC 46/2001 FJ 4
“Como especial expresién de tal actitud positiva respecto del ejercicio colectivo de la libertad religio-
sa en sus plurales manifestaciones o conductas el art. 16, 3 de la Constitucicn, tras formular una
declaracién de neutralidad (SSTC 340/1993, de 16 de noviembre y 177/1996, de 11 de noviembre),
considera el componente religioso perceptible én la sociedad espafiola y ordena a los poderes pribli-
cos mantener ‘{as consiguientes relaciones de cooperacidn con la Iglesia catélica y las demds confe-
siones), introducipndo de este mode unaidea de aconfesionalidad o laicidad positiva, que ‘veda cual-
quier tipo de confusidn entre fines religiosos y estatales™ (STC 177/1996). En el mismo sentido la STC
3872007, F] 5. ' :
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dia se vefa como paradigma extensivol? hoy no pueda considerarse asi, por-
que los problemas que se presentan para los miembros de oiras confesiones
son distintos de los que se presentan para Ja 1glesia catdlica.

Ahora bien, a mi juicio este cambio de circunstancias no reclama nece-
sariamente que se modifique la vigente Ley Orgénica. Precisamente el dato
socioldgico del incremento de la diversidad religiosall deberia suponer un
recurso més frecuente al desarrollo pacticio de Ja actual Ley Orgénica que seria
la norma-marco, mientras que la atencidn a los problemas especificos se
encauzaria mediante pactos bilaterales. Esta via de politica legislativa —firma
de nuevos acuerdos con las confesiones a las que se les ha reconocido notorio
arTaigo- permitirfa atender a las nuevas necesidades que pudieran plantearse.

e Una LOLR cuyo valor preponderante sea la igualdad

Si se pretende dar un cambio en la regulacidn de este fendmeno, resulta posi-
ble hacerlo poniendo el acento sobre todo en la igualdad y no discriminacion.
El texto constitucional menciona la religién en el art. 16 como fendmeno espe-
cifico, y en el art. 14, dentro del principio de igualdad, prescribiendo que no
puede haber discriminacién por motivos religiosos. Cabe pensar, por tanto,
que un modo de regular el fendmeno religioso es éste: radicar todo su régimen
juridico en el principio de igualdad y no discriminacién. Esta ha sido la opcién
del legislador federal alemadn, que no ha desarrollado por leyla libertad religio-
sal? sino que ha promulgado unaley general de igualdad de trato (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz, abreviadamente AGG)13, en la que en su att. I pro-

10 Como es sabido, esta expresitn tiene su origen en el tzabajo de VILADRICH, P 1. “Los principios
informadores del Derecho eclesidstico espafiol”. En'VV. AA. Derecho edlesidstico del Estado espaiiol.
12. Ed. Pamplona: 1980, pp. 211 y ss.

n Seguin el bardmetro del CIS Barorneter, de julio de 2009, estudio n® 281 (hitp:/ /www.cis.es/cis/opencm/
ES/2_barometros/depositados.jsp), a la respuesta de cémo se define a sitnismo el encuestado: caté-
lico, creyente de otra religidn, 1o creyente, o ateo, la respuesta arrojé el resultado siguiente:

- Catdlico: 76 %

- Creyente de otra religién: 2,1%

- No creyente: 13%

- Ateo: 7,3% .

Es deci, la hipotética “diversificacién relipiosa” no parece ser tal. Mds bien lo que parece haberse pro-
ducido es una secularizacién de la sociedad.

12 Como es sabido, en la Repiiblica Federal de Alemania no existen leyes orgdnicas, Para una explica-
¢ién de las diferencias entre ley ordinaria y ley orgdnica en Espafia, compardndolas con el concepto
de ley en Alemania, puede verse, ROCA, M. J. “Diskussionsbeittag”. En EURCPEAN CENTRE FOR
COMPARATIVE GOVERNMENT AND PUBLIC POLICY (ed.) Das Gesetz als zentrales Steurungsinstrumernt
des Rechisstaates. Symposion anlifilich des 60. Geburtstages von Christian Starck. Baden-Baden:
1998, pp. 64-65.

13 Aprobada el 14 de agosto de 2006 (BGBL I S. 1897) y modificada por el articulo 8, 1 delaley de 2 de
diciembre de 2006 (BGBL. LS. 2742). Para un estudio comparativo de la Ley Crgénica de Igualdad entre
la mujer y el hombre y la ley alemana, puede verse, ROCA, M. J. “Incidencia de las politicas de igual-
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clama que “la finalidad de esta ley es evitar o paliar las discriminaciones con
motivo de la raza o del origen éimico, del sexo, de la religién o ideologia o de una
minusvalia, dela edad o de la identidad sexual”!*. Como se ve, ofrece un concep-
to vnico de discriminacién!d (no reduciendo su regulacién a los supuestos de
discriminacién por razén de sexo), aplicable a todos los supuestos enumerados.

Segin la normativa alemana, en la disctiminacién directa se ha de
apreciar una especial cualificacién de la victimal5, la apreciacién de la discri-
minacién no podra depender de la opinién subjetiva de la persona afectadal?,
y en todo caso, no se protege frente a un trato diferente, sino frente a un trato
menos favorable!8. Conceptos y precisiones técnicas que se aplican también a
la discriminacién por razén de religién. -

Por lo que se refiere a la discriminacién indirecta, en Alemania se con-
figura como un “supuesto de hecho constituido por un elemento positivo, la

dad...” pp. 1-31 y en GONZALEZ MORENO B. {coord.) Politicas de igualdad y derecho fundamental
de ignaldad. Valencia: 2009, pp. 39 ss. ’

14 AGG, art. 1; “Ziel des Gesetzes ist, Benachteilungen aus Griinden der Rasse oder wegen der ethis-
chen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschuung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Identitét zu verhindern cder zu beseitigen”.

15 Art, 3 de la ley alemana de igualdad de trato contiene las siguientes precisiones conceptuales:

1. “Una discriminacién directa tiene lugar cuando una persona por motivo de la de las mzones men-
cionadas en el art. 1 experimenta un tratamiento menos favorable, que el que experimenta, ha expe-
rimentado o hubiera experimentado otra persona en una situacién comparable. Una discriminacidn
directa por motivos de sexo tiene lugar en relacidn con el art. 2, parrafo, mimeros 1-4, un tratamien-
to desfavorable de una mujer a causa de la maternidad o del embarazo”.

2.“Una discriminacion indirecta tiene lugar cuando bajo la apariencia de prescripciones, criterios o
procedimientos neutrales a causa de una de las razones sefialadas en el art, 1 unas personas pueden
ser discrirninadas con respecto a otras de manera especial, a menos que las prescripciones, criterios
o procedimientos réspectivos esién justificados por las circunstancias de hecho mediante un fin ajus-
tado a derecho y los fines para alcanzar ese fin sean proporcionados y exigibles™

16 AGUILERA RULL, A. “Discriminacidn directa e indirecta. Comparacién y crftica del concepto de
discriminacion en gl Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz y en el Proyecto espafiol de Ley Orginica
para la igualdad efectiva de hombies y mujeres”, En Revista per 'Analisi del Dret. www. indret.com,
1/ 2007, p. 5: “En el caso de las decisiones individuales, por el contrario, no puede ignorarse que el
comportamiento de la victima o su cualificacién han motivado la decisidn. En un supuesto de despi-
do, de promocidn o de rescisidn de un contrato de arrendamiento de vivienda por incumplimiento,
por ejemplo, sdlo podremos entender que ha existido discriminacion si el afectado ha sido objeto de
un trato menos faverable que otras personas que se hayan comportado igual o gocen de 1a misma
cualificacién. No bastard con probar que el afectado ha sido despedido y otros trabajadores no lo han
sido”.

17 AGUILERA RULL, A. “Discriminacién directa e indirecta...”, p. 5: “En tado caso, la determinacion
de si el trato es menos favorable no puede depender de la mera apreciacidn subjetiva del afectado,
sino de si un tercero objetivo en la situacion de la presunta victima, hubiera considerado el trato en
cuestién como imenos favoxable”, S
1B AGUILERA RULL, A. “Discriminacién directa e inditecta... ”, p. 5: “Bs importante destacar que la ley
no protege frente a un trato meramente diferente, sino que exige que la persona sea objeto de un trato
menos favorable que otra. Bsto supone que no podremos considerar discriminatorio que un empre-
sario obligue a las mujeres a llevar un uniforme de trabajo distinto al de los hombres, Si dicho empre-
sario obliga a las mujeres a llevar falda, tal trato podria sdlo considerarse discriminatorio si estd
poniendo a la luz un juicio de valory no estd justificado por Jas exigencias del trabajo”.
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discriminacion fictica, y un elemento negativo de falta de justificacién”?®.
Existe una diferencia relevante entre la discriminacién directa y la indirecta,
que consiste en que a una y a otra se aplican causas de justificacién distintas.
Resulta més fdcil justificar una discriminacién indirecta que una discrimina-
cién directa, por lo que la proteccidn frente a discriminaciones directas es
mayor2C, Estos elementos configuradores de la discriminacién indirecta tam-
bién son aplicables, seguin la exégesis dela AGG?! a cualquier tipo de causa dis-
criminatoria, sea el sexo, laraza o la religién, por ejemplo.

Laley alemana no estd exenta de criticas??, debido a que algunos auto-
res enfienden que el modelo de los derechos fundamentales de la Unién
Eurcpea estd fuertemente centrado en la igualdad, y tiene estrecha dependen-
cia con las directivas antidiscriminatorias. El conjunto de medidas y de deci-
siones judiciales del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha con-
ducido a un apresurado concepto de igualdad radical. 8i a ello se une el abun-
dante crecimiento de los derechos sociales, de los derechos de igualdad y de
otras cldusulas sociales en la Carta de Derechos Fundamentales, surge como
légica consecuencia una cierta preocupacion; de la que no se es plenamente
consciente si se realizan exclusivamente andlisis juridicos de modo aislado.
Todo esto constituye, en el fondo, un importante potencial para la conversién
de la Unién Europea en un Estado?? judicial, asf come para la extralimitacién
de las competencias de la Unién en materia de polftica social.

Laley de igualdad de trato alemana prescribe en su articulo 924 las dife-
rencias de trato que estdn permitidas en razén de la religién o la ideologfa: “1°.

19 AGUILERA RULL, A, “Discriminacidn directa e indirecta.,. ", p. 1L

20 AGUITERA RULL, A. “Discriminacién directa e indirecta...” . 7.

21 RAUER, J. H., GOPFERT, B, v KRIEGER, S. Allgemeines Gleichbehandiungsgesetz, Kommentar.

Miinchen: 2007, THUSING, G. Arbeitsrechdicher Diskziminierungsschutz. Das neue Allgeinein

Glachbebaudiungsgeserz und andere arheitsrechtliche Benachteiligungsverbote. Mimchen: 2007.
22KAHL, W. “Neusre Entwicklungslinien der Grundrechtsdogmatik. Von Modifikationen und

Erosionen des grundrechtlichen Freiheitsparadigmas”. En Archiv des dffentlichen Recht, 131, 2006,

Pp. 59i-592. PETERS, A. “Diskriminierungsverbote”, En MERTEN/PAPIERS (Hrsg,). Handbuch der

Grundrechite. Bd. VII/2, 2007, pardgrafo 2.

Conservamos el término Estado, porque nos parece que expresamejor la idea de hipervaloracion
del poder judicial en detrimento del legislativo, aunque aplicado ala Unién Europea sea impropio,
Euesto que no constituye un Estado.

459 “Zuléssige unterschiedliche Behandlung wegen der Religion oderWeltanschauung,

(1) Ungeachtet des § B ist eine unterschiedliche Behandlung wegen der Religion oder der
Weltanschauung bei der Beschiftigung durch Religionsgemeinschaften, die thnen zugeordneten
Einrichtungen ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform oder durch Vereinigungen, die sich die gemein-
schaftliche Pilege einer Religion oder Weltanschauung zur Aufgabe machen, auch zuldssig, wenn eine
bestimmte Religion oder Weltanschauung unter Beachtung des Selbstverstdndnisses der jeweiligen
Re]jgionsgemeinschaft oder Vexreinigung im Hinblick auf ihr Selbstbestimmungsrecht oder nach der
Art der Tétigkeit eine gerechtfertigte berufliche Anforderung darstellt.

(2} Das Verbot unterschiediicher Behandlung wegen der Religion oder der Weltanschauung bertihrt
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Quedando a salvo el art. 8, es admisible una diferencia de trato por motivos de
religién o de ideologia en el empleo, por parte de las confesionesreligiosas o de
las instituciones de ellas dependientes —cualquiera que sea su forma jurfdica--,
o de asociaciones que tienen como tarea la observancia en comuin de una reli- -
gién o ideologfa, cuando una determinada religion o ideclogfa, bajo la obser-
vancia del entendimiento que ella tiene de sf misma o de la asociacién en rela-
cién con su derecho de autonomyfa, o segin Ia clase de acmrldad plesente una
necesidad profesional justificada”

7 Como es conocido, la Reptiblica Federal de Alemania es un Estado neu-
tral en materia religiosa, que mantiene con las confesiones una neutralidad
benevolente (wohlwollende Neutralitét), y que dichas relaciones de coopera-
citn con las confesiones se llevan a cabo de distinto modo, segiin el entendi-
miento que cada confesién tiene de sf misma: con la Santa Sede la mayoria de
los Lénder han firmado concordatos, segtin el Derecho Internacional; con las
Iglesias de la Reforma han firmado acuerdos de Derecho Pablico?5; y con otras
confesiones han llegado a acuerdos para cuestiones concretas como la ense-
fianza de la religién en la escuela2s, etc.

Es decir, si el fendmeno religioso pasase a regularse en Espafia, como
ocurre ya en Alemariia, sobre el cimiento de la igualdad y no discriminacién,
esto no significarfa que cesara inexorablemente la cooperacidn entre las con-
fesicnes y el poder publico. S{ parece que hatfa menos necesaria una CALR. Los
supuestos de Jesidn de la libertad religiosa individual serfan valorados en gran
medida segtin todo el desarrollo dogmatico del principio de igualdad por una
parte. Y, por otra, las relaciones con las confesiones se llevarfan a cabo median-
te comisiones mixtas, de distinto orden, segiin el contenido del acuerdo que se
pretendiera, ¥ segiin la concepcidn que cada confesién tuviera de s misma. En
la vigente L.OLR la opcidn del legislador espaiiol difiere de la alemana, en la

nicht das Recht der in Absatz 1 genannten Religionsgemeinschaften, der ihnen zugeordneten
Einrichtungen ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform oder der Vereinigungen, die sich die gemein-
schafiliche Pflege einer Religion oder Weltanschauung zur Aufgabe machen, von ihren Beschéftigten
ein loyales und aufnchnges Verhalten im Sinne ihres jeweiligen Selbstverstindnisses verlangen zu
kinnen™

25 Sobre la relevancia publica de las Iglesias de la reforma, cfr. ROGA, M. J. "Derex:ho pacticio y rele-
vancia piiblica de Jas confesiones. La fundamentacién de los acuerdos desde la perspectiva protes-
tante”. En Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, justel.com, 11,

2006 y en MARTIN M. M. (ed.) Entidades eclestdsticas y Derecho de los Estados, Actas del simposio
internacional de Derecho concordatario. Almena 9-11 de Noviembre de 2005. Granada: 2006 PP

8]9-633.

26 5gbre Ja ensefianza dela religion por parte de confesiones religiosas que no son corporaciones de
Derecho piiblicp en escuelas pablicas alemanas, cft. ROCA, M, J. "Las minorfas isldmicas. Aspectos
jurfdicos de su diversidad e integracidn desde una perspectiva comparada”. En Anuario de la Facultad
de Derecho de Ourense, vol. Z, 2003, pp. 309-323.
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medida en que no opta por Ia equiparacion del fendmeno religioso?? e ideold-
gico ni por cimentar el régimen juridico en la igualdad?®.

* Una LOLR radicada en la libertad de conciencia

Otro posible enfoque de 1a regulacién del fenémeno religioso es poner el acento
sobre todo en la persona y en los derechos de la personalidad, y, por tanto, situar el
eje dela regulacidn en el derecho ala libertad de concienciay el libre desarrollo de
la personalidad2?, Segin esta orientacidn, no se excluye tampoco de modo inexo-
rable la cooperacién3?, Desde esta perspectiva de la libertad de conciencia indivi-
dual, se considera a los acuerdaos con las confesiones como una expresién de pater-
nalismo del poder priblico respecte de las confesiones?. En nuesira opinidn, los
acuerdos de cooperacién son un modo de atender a las necesidades de los sujetos
afectados v de contar con su participacién efectiva, como ocurre también en
numerosos dmbitos del Derecho Publico: convenios colectivos en el ambito labo-
ral, convenios administrativos entre distintos sujetos dela Administracidn publica,

27 Baste recordar el art. 3.2 de la LOLR, que sefiala: “quedan fuera del &mhito de proteccidn de la pre-
sente Ley las actividades, finalidades y Entidades relacionadas con el estudio y experimentacién de
los fenémenos psignicos o parapsicolégicos o la difusién de valores humanisticos o espiritualistas u
ptros fines andlogos ajenos a los religiosos”.

28 ROSSELL GRANADOS, J. “La ley orgénica de libertad religiosa espaficla y su posible reforma...” p.
33, “ellegislador no ha querido establecer un sisterna de igualdad entre todas las confesiones sino que
hareconocido a unas cuantas la posibilidad de poder acceder al mismo régimen de que goza la Iglesia
catglica. En este sentidn, se cierra el paso a la cooperacién sdlo a aquellos grupos religiosos que ten-
gan notorio amaigo”,

Y Esta es ia propuesta que hace FERNANDEZ-CORONADO, A. “Sentido de la cooperacién del esta-
do laico...”, pp. 1 y ss.
30 FERNANDEZ-CORONADO, A. “Sentido de la cooperacidn del estado Jaico...”, p. 17, "Desde esta
nueva Optica, la via del acuerdo seguird siendo iactible, cuando sea preciso aImonjza.r los puntos de
friccién que se produzcan entre el derecho estatal y el derecho confesional, que se refieran a conteni-
dos imprescindibles para la plena realizacién de los derechos fundamentales de los fieles sobre sus
propias creencias. Bien entendido, ademds, que ni atin en este caso su existencia seria obligada, pues
la Constitucidn manda cooperar, pero no obliga a hacerlo mediante Acuerdas, La resolucidn del con-
flicto entre norma de conciencia y norma estatal se podria hacer, perfectamente, a través de otros ins-
truinentos [la autora cita en nota al pie a la Fundacion Pluralismo y Convivencial, alguno de los cuales
ga han empezado a tener entrada en nuestro derecho, 0 mediante una norma umlateral del Estado”

1 FERNANDEZ-CORONADO, A. “Sentido de la conperacitn del estado laico...”, p. 9. “La constatacion
de estos hechos los hechos a los que se refiere la autera son: 1°. la consolidacion del modelo conskitu-
cional, 2°. 1a existencia de una nueva realidad social a consecuencia de la globalizacidn y el multicul-
turalismo, y 3°. 1a progresiva secularizacién de la sociedad, hace inviable la pervivencia de la coopera-
cién con los criterios establecidos en el momento de la puesta en marcha del sistema, y exige una rein-
terpretacién de los requisitos establecidos en {a propia Ley Orgdnica para cooperar con las confesiones
religiosas; pues, cuando la realidad social a la que se aplica la norma varfa sensiblemente, su perviven-
¢ia puede causar e} efecto contrario a aquel para la que fue creada, pasando de resolver un problemaa
originar otro, al peder lesionar principios y derechos subjetivos. Esia necesidad ha sido percibida por
los propios poderes publicos que, conscientes de las quiebras que se han producido en el desarrollo
del sistena, han anunciado su intencidn de proceder a una comeccién del misme, que parece que va
aIncidir sobrela Ley de Libertad Religiosa, norma que lo reguls en su momento. Se ha dado, asf, el pis-
toletazo de salida para esta reinterpretacion de la cooperacion, cuyo alcance deberd de afectar, por lo
que se ha visto aqui, tanto ala inscripcién, como a los Acuerdos confesionales”,
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etc. No parece ajustarse del todo a la realidad de estas expresiones juridicas el con-
siderarlas expresion de paternalisimo, y por tanto, abandonarlas.

Algunas cuestiones puntnales susceptibles de perfeccionamiento en su
régimen juridico

Las propuestas de las confesiones religiosas ante las consultas efectuadas por
el Director General de Relaciones con las Confesiones comprenden otros aspec-
tos {ministros de culto, ensefianza religiosa en Ias escuelas piblicas), ademds
de los que aqui se sefialan. Dentro de los limites de este trabajo no resulta posi-
ble el tratamiento in extenso de todas ellas. Hemos optado por centtarnos en
los siguientes: la inscripcion registral (ap. 3.1), el concepto de notorio arraigo
(ap. 3.2), ylos lugares de culto (ap. 3.2).

« Inscripcién registral
La STC de 5 de febrero de 200132 modificé sustanc1almente la posicion de la
Administracién piiblica en €] reconocimiento de a personalidad juridica a las
confesiones religiosas, attibuyéndole una funcién meramente declarativa, no
calificadora. Este es, quizd, el cambio mds relevante por lo que se refiere a la
actuacion del poder piiblico en la inscripcién. Por lo que se refiere a la parie
confesional, las necesidades que plantean las confesiones religiosas atafien ala
relacién entre el Registro de EntidadesReligiosas y el Registro General de
Asociaciones. A algunas confesiones y entidades confesionales que han solici-
tado su inscripcidn en el Registro General de Asociaciones se les ha denegado
la inscripcién, remitiéndolas al registro especial (el RER). Si el fenémeno reli-
gioso deja de ser considerado un fendmenao social especifico, tal vez se optard
por permitir que sean las propias confesiones y sus entes quienes opten volun-
tarfamente por la inscripcidn en uno u otro registro.

En nuestra opinién, ciertamente ésta es una posibilidad33, pero no la
Umica. Cabe el mantenimiento del Registro de Entidades Religiosas como estd
actualmente, sin que ello perjudique los intereses de las entidades confesio-

32 VEGA GUTIERREZ, A. “El registro de las entidades refigiosas y la promocién de Ia libertad religiosa
colectiva (A propdsito de la STC 46/2001, de 5 de febrero)”. En Repertoric Aranzadi del Tribunal
Constitucional, 19, febrero 2002, pp. 25 ss. POLO SABAU, J. R. “Confesiones religiosas y libertad de
asociacién (a proposito de la STC 46/2001 de 15 de febrern)”. En MORAN G. (dir) Cuestivnes actua-
les de Derecho Coimnparado. A Coruiia: 2003, pp. 119 ss.

Que irfa en la linea del cardcter asociativo de las confesiones, restdndoles especificidad, como viene
manteniendo POLO SABAT, J. R. tliimamente en “De nuevo sobre la naturaleza juridica de las confe-
siones refigiosas y su discutida relacién con la garantfa comuin asociativa en el Derecho espafiol”. En
www.ilistel.com, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 21, 2009.
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nales, precisamente porque ahoraya no se trata de un acto juridico constitu-
tivo sino meramente declarativo. El organismo que se veria més afectado tal
vez sea la Comisidn Asesora de Libertad Religiosa, al ver mermadas parte de
sus funciones. Quizd este extrerno no sea de relevancia suficiente como para
aconsejar la redaccidn de una nueva Ley Orgdnica. En los apartados siguien-
tes se verd si lo es por otros motivos. En tedo caso, no parece que requiera
propiamente un perfeccionamiento técnico del Registro, sinc a lo sumo una
modificacién de la naturaleza y funciones de la Comisién Asesora.

Tendrfa mayor relevancia la acogida en la nueva ley de la propuesta de
la FEREDE de suprimir el certificado de fines religiosos ermitido por la confe-
sién para la inscripcién de las entidades religiosas dependientes de ella. No se
aclerta comprender ¢6mo se garantizaria entonces la identidad religiosa del
ente dependiente. Si esta identidad no queda garantizada en el thomento de la
inscripcidn en el Registro, en mi opinién serfa preferible suprimir la denomi-
nacién confesional. De otro modo quedaria sin garantia suficiente el derecho
de autonomfa de las Iglesias v confesiones religiosas.

» Concepto de notorio arraigo

Este concepto, que en el art. 7 de la vigente Ley Orgdnica aparece menciona-
do expresamente con referencia a Espafia34, y que se constituye en requisito
parala firma de Acuerdos entre Jas confesiones y el Estado, se ha interpreta-
do, por una parte, en sentido amplio, de modo que confesiones como la
budista que tienen en Espafia un 4% de creyentes, se ha considerado que —en
virtud de su tradicién y niimero de creyentes en el mundo- tiene notorio
arraigo. Esta interpretacién del concepto se aparta del tenor literal del pre-
cepto legal en el que aparece. Sin embargo, ni a esta confesién ni a ninguna
delas otras dos a las que se les ha reconocidoe el notorio arraigo con posterio-
ridad a 1992, se les concede la posibilidad de firmar acuerdos con el Estado.
De ahf que estas confesiones aspiren a que, si se modifica la LOLR, se recoja
no sélo una definicién legal de notorio arraigo sino también un “estatuto”
juridico de las confesiones con notorio arraigo, de modo que vengan a obte-

34 A, 7. 1.H Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola,
estabiecerd, en su caso, acuerdos o convenios de cocperacidn con las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas inscritas en el Registro que por su 4mbito y mimero de creyentes hayan alcanzado notorio
arraigo en Esparia, En todo caso, estos acuerdos se aprobardn por Ley de tas Cortes Generales (la cur-
siva es nuestra). 7

2. En los acuerdos o convenios, y respetando siempre ¢l principio de igualdad, se podrdn extender a
dichas Tglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el Ordenamiento
Juridico Generai para las entidades sin fin de Jucro y demds de cardcter benéfico.
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ner por via legislativa orgdnica lo que no han podido alcanzar hasta ahora
por via de acuerdo. A
* Propuestas sobre requisitos y efectos del notorio arraigo por parie
budistas e Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias
Budistas e Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dfas
consideran que, desde la 6ptica de la cooperacidn estatal, el principio
de igualdad implica una deseable diversificacién del estatuto juridico
de las confesiones con varios niveles (confesiones con acuerdo, con-
fesiones con notorio arraigo, y confesiones inscritas)3®, “En nuestra
opinién la regulacion legal en materia de notorio arraigo debe estar
presidida por el ohjetive de equiparar el tratamiento de las confesio-
nes con reconocido notorio arraigo al de las confesiones que actual-
mente gozan de acuerdo de cooperacidn”¥6. Entienden estas confe-
siones que el reconocimiento del notorio arraigo no debe ser una
potestad discrecional de la Administracidn®’ y, ademds, carente de
consecuencias juridicas claras. A su juicio, “una interpretacién del
notorio arraigo compatible con el actual dictado del art. 7 de la LOLR,
y con la praxis administrativa seguida hasta ahora, implica que ese
concepto juridico tiene por objeto garantizar una suficiente implan-
tacién social v permanencia de la confesién religiosa en cuestién (a
semejanza de coémo enfoca la cuestion la Ley Fundamental de
Alemania en relacién con el stafus de corperacién de derecho piibli-
c0)"38, Se debe comprobar que la confesién religiosa ofrece; una sufi-
_clente extension geografica y niimeroc de fieles; un suficiente duracién
pasada y una previsible estabilidad futura; una cierta estructura jnsti-
tucional y de representacién transparente y estable; una general acep-
tacidn y lealtad al orden juridico estatal y a los valores constituciona-
les39,

35 propuesta presentada por la Iglesia de Jesucrista de Jos Santos de los Ultimos Dfas y la Federacién
Budista de Espafia sobre el concepto de notorio arraigo y procedimiento para su reconocimiento, 13
de marzo de 2009, p. 1.

Propuesta presentada por la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultios Dias y Ia Federacmn
Budista de Espafia..., p. 2.

Propuesta presentada por laIglesia de Jesucristo de los Santos de los viltimos Dias y la Fecleracmn
Budista de Espafia. .., p. 2, se destaca que no puede ser una concesién graciosa, yen p. 3sealude a“la
necesidad de objetivar los criterios para el reconocimiento de notorio arralgo y, correlativamente, de
limitar la discrecionalidad de los poderes publicos, de manera que no pueda derivar en arbitrariedad
e jncertidumbre contraria a los principios de seguridad juridica y de igualdad”.

38 Propuesta presentada por la Iglesia de Jesucristo de los Santos de Jos Dltimos Dias yla Fecleracmn
Budista de Espafia..., p. 2.

Propuesta presentada por la Iglesia de Jesucristo de Ios Santos delos I:lltlmus Diasyla Federamén

Budista de Espaiia..., p. 3.
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Cuando una confesién pueda demosirar que sus miembros exce-

den el 1/2000 de la poblacién, la Administracién no deberfa tener ya
discrecionalidad para denegar su noterio arraige por razon del niime-
ro de creyentes?C. Otro requisito para la existencia del notorio arraigo, a
juicio delaIglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y de la
Federacién Budista de Espafia es “que no existan indicios de que la con-
fesidn solicitanite rehiisa aceptar el orden juridico estatal de una mane-
ra general o las reglas del juego del sistema democritico y los valores
constitucionales. Este requisito no podré en ningiin caso ser entendido
como descalificacién de aquellas confesiones cuya doctrina moral
pueda implicar el ejercicio de la objecién de conciencia —como mani-
festacién legitima de la libertad de conciencia- frente a determinados
deberes legales?l.

La solicitud deberd presentarse al Director General de Relaciones
con las Confesiones, el cual habrd de solicitar preceptivamente el pare-
cer de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, que tendrd cardcter
vinculante, en sesién plenaria, en la que los representantes de las con-
fesiones tendrdn voz, pero no voto, para que ninguna confesién pueda
decidir sobre el estatuto juridico civil de otra confesién42. La resolucién
declarando el reconocimiento o no del notorio arraigo de la confesién
serd dictada en el plazo de seis meses desde su solicitud4s.

* Referencia comparada al Derecho alemdn

El concepto de notorio arraigo tiene un tnico antecedente en el
Derecho histérico espafiol en el proyecto de Constitucidn republi-
cana??, Tanto esta referencia como el proyectado reconocimiento de las

40 propuesta presentada por 1a Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y la Federacion
Budista de Espafia.. ., p. 3, “sugerimos que €l gobierno esté obligado a reconocer el notorio arraigo de
aquellas confesiones que puedan probar que sus miembros constituyen, al menos, el 1/2000 de la
Eublacién y cumplan los demds requisitos”,

Propuesta presentada por la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y la Federacién
Budista de Espana..., p. 5.
42Propuesta presentada por la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y la Federacién
Budista de Espaiia..., p. 6.
43 propuesta presentada por la ngesm de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dfas y la Federacién
Budjsta de Espafia..., p. 6.

44y]L1A ROBLEDO, M. J. “Reflexiones en torno al concepto de notorio arraigo en el art. 7 de la Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa”. En Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 1, 1985, pp. 143 y ss.
El anteproyecto de Constitucién de la “Comisidn juridico asesora’, en su articulo 8 —en el Tftulo -
decfa: “No existe religién de Estado. La Iglesia catdlica serd considerada como Corporacidn de
Derecho Publico. El mismo cardcter podran tener las demds confesiones religiosas cuando lo solici-
ten y, por su constitucidn y el nimero de sus miembros, ofrezcan garantfas de subsistencia”
Finalmente el texto de la Constitucién de 1931 no fue asf, como es sabido. CIr. el sitio web
www,eumet.net/tesis/2008/ donde se accede a la tesis doctoral HITERREZUELO CONDE, G. “La airto-
financiacién de la Iglesia catélica y las demds confesiones”. Fecha de Ja tiltima consulta: 11-X1I-2009.

294

La eventual reforma de Ia Ley Orgdnica de Libertad Réligiosa...

confesiones religiosas como corporaciones de Derecho puiblico, tienen
su origen en el Derecho alemén, y no pasaron al texto constitucional
que se aprobg y estuvo vigente. Por ello, parece conveniente hacer una
referencia, aumque sea breve, al eventual concepto de notorio arraigo
en la Republica Federal de Alemania, y a las consecuencias que éste
tiene en el Derecho alemdn. En primer término, conviene advertr que
no existe en cuanto tal un concepto juridico indeterminado que pueda
traducirse como “notorio arraigo” en castellano. Lo que si existe en el
Derecho alemndn es la necesidad de que una confesién religiosa pruebe
que ofrece al Estado las necesarias garant{as de subsistencia, antes de
poder obtener el reconocimiento de corporacién de Derecho publico.
Esas “garantias de subsistencia” es o que podrfa equipararse al concep-
to de “notorio arraigo” en el Derecho espafiol.

En el Derecho alemdn, para que pueda hablarse de Comunidad reli-
giosa es necesario el cultivo comunitario de una religién. La religién se
concibe fundamentalmente, aungue no exclusivamente, segiin crite-
rios objetivos. La afirmacion de que una confesién se tiene a si misma
por tal, no es suficiente. Aunque la competencia del Estado para deter-
minar la existencia de una confesién es sélo formal, la doctrina sefiala
que una confesién religiosa, para serlo, es necesario que asuma tareas
religiosas como centro de su actividad. La religién designa un sistema
completo, de una cierta extension, gue vincula a la persona de manera
especial; mds avn, que define de algiin modo su propia identidad, y que
confiesa como 1iltimo punto de referencia la existencia de una fuerza
externa de cardcter no humano, que no es plenamente aprehensible
con criterios humanes. El elemento comunitario estd presente cuando
se cumplen tres elementos: la unién de al menos dos personas que se
consideran pertenecientes a una confesién y testigos de ella; la presen-
cia al menos de una cierta organizacién, con fuerza vinculante dentro
de la comunidad y con cardcter representativo hacia fuera; por tltimo,
la comunidad debe tener como finalidad juridica principal la religin, y
cuando otros fines estén también presentes, todos ellos se deben orien-
tar hacia el religioso?s.

Perc en el Derecho alemdn, como es sabido, no todas las confesio-
nes religiosas tienen el mismo tratamiento jurfdico. Una confesion reli-
giosa puede tener su reconocimiento juridico como una asociacién, de

45 MUFCKL, §. Grundiagen des Staatskirchenrechts. ISENSEE]., KIRCHHOE P (Hrsgs) Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublick Deutschland. VII 3* Ed. Heidelbexg: 2009.

295



Marfa J. Roca

acuerdo con los articulos correspondientes del Cddigo Civil. Algunas
confesiones tienen reconocido el cardcter de corporacién de Derecho
piiblico. Es a éstas a quienes se les exigen unos requisitos especiales?s,
que podrian equipararse con el concepto de “notorio araigo” del
Derecho espafiol.

La doctrina alemana estd dividida entre quienes sostienen gue son
requisitos para acceder al status juridico de corporacidn de Derecho
piiblico sélo la seguridad y las condiciones fijadas en los artfculos que
regulan esta figura, ¥ quienes opinan que ademas de esto debe exigirse-
ies la conformidad con las bases de la cuitura juridica constitucional?’.

De los preceptos constitucionales (art. 140 de la Ley Fundamental
en relacién con el art. 137, 5 de la Constitucién deWeuna_r), la docirina
extrae las siguientes condiciones o criterios:

- Ser digna de reconocimiento (Anerkennungswitrdigkei?). Clertamente
el estatuto de corporacidn de Derecho piiblico estd abierto a todas
las confesiones, pero estd ligado a que la confesién aspirante con-
tribuya o forme parte de manera efectiva de los factores sociales
que sostienen las bases juridico-culturales de la Constitucion.

— Ser comunidad religiosa. Este criterio se centra sobie todo en la
capacidad organizativa de la confesidn aspirante, Paulatinamente,
la interpretacién de este requisito se va haciendo mdés flexible,
entendiéndose que la exigencia a las confesiones aspirantes de una
organizacion igual a la de las actuales corporaciones de Derecho
piiblice vendria a ser casi forzar de modo ilegitimo a un determina-
do modo de organizacién?s, En todo caso, un minimmo organizativo
sigue siendo exigible, como se verd en el requisito 5e.

- Constitucionalidad. La Constitucidn alemana exige que la corpora-
cién de Derecho piiblico tenga organizacién interna, que la religidn
esté plasmada en unas normas internas de cuyo cumplimiento se
cuida la propia confesidn, y la propia confesién se ocupa tambhién
del sometimiento a las normas generales.

~Seguridad juridica. Debido a que Ja atribucidn del status de corpo-

racién de Derecho publico concede a la confesién que lo ostenta el

ejercicio de algunas facultades de poder priblico con respecto a sus

46 ATRRECHT, A. “Die Verleihung der Kérperschaftsrechte an islamische Verreinigungen”. En Kirche
und Recht, Zeitschrift fiir kirchiicke und Staatliche Praxis, 1/95, p. 26.
47 Esto ha sido expresade con el concepto Verfassungstreue (fidelidad a la Constitucidn) a bien con
€l de "Ubereinstimmung mit der verfassungsrechtliche Kulturbasis”.

ALBRECHT, A. “Die Verleihung der Kérperschaftsrechte an islamische Verreinigungen...”, p. 28,
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miemnbros (por efemnplo, el impuesto religioso), el Derecho alemén
exige a las corporaciones de Derecho pudblico que ofrezcan a sus
miembros garantias para la necesaria seguridad jurfdica, de la que
el Estado continida siendo responsable. La corporacién debe garan-
tizar a sus miembros su libertad religiosa®. Esta se entiende garan-
tizada siempre que puedan abandonar libremente la corporacién.
Este es un problema importante para el reconocimiento del status
de corporacién de Derecho puiblico al Islam en la Repuiblica Federal
de Alemania.

- Homogeneidad estructural. La confesién aspirante debe tener una
cierta homogeneidad con las Iglesias que tienen el estatuto de cor-
poracién de Derecho publico, tal como estdn estructuradas en
Alemania. El Estado entiende que esta exigencia es irrenunciable
para poder cumnplir con responsabilidad su deber de velar por la
seguridad yla paz juridica.

. A mi modo de ver, los contenidos esenciales del concepto de confesién

v los requisitos para obtener el reconocimiento de corporacién de
Derecho priblico en parten coincider, lo cual es l6gico, pues la corpo-
racién de Derecho ptblico no deja de ser confesién. Ahora bien, los
requisitos para acceder al estatus de corporacién de Derecho piblico

- son mucho mds exigentes que los que en Espafia se les exigen a las con-

fesiones para obtener el reconocimiento de notorio arraigo. También es
cierto que el estatuto de corporacién de Derecho priblico lleva apareja-
do un amplio abanico de derechos del que carece la declaracion de
notorio arraigo.

* Consideraciones conclusivas sobre un eventual nuevo régimen jurfdico

del notorio arraigo

En el Derecho espafiol, el reconocimjento del notorio arraigo hoy,
no pasa de ser un acto administrativo del que no se derivan consecuen-
cias juridicas importantes mds alld de la posibilidad de obtener finan-
ciacién a través de la Fundacién Pluralismo y Convivencia. No es pro-
piamente un “titulo juridice” que conceda a las confesiones el “dere-
cho” a firmar acuerdos con el Estado. En mi opinién, puede ser conve-
niente una mayor precisign del concepto de notorio arraigo, pero jserfa
conveniente la regulacidn en la nueva Ley Orgdnica del estatuto juridi-
co de las confesiones con notoerio arraigo? A mi modo de ver seria pre-
ferible la firma de acuerdos con las confesiones a las que se les hareco-

.

9 ALBRECHT, A. “Die Verleihung der Kérperschaftsrechte an istamische Verreinigungen...", p. 29.
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nocido notorio arraigo, de modo que sus necesidades se vieran atendi-
das por via de acuerdo, ajustdindose asf mejor a las peculiaridades de
cada una. Dudo de la conveniencia de trasladar aqui el modelo alemadn,
que si regula los derechos de las corporaciones de Derecho priblico,
pero que también les attibuye deberes. Puesto que se ha concedido el
notorio arraigo, con una interpretacién muy amplia de la LOLR, a con-
fesiones con poco niimero de creyentes en Espafia, elevar a regla gene-
ral una situacién que casi mas bien en su inicio pudo resultar algo for-
zada parece poco oportuno. Entre otras cosas, porque resilta dudose
que algunas confesiories puedan asumir los derechos y deberes que
tiene una corporacién de Derecho puiblico en Alemania.

Lugares de culto -

La Generalitat de Catalufia aprobé el pasado mes dejulio la ley 16/2009, de 22
de julio, de los centros de culto®. En su articulo 1 se establece que “la finalidad
de la presente ley es garantizar la aplicacién real y efectiva del derecho de las
Iglesias, las confesiones y las cornunidades religiosas a establecer centros de
culto, y tiene por ohjeto prever suelo donde se admita o se asigne el uso religio-
so, de acuerdo con las necesidades y la disponibilidad de los municipios, asi
como regular las condiciones técnicas y materiales minimas que deben garan-
tizar la seguridad de las personas y las condiciones adecuadas de salubridad de
dichos centros”. Diversas confesiones han manifestado su preocupacién por la
exigencia de licencias municipales especiales para apertura y uso de lugares de
culto, que se establecen en el art. 9:

“1. Para iniciar las actividades de un nuevo centro de culto de concu-
mrencia ptiblica debe obtenerse previamente una licencia municipal de aper-
tura y de uso de centros de culto de naturaleza reglada.

2. Siempre que en un local que haya obtenido la licencia municipal de
apertura y uso de centros de culto se realice cualquier accidn considerada una

-obra mayor que requiera licericia urbanistica, debe solicitarse de nuevo la
licencia municipal de apertura y uso de centros de culto o, de forma simulta-
nea, esta licencia adaptada a la nueva configuracidn resultante de 1a obra.

3. En caso de que los locales sometidos a licencia municipal de apertu-
ray uso de centros de culto, de conformidad con la presente ley, requieran a su
vez licencia urbanistica, la persona peticionaria o promotora, en nombre dela
correspondiente iglesia, confesién o comunidad religiosa, debe solicitar

30 DOGC mimero 5.432, del 30-VII-2008, pp- 23 yss.
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ambas licencias en una sola instancia. La instancia debe acompafiarse de un
proyecto Unico que acredite e] cumplimiento de la normativa urbanifstica de
aplicacion.

4. La licencia de apertura y uso de centros de culto, de acuerdo con lo
que establezca el reglamento, se sustituye por la comunicacién previa en el
supuesto de locales que no superen un determinado aforo o en otros supues-
tos que se determinen”. : o

Ante la eventual interpretacién del mencionado art. 9 de la ley catalana
de centros de culto como medida restrictiva de los centros de culto ya en uso,
las confesiones religiosas muestran su preocupacién pidiendo que la futura
Ley Orgénica regule este extremno. Ciertamente, tal vez esté justificada esta peti-
cidn, pero en mi opinién las normas relativas a la sanidad y seguridad de luga-
res de uso piblico no tienen un contenido que exija su desarrollo mediante
Ley Orgénica. Se puede, por tanto, atender esta demanda de las confesiones
porvia reglamentaria o, nuevamente, por via de acuerdo bilateral, sin que este
caso adquiriese propiamente la naturaleza de un pacto de Estado, comolo son
los acuerdos previstos en el art. 7 de la vigente LOLR, Bastarfa un acuerdo
menor (con naturaleza de converio administrativo), que se promulgase des-
pués unilateralmente con el Estado como norma reglarnentaria.

Conclusiones

Si la reforma de la LOLR se lleva a cabo serd mas bien poi la voluntad de un
cambio de orientacién politica legislativa que por necesidades de cardcter juri-
dico técnico. Las que a mi juicio existen, pueden atenderse mejor por via de
pacto o de desarrollo reglamentario que como contenido de una Ley Orgénica.

Bl términc comparativo del Derecho alemdn nos ha mostrado que la
opcidn de una polftica legislativa centrada en laigualdad no obsta para el ejei-
cicio de la cooperacién con las confesiones religiosas. Asimismo, nos parece
que los requisitos para la declaracién de notorio arraigo en Espafia no son
comparables a los exigidos en el vecino pafs aleman para el reconocimiento del
estatuto de corporacién de Derecho piiblico.
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