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1. A Atividade de Recuperacao de Ativos

Desde o ndo recolhimento do tributo até a inscricdo do débito em divida ativa e a sua
cobranca judicial hd um longo caminho a ser percorrido. Depois do ajuizamento da execucgédo

fiscal sera ainda necessario citar o devedor.

Em suma, a execucdo fiscal tem se mostrado um verdadeiro fracasso na recuperacdo do
crédito tributario. Aqueles que trabalham nas Procuradorias Fiscais ja se deram conta que a
execucao fiscal se tornou um instrumento do devedor e ndo do credor. Isto mesmo. Ha uma
inversdo de papeis. A explicagdo € muito simples. Os devedores contumazes ja perceberam
que dever para o Estado ndo é problema quando se tem um planejamento patrimonial que 0s

proteja de qualquer ato de constrigdo forcada de seus bens e direitos.

Muitas vezes, o crédito tributario j4 é constituido estrategicamente em face de um
sujeito passivo que ndo possui qualquer patrimdnio. Ou seja, o crédito tributario ja nasce

morto. Como se vera adiante esta tragédia anunciada pode ser evitada.

No caso dos autos de infracdo lavrados por infracdo a legislacao tributéria ha uma longa

fase administrativa até a inscricdo em divida ativa. S80 processos que demoram anos para



serem finalizados. J& na fase administrativa os contribuintes podem lancar mdo de Vvarios

recursos. A cada dia que passa as chances de recuperacao do crédito diminuem.

Se no ambito administrativo o crédito tributario se arrasta em terreno pantanoso, na
esfera judicial, o crédito tributério rasteja com dificuldade na areia movedica do executivo
fiscal. De fato, h& inimeros obstaculos que devem ser superados para que o Estado possa
receber aquilo que lhe € devido. Todos estes obstaculos podem e devem ser superados com o

uso da Inteligéncia.

2. Aspectos Préticos e Teoricos do Ciclo de Produgéo do Conhecimento de Inteligéncia

No ambito da Seguranca Publica, h4 uma definicdo legal do que seja Inteligéncia.
Embora ndo haja uma definicdo legal do que seja Inteligéncia Fiscal, a Inteligéncia, na
esséncia, 6 mesma em qualquer area. Assim, se na &rea de Seguranca PUblica, inteligéncia é o
exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para a producéo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para prever, prevenir e reprimir atos delituosos de qualquer
natureza ou relativos a outros temas de interesse da Seguranca Publica e da Defesa Social, na
area fiscal, a finalidade da producdo do conhecimento €, em sintese, a prevencdo e o combate

a sonegacdo fiscal.

Informagc&o é poder. E preciso conhecer a si mesmo e ao seu oponente. E célebre a licio

do General Chinés Sun Tzu no livro a Arte da Guerra:

Aquele que conhece o inimigo e a si mesmo lutara cem batalhas sem perigo de
derrota; para aquele que ndo conhece o inimigo, mas conhece a si mesmo, as
chances para a vitoria ou para a derrota serdo iguais; aquele que ndo conhece nem
0 inimigo e nem a si préprio, sera derrotado em todas as batalhas.

O método de produgdo do conhecimento possui 05 (cinco) fases, a saber:

planejamento, reunido, processamento, difusdo e avalia¢do dos resultados.

' O paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Federal n. 9.883/1999 define assim o conceito de
inteligéncia: “Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimento dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situacfes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio
e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.”

2 Segundo a Doutrina Nacional de Inteligéncia, a Inteligéncia é o exercicio permanente de
acOes especializadas, orientadas para a obtencdo de dados, producdo e difusdo de
conhecimentos, com vistas ao assessoramento de autoridades governamentais, nos respectivos
niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a execugdo e o acompanhamento de
politicas de Estado.



2.1 Planejamento

Planejar a atividade de inteligéncia ndo é muito diferente de planejar a construcao de

uma casa. Nesta etapa, o profissional deve primeiramente desenhar o que se quer. Estabelecer

0 seu objetivo final e as etapas necessarias em ordem logica e cronoldgica para atingir este

objetivo.

Na atividade de recuperacdo de ativos, o planejamento leva em consideracdo o0s

seguintes elementos:

Pessoas/atores envolvidos, o ilicito cometido, o valor do crédito a recuperar, o
modus operandi, o lugar e o tempo: em regra, se estabelece um devedor como
alvo principal, o qual muitas vezes integra um Grupo Econdmico, e se examina
qual o montante, quantidade e a natureza dos débitos que possui, bem como se
estes débitos j& sdo objeto de cobranca judicial ou de protesto. Assim, 0
responsavel pela recuperacdo do ativo ja terd uma dimensdo do problema que
esta enfrentando e dos recursos de que precisara para coibir a préatica lesiva ao
erario. A fraude ou ilicito fiscal possui uma localizacdo geogréafico. Isto
influencia na questdo das competéncias das autoridades envolvidas na
prevencao e na repressdo do ilicito. Muitos vezes serd necessario fazer um
corte na linha do tempo, considerando 0s prazos prescricionais para a cobranga
do crédito tributario;

O usuario final do conhecimento que sera produzido: pode ser um Juiz, um
Promotor de Justica ou a Secretaria da Fazenda Estadual. Saber quem € o
destinatario final do conhecimento faz toda a diferenca, pois isto determina
inclusive a forma da apresentacdo do conhecimento produzido. Nao faz sentido
apresentar planilhas com dados numéricos e contabeis desacompanhadas de
quaisquer explicacdes para um Juiz, o qual, em regra, ndo é um expert em
matematica ou contabilidade;

Finalidade da producé@o do conhecimento: € importante saber o0 que de fato o
destinatario (usuério) final da producdo do conhecimento necessita. Isto
norteard a producgdo do conhecimento. Muitas vezes, no ambito da atividade de
recuperacgdo de ativos, a finalidade sera demonstrar o responsavel pelo crédito
tributario, a existéncia de fraude a execucdo ou de grupo econdmico
estruturado para a pratica de ilicitos fiscais ou reunir elementos para justificar a

cassacdo da inscricdo estadual de uma empresa pela Secretaria da Fazenda;



v, Prazo: em regra, hd um prazo a ser respeitado, para que o conhecimento
produzido possa atingir sua finalidade. No caso da recuperacdo de ativos, deve-
se estar atento a prescricdo da cobranca do crédito tributario, ao prazo de
prescricdo intercorrente para inclusdo de eventuais corresponsaveis no polo
passivo da agdo, bem como aos prazos dos recursos judiciais e ao potencial
lesivo do ilicito fiscal;

V. Medidas administrativas e judiciais que serdo tomadas e executadas: €
importante ter uma no¢do de quais medidas serdo necessarias para atingir o
objetivo. Quais pesquisas serdo feitas e quantos oficios precisardo ser enviados.
Para economizar recursos, otimizar o tempo, preservar o sigilo da operacgdo e a
seguranca pessoal dos agentes envolvidos, deve-se sempre buscar atingir o

objetivo final com 0 menor nimero de medidas possivel.

Em regra, na fase de planejamento, ndo € possivel ter uma dimensdo completa do ilicito
gue estd sendo cometido, das pessoas envolvidas, do papel desenvolvido pelos atores e do
modus operandi do sonegador. Nesta fase, trabalha-se apenas com alguns elementos. No
decorrer da investigacdo, novos elementos surgirdo naturalmente na busca das respostas das
classicas perguntas: quem, como, 0 qué, por que, onde e quando.

A fase de planejamento € importantissima porque da um norte inicial para a producao
do conhecimento. Ainda que o investigador tenha que mudar de rumo no curso de seu
trabalho em razdo dos novos elementos encontrados, ele sempre terd um porte seguro como
referéncia que € justamente o seu planejamento inicial. De 14, poderé fazer as correcdes de

rumo, caso sejam necessarias.

2.2 Reunido

Nesta etapa do método de producdo de conhecimento, procura-se reunir, por meio de
acOes de Busca e Coleta, dados e informacGes sobre tudo aquilo que se quer conhecer e

demonstrar.

Nesta fase, o investigador deve buscar os dados e as informagdo pela forma mais
simples, menos custosa e mais segura. Primeiro deve se tentar uma solucdo caseira, ou seja,
esgotar a capacidade do proprio 6rgédo, antes de se socorrer do auxilio de outros 6rgéos ou

parceiros.



Toda coleta ou busca deve ser criteriosa, para que o investigador ao final desta etapa

ndo se perca em meio a um numero muito grande de informacdes e de dados.

De fato, como se vera adiante, as fontes de dados sdo muitas. O investigador deve reunir
somente os dados e as informacdes Uteis e necessarias. Isto o auxiliara na proxima fase, que é

justamente o processamento destes dados e informagdes.

2.2.1 Fontes em Inteligéncia Fiscal

ClassificacOes das fontes:

Critério

Quanto ao acesso

Fontes Abertas: sdo aquelas
que sdo de livre acesso. Nao
séo protegidas por sigilo. Ex.
sites de Tribunais, inclusive
0 do TSE, para saber o local
de votacdo de determinada
pessoa. Outro exemplo é o
cadastro  nacional dos
advogados.

Fontes Fechadas: o acesso
ndo é livre. Ex. CENSEC
(pesquisa de atos notariais) e
ARISP (pesquisa de
imdveis)

Quanto a localizacdo

Fontes Internas: o detentor
do banco de dados é o
proprio 6rgdo coletor da
informagdo.  As  fontes
internas podem ser
subdivididas em fontes de
acesso geral (todos o0s
membros da instituicdo
possuem acesso) e em fontes
de acesso restrito.

Fontes Externas: o banco de
dados € controlado por
outros 6rgaos publicos ou
privados

Segue as fontes abertas

recuperacdo de ativos:

mais utilizadas por aqueles que trabalham em atividades de

Registro.br https://registro.br/cgi- Identificar o responsavel por um dominio
bin/whois/ na internet

Google (google | https://www.google.com.b | Identificar processos judiciais em todas

earth e street | r/?gws_rd=ssl as justicas e foros do pais. Informagdes

view) gerais sobre pessoas e coisas

Sites de Tribunais

http://www.tjsp.jus.br/

de Justica (todos
Tribunais)

http://portal.trt15.jus.br/

Identificar acGes nas quais seu alvo é
parte. Muitos processos sdo eletrbnicos
atualmente. O que permite a coleta de
inimeros dados. Dica importante: Em
sites de Tribunais da Justica do Trabalho



http://www.tjsp.jus.br/

ndo € permitido localizar processos por
nome das partes. No entanto, é possivel
lancar o nome do seu alvo na pesquisa de
Jurisprudéncia (palavras constantes na
decisdo judicial). Ser& comum encontrar
processos desta maneira. Outra opgdo é
lancar o nome da parte no Google. Como
as intimacdes judiciais sao publicadas em
diarios eletronicos, o google ira captar
varias publicagdes contendo o nimero do
processo, 0 nome das partes e 0 Foro
competente.

INPI http://www.inpi.gov.br/ Pesquisa de marcas e patentes

ANTT http://www.antt.gov.br/ Consulta publica aos transportadores
cadastrados pela ANTT para realizar o
transporte rodoviario de cargas no
territorio nacional.

ANP http://www.anp.gov.br/ Relacdo de distribuidoras e revendedoras
do setor de combustiveis

JUCESP https://www.jucesponline.s | Permite 0 acesso aos documentos

p.gov.br/ arquivados nesta Junta Comercial,

inclusive de copias de procuragdes e de
contratos sociais. E uma fonte riquissima
de informagéo

Cadastro http://cna.oab.org.br/ Pesquisa de enderegos de advogados

Nacional de

Advogados

Redes  Sociais: | https://www.facebook.com | As pessoas se expdem demais em redes

Facebook, / sociais. E possivel descobrir relagdes de

Linkedin e outras

https://br.linkedin.com/

parentescos e de amizades e até o
patrimonio dos seus alvos

Miami

http://www.miamidade.go
v/propertysearch/#/

Permite saber se o alvo é proprietario de
iméveis em Miami (EUA)

Portal da NFe

Nota Fiscal Eletronica

http://www.nfe.fazenda.go
v.br/portal/principal.aspx

Permite 0 acesso a cépia da nota fiscal
eletrébnica com base em sua chave de
acesso

TSE http://www.tse.jus.br/ Permite saber o local de votacdo de
determinada pessoa.

Banco de | http://www.tst.jus.br/banc | Visa facilitar aos Juizes do Trabalho a

Faléncia e | o-de-falencia obtencdo de dados fidedignos referentes a

Recuperacéo decretagdo de recuperacdo judicial e de

Judicial faléncia, no ambito dos Tribunais

Regionais do Trabalho da 2% e 1524
Regides. Tem por objetivo a conjugacéo
de esforcos com vistas a efetiva
comunicacdo entre os Orgdos participes
do acordo relativamente a decretacdo de
faléncia, decisbes de ingresso ou
superacdo de empresa falida em empresa



https://www.facebook.com/
https://www.facebook.com/

recuperanda, evitando-se sobreposicédo de
atividades por parte do Judiciario do
Trabalho e das varas de faléncia quando
da habilitacdo de créditos integrantes de
sancdo juridica imposta por sentenca
condenatoria transitada em julgado

Atestado de | Banco de dados da | Informa a existéncia ou a inexisténcia de
Antecedentes Secretaria da Seguranga | registro de antecedentes criminais,
Publica apresentando a situacdo do cidaddo no
http://www.ssp.sp.gov.br/s | exato momento da pesquisa nos registros

informatizados do Instituto.

ervicos/atestado.aspx

Além das Fontes abertas, ha as fontes fechadas que podem ser acessadas gratuitamente

por érgdos publicos apos celebracdo de Convénio ou Termo de Cooperacdo Técnica com 0S

6rgdos competentes.

CENSEC O acesso a Central Notarial de Servicos | Possibilita o0 acesso a
Eletrdnicos Compartilhados deve ser | informacbes e  dados
autorizado pela Presidéncia do Conselho | correspondentes ao servigo
Nacional de Justica. Nos termos do art. 19 | notarial, tais como
do Provimento n. 18 do Conselho Nacional | escrituras  publicas e
de Justica poderdo se habilitar para acesso | procuracdes.
as informagGes da CENSEC todos os
6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, bem como os 6rgédos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
http://www.censec.org.br/

ARISP O acesso ao Sistema de Oficio Eletrénico | Permite a pesquisa de bens
se da por acordo de cooperacdo que deve | imdveis e a solicitacdo de
ser firmado com a Associacdo dos | certidbes digitais.
Registradores Imobiliarios de Séo Paulo -

ARISP
https://www.oficioeletronico.com.br/

CRC A Central Nacional de Informacdes do | A CRC objetiva integrar
Registro Civil — CRC Nacional é o sistema | todas as Serventias de
desenvolvido e  administrado  pela | Registro Civil do Pais,
Associacdo Nacional dos Registradores de | possibilitando a busca, via
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil). O acesso | internet, dos dados
a este banco de dados é permitido pelo | registrais de nascimento,
Provimento n. 38 do CNJ e se da mediante | casamento e obito, bem
Termo de Cooperagdo assinado pelo | como, possibilitar  a
Presidente da ARPEN-SP expedicdo de certiddes

eletronicas, viabilizando o
http://www.arpensp.org.br/ acesso dos registros ao
cidadao.

CNIB A Central Nacional de Indisponibilidade | A CNIB realiza




de Bens foi criada e regulamentada pelo
Provimento n. 39/2014 da Corregedoria
Nacional de Justica e se destina a integrar
todas as indisponibilidades de bens
decretadas por Magistrados e por
Autoridades Admnistrativas. A CNIB ¢
operada pela ARISP.

https://www.indisponibilidade.org.br/

verdadeiro rastreamento de
todos os bens que o
atingido pela
indisponibilidade  possui
em territério  nacional,
evitando a dilapidacdo do
patrimdnio, constituindo-
se em importante
ferramenta no combate ao
crime organizado e na
recuperacdo de ativos de

origem ilicita.

CNE O acesso a este banco de dados é | Permite 0 acesso ao
viabilizado por Acordo de Cooperacdo a | Cadastro  Nacional de
ser assinado com a Secretaria da Micro e | Empresas  Mercantis —
Pequena Empresa da Presidéncia da | CNE, mantido pelo
Republica Departamento de Registro
Mais informagdes: http://cne.smpe.gov.br/ | Empresarial. O  CNE

incorpora dados dos atos
arquivados de empresas
registradas nas 27 Juntas
Comerciais do Pais.

Ministério  do | Para ter acesso a este banco de dados é | Permite acesso a

Trabalho e | preciso firmar Termo de Compromisso | informagbes cadastrais da

Emprego com o Coordenador Geral da Coordenacdo | Base da Relacdo Anual de
Geral de Estatisticas do Trabalho — CGET | InformagBes Sociais —

RAIS do Ministério do
Trabalho e Emprego
SACI O Sistema Integrado de InformacGes da | Permite saber, entre outras

Aviacdo Civil é gerenciado pela ANAC.
Os oOrgdos publicos podem  pedir
autorizacgdo para acessar este Sistema.

coisas, se determinada
pessoa € proprietaria de
alguma aeronave.

https://sistemas.anac.gov.br/saci/PESQPO/
consulta.asp

Até 2013, a AGU possuia acesso aos seguintes bancos de dados, aléem dos ja
mencionados na tabela acima (CENSEC, ARISP, SACI e CNE):

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — visa possibilitar a analise,
em determinado periodo, do quantitativo de empregados e desempregados de
determinada empresa e acessar dados cadastrais de empregados e
empregadores.

CEE Cadastro de Estabelecimentos Empregadores — permite 0 acesso a diversos
dados cadastrais de estabelecimentos empregdores

CCS Permite saber onde determinada pessoa possui conta bancéaria

e-RIDF Permite a consulta a base de dados dos cartorios de Registro de Imdveis do DF

INFOSEG | A Rede Infoseg foi instituida pelo Decreto Federal n. 6.138/07. E um sistema
que integra todos o0s bancos de dados existentes no pais, com o fim de facilitar




a acao das policias brasileiras na identificacdo de pessoas que estejam com
pendéncias criminais perante a justica. Posteriormente, foi integrado ao
Sistema a possibilidade de consulta ao cadastro nacional de habilitacdo
(RENACH) e a base de dados da Receita Federal por meio de consulta ao CPF
e CNPJ da Receita Federal do Brasil. Pelo INFOSEG é possivel acessar ainda
dados do: Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM;
Departamento  Nacional de Transito - DENATRAN; Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas do Exército — SIGMA; Sistema Nacional de
Armas — SINARM e o Sistema Nacional de Informacgdes Criminais, ambos da
Policia Federal.

RAIS Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — informacfes de empregados e
empregadores
SIAFI Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal

SICONV | Portal dos Convénios do Governo Federal

SINAPSE | Sistema Administrado pelo Policia Federal — permite acesso ao Sistema
Nacional de Passaportes — SINPA, dentre outros

SNCR Sistema Nacional de Cadastro Rural — Lei n. 5868, de 12 de dezembro de
1972 — Permite 0 acesso a informac0des sobre propriedades rurais

As fontes da AGU tendem a se aperfeicoar nos proximos meses. Isto porque o
Governo Federal estd implementando o projeto eSocial, que é uma acdo conjunta dos
seguintes 6rgdos e entidades do governo federal: Caixa Econdmica Federal, INSS, Ministério
da Previdéncia, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Ministério do Planejamento. O sistema obriga as empresas a prestarem informacoes,

praticamente em tempo real, sobre obrigaces fiscais, previdenciarias e trabalhistas.

Ja a PGE/SP, além daquelas fontes fechadas (CENSEC, ARISP, SACI e CRC),

possui acesso aos seguintes bancos de dados:

E- PAT Sistema Administrado pela | Permite o acesso a integra de
Secretaria da Fazenda do | processos  administrativos
Estado de S&o Paulo que tramitam no ambito da
SEFAZ
CADESP Cadastro de Contribuintes | Este banco de dados também
do ICMS. é administrado pela SEFAZ
e permite acessar
informagdes cadastrais de
empresas
GDOC Sistema de Gestdo de | Este banco de dados permite
Documentos foi instituido | identificar a existéncia e a
para administrar e controlar | localizagdo de documentos
a  entrada, tramitacdo, | que envolvam o registro de
instrucdo, arquivamento e a | atos e fatos de natureza




destinacéo final de | administrativa/juridica  nos
documentos que tramitam | diversos 6rgdos do Estado de
nos diversos orgdos do | Sdo Paulo

Estado de S&o Paulo

DETRAN Departamento Estadual de | Permite identificar 0
Transito proprietario de um veiculo
Sistema da Divida Ativa Administrado pela PGE/SP | Permite a consulta de

débitos de empresas e
pessoas fisicas e os detalhes
sobre estes débitos, além do
faturamento das empresas.

Base de dados CPF e CNPJ | Sistema Administrado pela | Permite acesso a dados

da Receita Federal do Brasil | Receita Federal do Brasil cadastrais de pessoas fisicas
e juridicas em ambito
nacional.

A PGE/SP estd tentando viabilizar o acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Mercantis — CNE e a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB.

Neste tema é importante ressaltar que ha possibilidade da PGE/SP ampliar o atual
convénio que mantem com a Receita Federal do Brasil, para ter acesso também aos dados
econémicos-fiscais de pessoas fisicas e juridicas mantidos em cadastros da Secretaria da

Receita Federal — SRF. Hoje, a PGE/SP s6 tem acesso aos dados cadastrais.

O fundamento legal ¢ a Instrucdo Normativa SRF n. 20, de 17 de fevereiro de 1998, a
qual disciplina os procedimentos de fornecimentos de dados cadastrais e econémicos-fiscais
da Receita Federal a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta que
detenham competéncia para cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribui¢6es instituidas pelo
Poder Pablico. O artigo 2° da referida instrucdo normativa estabelece:

art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, consideram-se Orgdos e entidades da

Fazenda Publica aqueles dotados de competéncia legal para cobrar e fiscalizar
impostos, taxas e contribuigdes instituidas pelo Poder Publico.

A PGE/SP, por for¢a do disposto no artigo 99, inciso VI, da Constituicdo Estadual,
tem como funcdo institucional, promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da divida ativa

estadual.

O acesso ao banco de dados cadastrais da Receita Federal foi disponibilizado a
PGE/SP por intermédio de um convénio celebrado em 22.02.2010. Para que fosse viabilizada
a consulta, a PGE/SP também precisou firmar em 01.07.2012 contrato com o Servico Federal
de Processamento de Dados — SERPRO.



Importante ressaltar que, em razdo do disposto na clausula terceira, alinea “1” do atual
convénio, a PGE/SP ja franqueou a SRF o0 acesso de informacgdes econémicos-fiscais de
interesse do Fisco Federal, disponiveis nos sistemas informatizados da PGE/SP. Deste modo,

o0s beneficios sdo reciprocos.

De relevo notar que a Fazenda Nacional j& possui acesso a relagdo de bens dos seus
devedores por forca de Convénio que mantém com a Receita Federal do Brasil. Considerando
que ja restou decidido pelo STJ em sede julgamento de Recurso Especial representativo de
controvérsia (art 543-C, do CPC) que a penhora da Fazenda Nacional prefere a penhora da
Fazenda Estadual sobre 0 mesmo bem , a Fazenda Nacional possui uma grande vantagem em
relacdo as Fazenda Estaduais, pois tem a sua disposi¢cdo uma excelente fonte de localizacdo de
bens de seus devedores, que, na maioria das vezes, sdo 0s mesmos do Fisco Estadual,

principalmente, quando se trata de grandes devedores.

A ampliacdo do convénio entre a PGE/SP e a SRF poderia se dar por termo aditivo,
exatamente como fez a AGU em 04.07.2008. Observe que a AGU em razdo da ampliacdo do
convénio, passou a ter acesso, para fins de execucdo, a informacgdes sobre bens, direitos,

rendas e faturamento de pessoas fisicas e juridicas.

O acesso a dados econémicos-fiscais certamente potencializard e tornard ainda mais
efetiva a cobranca da divida ativa. Além disso, serd mais uma importante ferramenta para a

identificacdo de grupos econémicos e de blindagem patrimonial.

2.3 Processamento

A fase de processamento de dados se assemelha a montagem de um quebra cabeca. E
o0 momento de confrontar e integrar os dados. Alguns dados serdo colocados de lado, outros
serdo descartados. Nesta fase se avalia a pertinéncia e a credibilidade da fonte e do contetdo
da informacéo. O final desta fase é a interpretacao.

2.4 Difusdo do Conhecimento

O conhecimento produzido deve chegar ao usuario final. Todavia, ha diversas formas
deste conhecimento ser repassado. Enguanto o conhecimento esta com o investigador, ele esta
relativamente seguro. A partir do momento que ele é confiado a alguém, o investigador perde

o controle total da sua confidencialidade. Por isso, nesta etapa, o investigador deve avaliar



quando, como e para quem ird repassar o conhecimento adquirido. Muitas vezes, serd
prudente postergar a transmissdo de parte do conhecimento, para que as investigagoes

avancem com seguranca.

2.5  Avaliacdo dos Resultados

Ao final de cada missdo, é importante fazer um levantamento do que deu certo e do
que deu errado, para que 0S erros nao se repitam nas proximas investigacbes. Se a
investigacdo contou com a participacdo de varios 6rgdos é importante que todos participem do
exame dos pontos positivos e negativos da operacéo.

3. A Importancia das Parcerias

As Instituicdo Publicas Nacionais ndo possuem a cultura de trabalhar em conjunto ou
de estabelecer parcerias com outros 6rgdos, em especial, com entes iniciativa privada. Os
motivos sdo varios. Podemos citar interesses corporativistas e a corrupgédo gue corrdi a cipula
de muitas instituicbes. No entanto, esta barreira precisa ser superada. Na esséncia de qualquer
atividade estatal esta a defesa do interesse publico. Esta razdo maior deve superar qualquer
entrave, em particular, a vaidade de qualquer servidor publico. Os resultados sdo melhores
quando a Advocacia de Estado, o Ministério Publico e os Orgdos Fazendarios trabalham em

conjunto.

A fraude estruturada deve ser combatida por Orgdos igualmente estruturados e
organizados. Os diversos 6rgdos que compdem este gigante adormecido que € o Estado, como
ja ressaltado neste trabalho, possuem acesso a diversos bancos de dados. Estes bancos de
dados, quando somados e integrados, muitas vezes permitem um conhecimento total e
completo do ilicito que esta sendo cometido. A titulo de exemplo, a Receita Federal esta
presente no Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e o Ministério Publico,
dependendo dos elementos de convicgdo ja reunidos, pode pedir a quebra de sigilo fiscal,
telematico ou telefénico das pessoas investigadas. Como se vé, nenhuma fraude pode resistir a

unido de forcas e de expertises dos diversos 6rgaos estatais.

Além disso, os diversos 0rgaos publicos sdo compostos por profissionais de diversas
areas do conhecimento. Cada orgdo possui alguma deficiéncia estrutural, operacional ou

técnica que pode ser superada com o apoio de um érgdo ou entidade parceira.



Portanto, iniciativas como a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro — ENCCLA e o Forum de Combate a Corrup¢do no Estado de Séo
Paulo — FOCCOSP sdo muito bem-vindas, pois aproximam diversas instituicdes, o que

facilita o intercdmbio de informacdes e as unem entorno de um ideal comum.

Instituida em 2003, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, a ENCCLA ¢
formada por 6rgédos dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e da sociedade civil
que atuam, direta ou indiretamente, na prevencdo e no combate a corrupcéo é a lavagem de
dinheiro. Todos os anos, 0s 6rgdos participantes reinem-se em plendria para, a partir do
consenso, tracar as acdes que serdo executadas no ano seguinte. Os 6rgaos sdo divididos em

grupos de trabalho que coordenam, ao longo do ano, a execucdo de uma das acdes elegidas.

Dentre os resultados positivos que podem ser atribuidos a ENCCLA neste ano
podem ser citados: o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento no Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD); a Rede Nacional de Laboratorios contra
Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB); O Sistema de Movimentacdo Bancéria (SIMBA); a
criacdo do Cadastro unico de Correntistas do Sistema Financeiro Nacional (CCS); proposta
que resultou na Lei n. 12.683/12, que modernizou a Lei de Lavagem de Dinheiro.

Dentre os mais de 60 orgdos que compdem a ENCCLA ndo ha qualquer

representante da Advocacia Publica Estadual.

O FOCCOSP tem como escopo qualificar os agentes publicos e a sociedade civil na
prevencdo e repressao a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. A iniciativa partiu do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo e foi inspirada na ENCCLA. O FOCCOSP ja conta com 29
membros dos trés poderes da Republica, da Administracdo Publica Federal, Municipal e
Estadual. A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo ndo consta dentre os participantes do
FOCCOSP.

No ambito da Recuperagdo de Ativos, cumpre ressaltar que alguns Estados da
Federacéo j& perceberam a importancia da atuagdo em conjunto com outros 6rgdos. No Estado
de Minas Gerais, foi criado o Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos (CIRA)
pelo Decreto Estadual n. 44.525/2007. O CIRA é composto pelo Vice-Governador do Estado,



que o presidira, pelo MP, pela SEFAZ, pelo Secretario de Estado de Defesa Social, pelo
Advogado-Geral do Estado, pelo Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Econémica e Tributaria —
CAOET/MP, que sera o Secretario-Geral do CIRA. O CIRA tem a atribuicdo de propor
medidas a serem implementadas pelos 6rgdos e instituicbes publicas, para o aprimoramento
das acBes e busca da efetividade na recuperacdo de ativos. A iniciativa ja deu muito certo.

Segue noticia extraida do site oficial da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais®:

Mais uma agdo do CIRA - Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos
identificou sonegacdo de ICMS do grupo capixaba T.A QOil Distribuidora de
Petroleo na importacdo e distribuicdo de combustiveis e derivados. S6 no Estado
de Minas Gerais o0 prejuizo avaliado foi de aproximadamente R$ 100 milhdes. O
valor total da fraude em Minas e no Espirito Santo é de pelo menos R$ 300
milhdes.

A distribuidora deveria recolher o ICMS tanto na importacdo para o Espirito
Santo quanto na revenda para os dois Estados. A substituicdo tributaria era
declarada ao Fisco, mas a empresa nao efetuava o pagamento, apropriando-se do
tributo. Devido a dificuldade da AGE — Advocacia-Geral do Estado em localizar
0s responsaveis e 0s bens para Execucdo, o CIRA iniciou as investigacGes em
2007 e o Estado capixaba aderiu fornecendo informacdes sobre o grupo que abriu
mais de 80 empresas para dificultar a identificacdo da fraude.

Presidido pelo vice-governador Antonio Augusto Anastasia, 0 CIRA é composto
pela AGE - Advocacia-Geral do Estado, Secretaria de Estado de Fazenda e pelo
Ministério Publico Estadual.

Em 2012, foi a vez da Bahia criar o seu Comité Interinstitucional de Recuperacédo de

Ativos — CIRA com o Decreto n. 13.843, de 29 de marco de 2012.

Seguindo o exemplo de Minas Gerais e Bahia, 0 Espirito Santo também através do
Decreto Estadual n. 3.612-R, de 10 de Julho de 2014, criou o Comité Interinstitucional de
Recuperacdo de Ativos — CIRA. No Espirito Santo, o CIRA é composto pelo Ministério
Publico Estadual, pela Secretaria de Estado da Fazenda, pela Procuradoria Geral do Estado e

pela Policia Civil do Estado.

Na sequéncia foi a vez do Estado do Mato Grosso criar o CIRA instituido pelo
Decreto n. 28, de 25 de fevereiro de 2015. No Mato Grosso. o Comité Interinstitucional de

Recuperacdo de Ativos é composto pelo: Governador do Estado, que o presidira; Secretario

* http://www.age.mg.gov.br/comunicacao/banco-de-noticias/724-cira-identifica-fraude-fiscal-de-r-100-
milhoes-em-mg



de Estado de Seguranca Publica, que serd o Secretario-Geral; Secretario da Fazenda;
Representante do Conselho Econdmico da Governadoria; Procurador-Geral de Justica;

Procurador Geral do Estado e Delegado-Geral da Policia Judiciaria Civil.

O CIRA também foi instituido recentemente no Rio Grande do Norte pelo Decreto n.
25.0000, de 09 de margo de 2015.

No ambito do Estado de Sao Paulo, foi criado o Conselho Gestor de A¢Bes Conjuntas
de Combate a Evasdo Fiscal — CEVAF pelo Decreto n. 46.614, de 19 de margo de 2002, com
a atribuicdo de coordenar agdes conjuntas que impecam casos de maior extenséo de prejuizo a
ordem tributaria, assim entendidos os correspondentes aos maiores valores sonegados ou
inadimplidos e 0s que correspondam a préaticas sonegatorias, cuja repeticdo represente grave
dano iminente. A portaria conjunta CAT/SUB-G 2, de 15.02.2005 disciplinou a identificacao

e o tratamento prioritario de praticas evasivas que constituam grave lesdo ao Erario.

4, Concluséo

As Procuradorias Estaduais tém um trunfo em suas méaos. A Procuradoria é o 6rgao da
Administracdo Publica Estadual que possui maior capilaridade, pois esta presente e pode
saber 0 que se passa em cada um dos demais 6rgdos da Administracdo Estadual. Isto porque
cabe a Procuradoria Estadual, dentre outras atribui¢cBes, no cumprimento de sua missdo
Institucional, representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias e exercer
com exclusividade as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo

e das entidades autarquicas”.

A Procuradoria do Estado é o confidente intimo do Estado. Teoricamente, é o 6rgao que
tem acesso ao maior numero de banco de dados. No ambito do Estado de S&o Paulo, sdo 25
Secretarias e 24 autarquias (ja excluindo as Universidades Publicas — USP, Unicamp e
Unesp). Cada uma destas Secretarias e Autarquias possui seus bancos de dados proprios e, por

convénio ou termo de cooperacdo técnica, pode acessar 0s bancos de dados de entes privados

* Art. 3° da Lei Complementar n. 1.270 do Estado de S&o Paulo, de 25 de Agosto de 2015 —
Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo



ou de outros 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta de todas as esferas da

Federacéo.

A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo esta presente em cada uma das Secretarias
ou das Autarquias Estaduais. Na maior parte das vezes, esta presenga € fisica. Ou seja, ha pelo
menos um Procurador do Estado que esta lotado naquela Secretaria ou Autarquia, justamente
para que tenha maior facilidade no acesso de dados relevantes para bem desempenhar sua

missao de assessoramento ou de representacdo do 6rgao judicial ou extrajudicialmente.

Deste modo, a procuradoria deve assumir uma postura proativa e ser protagonista no
combate a sonegacao fiscal, a qual muitas vezes caminha junta com a lavagem de dinheiro e

com praticas de corrupcdo. Ante o exposto, propdem-se que as Procuradorias Estaduais:

i.Ampliem o rol de bancos de dados que possuem através de convénios com outros
orgdos dos trés poderes da Republica e com entes da iniciativa privada. As
Procuradorias Estaduais devem ser protagonistas na unificacdo de bancos de

dados no ambito de seus respectivos Estados;

ii. Ingressem em iniciativas como a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA e no Férum de Combate a Corrupgdo no
Estado de S&o Paulo — FOCCOSP;

ii. Estimulem a Criacdo de Comités Interinstitucionais de Recuperacdo de Ativos e

cobrem assento e participacao efetiva nestes 6rgdos colegiados;

iv. Adotem praticas de combate ao grande sonegador com 0 emprego da

Inteligéncia Fiscal
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