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O comportamento eleitoral € um dos temas mais importantes para todos 0s
que se preocupam com as condicOes de construgdo e funcionamento de regimes
democraticos. Trata-se de uma questdo central da ciéncia politica que se volta para
0 desafio de solucionar da melhor forma os problemas suscitados pela convivéncia
coletiva.

A participacdo do maior nimero possivel de cidadaos no processo de tomada
de decisbes que afeta a coletividade é pressuposto fundamental do arranjo politico
democratico. Em sua forma representativa, a que realmente existe e funciona nas
sociedades contemporaneas, a democracia supde a extensdo maxima do direito ao
sufrégio e funda-se na expectativa da participacdo ampla e consciente dos eleitores
no processo de escolha de seus dirigentes.

Apesar da extensdo e da institucionalizacdo do direito de voto para a
populacdo adulta, constata-se, contudo, que na maior parte das democracias
vigentes no mundo parcelas em alguns casos bastante amplas dos votantes
potenciais ndo participam do processo eleitoral; muitos simplesmente se abstém. A
percentagem meédia de cidaddos em idade de votar que realmente participou do
processo eleitoral nas vinte e uma democracias listadas por G. Bingham Bowell Jr.
(192. p. 14) variou entre 53% e 94%, nos anos 60 e 70. Em alguns paises
considerados exemplos de democracias bem-sucedidas, as taxas de participacéo
foram bastante baixas: Suica, 53%; Estados Unidos, 59%; Canada, 71 %;
Inglaterra, 74%. Dais ainda: a producdo tedrica a esse respeito, ndo somente a que
se refere ao Brasil, mas também a diversos paises, esta repleta de exemplos de voto
identificado como  clientelista, ndo-informado, erratico, supostamente
ndoideoldgico. Explicar estes fenbmenos € questdo importante para a ciéncia
politica, independentemente da posicdo segundo a qual essas formas de
comportamento seriam normais, esperadas ou, no limite, até mesmo desejaveis do
ponto de vista da chamada "estabilidade™ dos regimes democraticos. (1)

O objetivo do presente trabalho € discutir e confrontar as principais
explicacOes propostas pela ciéncia politica para o comportamento eleitoral. N&o se
pretende esgotar a producdo tedrica a respeito do assunto, mas somente rever a
controvérsia fundamental, identificada nas disputa entre, de um lado, a teoria da
escolha racional, que enfatiza fatores de tipo micro, e, de outro, a perspectiva
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sociologica, que chama a atencdo para 0s determinantes de nivel macro do
comportamento eleitoral.

A anélise que se segue parte das principais proposicbes da abordagem
econdmica da escolha racional, tratando de levantar argumentos que mostrem a
insuficiéncia ou a parcialidade da explicacdo proposta, principalmente se
confrontada com alguns dados da realidade. Em seguida, explicitam-se algumas
afirmacdes centrais das teorias alternativas sobre a participacdo eleitoral,
construidas a partir das abordagens socioldgica e psicossocioldgica. Discute-se sua
possibilidade de sustentacdo ldgica e de comprovacdo frente as evidéncias
empiricas que apresentam. A conclusdo é no sentido de afirmar a necessidade de
uma integracao teorica complexa, articulando de alguma forma os diversos fatores
que influenciam o fendbmeno do comportamento eleitoral.

A explicacdo econémica do voto, construida pela teoria da escolha racional
no trabalho pioneiro de Anthony Downs (197), é bastante conhecida. Baseia-se nos
supostos de tipo micro do individualismo metodoldgico: é possivel explicar
comportamentos politicos considerando que os individuos séo racionais e agem
intencionalmente, procurando antes de tudo maximizar, ou, em algumas versoes da
teoria, otimizar seus ganhos, como 0s consumidores no mercado econémico. A
partir desses pressupostos, constroi-se uma teoria simples, elegante e instigante que
explique o voto. O eleitor toma duas decisOes relacionadas entre si: participar ou
ndo do processo eleitoral, e, caso decida positivamente, escolher determinado
partido ou candidato.

Ao decidir se vota ou ndo, o eleitor leva em conta o beneficio que espera
obter caso seu candidato ganhe e considera a probabilidade de que seu voto afete o
resultado da eleicéo, de forma que seu partido ou candidato venca; nesse calculo, o
eleitor desconta os custos com que vai arcar por decidir votar - procura e obtencéo
de informacéo, por exemplo - e 0s custos do proprio ato de votar - tempo e energia
gastos em se deslocar até as urnas. Como é muito baixa a probabilidade de que um
unico voto mude o resultado de uma eleicdo, em eleitorados constituidos
normalmente por milhdes de individuos, o voto tem valor infinitesimal. A menos
que o beneficio esperado com a vitdria do candidato preferido seja muito grande -
principalmente quando as preferéncias partidarias sdo fortes -, o eleitor racional
provavelmente ndo votar, tendo em vista 0s custos envolvidos nessa agéo.

Entretanto, ocorre 0 que muitos autores identificaram como o paradoxo da
participacdo: (2) como explicar que tantos eleitores, na maioria dos casos mais da
metade deles, comparegcam no dia das elei¢ches para votar? Serdo todos eles
irracionais, ou sera que a teoria econémica do voto tem que per modifi cada para
explicar esse comportamento? Partindo das expectativas deduzidas da teoria da
escolha racional, a baixa participacdo ndo € problema a ser explicado; o que passa a
surpreender € que a maioria dos eleitores participe efetivamente do processo

CASTRO, Ménica Matta Machado de. “Sujeito e estrutura no comportamento eleitoral”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 20, p. 7-19, 1992.



eleitoral. Por outro lado, os dados empiricos sempre mostraram que as taxas de
participacdo sdo maiores entre os eleitores de elevado status socioecondmico - 0s
de alto nivel de renda e escolaridade -, assim como entre 0s mais interessados e
informados; dificilmente pode-se aceitar que estes eleitores sejam 0S menos
"racionais".

Quanto a segunda decisdo, a da dire¢do do voto, a teoria da escolha racional
propde como fator determinante a preferéncia partidaria do eleitor. Comparando os
beneficios recebidos do partido no poder com o0s que espera obter se algum dos
partidos adversarios ganhar, o eleitor faz sua escolha. A sugestdo é que a
preferéncia partidaria é ideologicamente condicionada: o eleitor espera obter mais
beneficios se o partido do qual mais se roxima em termos de propostas politicas e
opinides ganhar na competicéo eleitoral.

Supde-se que ndo sO os partidos, mas também os eleitores estdo distribuidos
de alguma maneira em um continuum que vai, por exemplo, do mais liberal ao mais
conservador, ou da direita a esquerda. Os eleitores medem a distancia entre sua
propria posicdo ideoldgica e a dos partidos em competicdo no continuum; votam
naquele que percebem como o mais proximo de suas proprias posicoes.(3)

Neste sentido, a teoria parece supor - e assim foi interpretada por uma serie
de autores (4) - tem eleitor com opinibes formadas sobre as diversas questdes
politicas em debate, com informacgdes sobre as propostas dos diversos partidos e
candidatos, um eleitor, enfim, interessado e envolvido na politica, em condigdes de
escolher e de se identificar com o partido que representa mais de perto suas
proprias posicdes. Mas o proprio Downs chama a atencdo para o fato de que a
ideologia pode ser considerada fator simplificados do universo politico, por ter
carater principalmente instrumental, facilitados do processo de tomada de deciséo;
orientando-se pela ideologia, o eleitor diminui os custos da procura de informagodes
a respeito de partidos e candidatos.

A teoria downsoniana sobre a escolha partidaria e eleitoral também foi muito
criticada por ndo corresponder inteiramente as observacoes feitas na realidade. A
literatura existente sobre o fendmeno eleitoral, tanto a referente ao brasil quanto a
que diz respeito a outros paises, esta repleta de dados que mostram corno sé@o
baixos, em geral, os niveis de sofisticacdo politica - isto €, informacao,
envolvimento politico (interesse e atengdo a politica) e capacidade de conceituacdo
politica -, principalmente entre os setores de posi¢cdo socioeconémica mais baixa na
massa do eleitorado popular. (5) Nestas condigdes, fica dificil afirmar que as
preferéncias partidarias se baseiam sempre na comparacao que os eleitores fazem
entre suas préprias opinides politicas e as propostas dos partidos politicos. Pelo
contrario, grande parte da producdo tedrica sobre comportamento eleitoral mostra
que as preferéncias partidarias estaveis se formam no processo de socializacéo, a
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partir de tradigdes familiares, sem nenhuma ou apenas com uma remota relagdo
com opiniBes politicas eventualmente sustentadas pelo eleitorado.

Vaérios estudos empiricos mostraram que, de fato, a identificacdo ou a
lealdade partidaria € o fator que guarda mais fortes correlacbes empiricas com o
voto. Ela ndo apresenta, contudo, relacdes claras com as opinides dos eleitores
sobre issues politicos diversos, que distinguem as propostas defendidas pelos
candidatos ou por seus partidos na campanha eleitoral; a "desestruturacdo"
ideoldgica é a caracteristica da massa do eleitorado popular em diversos paises
onde foram realizados estudos empiricos.(6) Por isso, na producdo tedrica de
orientacdo sociologica, o voto baseado em preferéncias partidarias tradicionalmente
sustentadas, ou em identificagdes com caracteristicas especificas dos candidatos,
foi muitas vezes contraposto ao voto baseado em issues, 0 voto ideoldgico, este sim
fruto de uma decisdo "racionalmente” orientada. Desde entdo, explicar como se
formam as preferéncias partidarias passou a ser um problema fundamental para os
estudos de comportamento eleitoral. E é justamente isso que a teoria da escolha
racional ndo conseguiu fazer. As variaveis consideradas, importantes pelo enfoque
econdmico, revelam-se insuficientes para explicar como se formam as preferéncias
partidarias.(7)

A producdo teorica esté repleta de propostas de alteracdo da teoria original
de Downs. Varios autores, aceitando seus pressupostos basicos, trataram de
acrescentar outras variaveis ao modelo, tentando ndo s6 resolver o chamado
paradoxo da participacdo como buscando explicar a direcdo do voto.

Para dar conta do paradoxo da participacdo, a primeira tentativa foi
modificar a estrutura de beneficios e custos do voto. Riker e Ordeshook (1973 e
1968), por exemplo, propdem que os custos do ato de votar podem ser reduzidos
por outros beneficios obtidos pelo eleitor, como os que resultam da "conformidade
com 0 voto éetico™ e da obrigacdo de votar, da "afirmacédo da confianca no sistema
politico”, da "afirmacdo da preferéncia partidaria”, ou da "propria eficacia na
conformacéo do sistema politico™.

Ferejohn e Fiorina (1974) propdem um modelo explicativo em que o eleitor
ndo escolhe a acdo que maximiza seus ganhos, mas aquela que minimiza seu
prejuizo, e, assim, vota em muitas circunstancias. Gerald S. Strom (1975)
acrescenta a satisfacdo por tomar parte da deciséo eleitoral como um dos elementos
que também entram no célculo do eleitor. Autores diversos (8) propuseram ainda a
possibilidade de variagéo dos custos da tomada de deciséo e da agdo de votar: para
certos setores sociais, estes custos seriam muito baixos, se € que existem; em
alguns casos, participar do processo eleitoral pode significar por si s6 recompensa,
e ndo custo. Entre os setores de status socioecondémico elevado, por exemplo,
procurar e obter informacéo séo atividades que podem ser realizadas nos momentos
de lazer; como ja tém muita informacdo acumulada, os custos de se manter
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informados sdo baixos; além disso, eles tém mais flexibilidade no trabalho e
ganham mais; assim, seu gasto de tempo e recursos para votar € minimo. Desta
maneira, seria possivel entender por que alguns setores sociais provavelmente
participardo mais do processo eleitoral e explicar pelo menos em parte as
proporcdes dos eleitores que normalmente votam.

Os fatores enfatizados por esses autores parecem importantes para a
explicacdo da decisdo de votar; os trabalhos empiricos que eles orientaram
justificam a hipotese da diversidade das recompensas e dos prejuizos que cada
eleitor potencial levaria em conta ao tomar sua decisdo. Mas é importante notar
que, ao se propor a existéncia de diversos beneficios e custos, modifica-se
profundamente a teoria de Downs. Ele havia afirmado que o eleitor se move
considerando somente beneficios e custos de cunho estritamente econdémico,
utilitarista: as recompensas esperadas com a vitoria do préoprio candidato e o0s
prejuizos em termos de tempo e energia decorrentes da decisao de participar.

Introduzir a variacdo dos beneficios implica ampliar o conceito de utilidade
esperada - fazendo-o abarcar recompensas também de cunho valorativo, ético,
moral -, ou afirmar que a teoria da escolha racional, tal como inicialmente
formulada, ndo se sustenta. Por outro lado, ao se considerar a existéncia de diversos
beneficios e custos, pode-se formular a hipotese de que estes variam por setores do
eleitorado em situagdes socioeconémicas distintas na estrutura da sociedade. Neste
ponto, entretanto, passa a ser necessario alterar alguns supostos do enfoque
econdmico, incorporando-se sugestdes de outras correntes tedricas, em especial da
corrente sociologica. Esta questdo sera discutida adiante.

E preciso salientar que a incorporacdo da diversidade dos beneficios e custos
na teoria original de Downs ndo resolve de todo a questdo central: mesmo que as
recompensas do ato de votar sejam diversas e altas, ou que Seus custos sejam
baixos, um Unico voto, em eleitorados de milhdes de votantes, continua valendo
muito pouco; a probabilidade de que ele altere o resultado de uma elei¢do é muito
baixa; o eleitor “racional”, orientado para a vitoria de seu candidato, ainda pode ser
levado a abster-se.

Existem, na producdo tedrica em questdo, propostas que alteram também
este termo da equacdo da participacdo eleitoral. Afirma-se que se a competicao
entre os candidatos € apertada, tendo todos eles chances semelhantes de vitoria,
aumenta a probabilidade de que um voto faca diferenca no resultado final da
eleicdo.(9) Nesta situacdo, mais eleitores participariam do processo eleitoral. Ha
trabalhos empiricos que sustentam a hipdtese de que em eleigdes mais competitivas
a participacéo eleitoral é maior.(10)

No estudo comparativo de diversas democracias, no entanto, G. B. Powell Jr.
(1982, pp. 117-118) chega a conclusdes diferentes: tomando como indicador de
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competitividade "as mudangas no controle do poder executivo em resposta aos
resultados eleitorais™, nos trés paises em que ndo ocorreram essas mudancas 0s
niveis de participacdo eleitoral foram menores que a média; mas nos demais casos
0s graus de competi tividade ndo se relacionam com graus de participacao eleitoral.
Considerando-se outro indicador de competitividade - a diferenca de tamanho entre
0s dois maiores partidos -, a hipotese também néo se confirma.

Outro fator que, juntamente com o anterior, faria variar a probabilidade de
que o voto tenha consequéncias no resultado eleitoral seria a proximidade maior ou
menor entre as propostas dos candidatos: quando as eleicbes apresentam uma
"escolha real", porque as alternativas sdo de fato diferentes, o eleitor atribuiria uma
importancia maior a participacdo e aumentaria sua probabilidade de votar. A
hipotese parece logica, mas ndo se sustenta frente aos dados dos indices de
participacdo nas eleicdes norte-americanas das décadas de sessenta e setenta, em
que ocorreu o inverso: quando as diferencgas de propostas entre candidatos foram
menores, o grau de participacdo dos eleitores foi maior.(11) E importante notar
ainda que essa hipotese acrescenta a teoria original uma percep¢do ou atitude do
eleitor frente ao processo eleitoral, fator que, segundo a corrente psicossocioldgica,
seria mais importante na explicacédo da deciséo do voto.

Marcus Figueiredo (1991, cap. 6), citando uma serie de autores, sugere ainda
que, para dar conta do paradoxo da participacdo, deve-se considerar, além daquilo
que ele chama de chances percebidas de vitoria do candidato preferido, o fato de
que o eleitor esta em uma situacdo estratégica, ndo é um individuo isolado; a
decisdo de participar envolveria também, como variavel condicional, a expectativa
que cada um tem a respeito do comportamento dos outros. O eleitor é racional e
espera gque 0s outros também se comportem racionalmente, facam o mesmo calculo
que ele. O problema, nesse caso, seria 0 risco de se cair em uma regressao
infinita.(12) Para resolver a questdo, o autor sugere que o eleitor sempre tem
incerteza a respeito do comportamento dos outros. Afirma assim que, se ha
percepcdo de chances de vitoria apertada e incerteza a respeito do comportamento
dos demais - baseada na crenca em sua racionalidade -, aumentam as chances de
que cada eleitor, principalmente quando tem fortes preferéncias eleitorais, decida
participar do processo eleitoral (Figueiredo, 1991, p. 183 e segs.).

A variavel "percepcédo das chances de vitdria"”, ou "grau de competitividade™
foi analisada anteriormente. A presenca de fortes preferéncias partidarias é fator
levado em conta pelo proprio Downs. A dimensdo nova introduzida na analise é a
crenca na racionalidade dos outros eleitores, de onde se deduz a incerteza de cada
eleitor sobre 0 comportamento dos demais.

Parece importante considerar a suposicdo dessa incerteza. A Unica
expectativa que se pode ter sobre a op¢do dos demais antes de o voto ser dado esta
baseada em uma informacdo probabilistica, portanto incerta, fornecida pelas

CASTRO, Ménica Matta Machado de. “Sujeito e estrutura no comportamento eleitoral”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 20, p. 7-19, 1992.



pesquisas eleitorais prévias. Mas isso é também problematico. Na verdade, ndo se
trata de uma variavel: a suposicdo é que todos os eleitores decidem igualmente em
situacdo de incerteza. Se esse fator ndo varia, ndo faz sentido supor que ele
expligue o fendmeno da decisdo de participar do processo eleitoral, que, este sim,
varia.(13) Note-se  ainda que o  fator incerteza  refere-se  a
uma crencga ou expectativa, tipo de variavel considerada essencial pela corrente
psicossocioldgica, criticada pelo autor.

Mas o principal problema com a proposta de Marcus Figueiredo é também
empirico: nas condicbes predominantes de baixa informagdo e "estruturagdo™
ideoldgica, ja comentadas anteriormente, € no minimo dificil imaginar um eleitor
que, ao decidir se comparece ao pleito, faz um calculo complicado, ponderando as
chances de vitoria dos diversos candidatos, as expectativas a respeito das
tendéncias de comportamento dos demais eleitores, os custos diversos da tomada
de decisdo e da acdo de votar e sua propria preferéncia partidaria, em situacdes
institucionais também supostamente conhecidas. O autor ndo leva em conta as
condicgbes precarias de informacéo politica, especialmente da massa do eleitorado
popular. E isto é certamente necessario. O reconhecimento dos baixos graus de
informacdo e de "estruturacdo” ideologica ndo implica necessariamente sustentar a
afirmacdo de que os setores populares tém um comportamento politico irracional;
esta questdo € complexa e sera também tratada mais adiante.

Marcus Figueiredo faz experimentos por simulagdo, comparando o0s
resultados esperados de algumas de suas hipoteses - construidos a partir das
distribuicdes das preferéncias partidarias em um survey realizado em 1982, em S&o
Paulo - com os resultados oficiais das elei¢cdes. Trata também de explicar a variagdo
dos graus de abstencdo no plebiscito de 1963 sobre o regime parlamentarista,
empregando seu modelo explicativo. Neste Gltimo caso, acrescenta a analise um
fator institucional-legal, a obrigatoriedade do voto. Conclui que seu modelo se
ajusta bem aos dados e que a teoria da escolha eleitoral racional é suficiente para
dar conta de grande parte da flutuacdo das taxas de abstencdo, sem que haja
necessidade de se acrescentar fatores explicativos que digam respeito "ao estado
social ou mental dos individuos" (1991, p. 191). A discussdo minuciosa dos
experimentos demandaria outro trabalho. Mas € importante colocar aqui algumas
questdes.

Figueiredo faz afirmacgOes a respeito das motivacOes dos eleitores - sao,
segundo ele, de natureza fundamentalmente econdmica - que ndo sdo diretamente
testadas, mas supostas a partir das preferéncias partidarias expressas e afirmadas
com base nos resultados eleitorais. Nao ha evidéncias diretas de que o eleitor faca
um calculo econdmico ao tomar sua decisdo. O que ele demonstra no primeiro
experimento parece ser, novamente, a relacdo entre a forca da preferéncia partidaria
e a decisdo de votar, relacdo ja suficientemente verificada na producéo teorica de
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orientacdo socioldgica. Mais uma vez: como explicar as preferéncias partidarias
levando-se em conta somente os fatores de natureza estritamente econémica?

No segundo experimento, o autor mostra a forte relagdo da competitividade
eleitoral e da obrigatoriedade do voto - dois fatores que indicam a situacgao politica
e institucional em que o eleitor se encontra - com as taxas de abstencdo no
plebiscito. Sem introduzir nenhuma forma de medir as motivacdes dos eleitores,
afirma o peso da motivagdo econdmica baseado na forca explicativa de variaveis
que definem a situagcdo ou o contexto em que se encontra o eleitor. O autor mesmo
reconhece (p. 200) que, nesse caso, sua analise ndo é suficiente para demonstrar a
explicacdo que formula como hipdtese.

Na recente producdo teodrica brasileira a respeito do tema, ha& outra
contribuicdo que pretende reforcar a importancia do enfoque econdmico na
discussdo dos graus de participacdo eleitoral. Wanderley Guilherme dos Santos
(1987, especialmente cap. 111, pp. 35-55) estuda as relacdes entre taxas de
alienacéo eleitoral (votos brancos, nulos e abstengdes) e indicadores de expanséao
econdmica, mostrando que "a mobilizacéo, ou, contrariamente, a elevacdo na taxa
de alienacdo eleitoral independem da orientacdo do governo e dos ciclos de
progresso/retracdo econdémica.” Propde entdo que a "(...) ondulagdo na taxa de
alienacdo parece ser determinada pelo retorno esperado da participacao eleitoral,
que é entretanto um calculo subordinado & maior ou menor incerteza quanto ao
significado politico efetivo do processo eleitoral™: "( ...) no Brasil, quanto maior a
incerteza quanto ao significado politico efetivo do processo eleitoral, menor o
retorno esperado e maior a taxa de alienacdo™ (p. 55). Também neste caso o
problema reside na auséncia de dados especificos que possam justificar a hipotese;
para afirmar a plausibilidade da interpretacdo segundo o enfoque econdmico, 0
autor acha suficiente negar com evidéncias empiricas a hipotese alternativa de
explicacdo das taxas de alienacdo, através de indicadores da situacéo
socioeconémica do pais.

Utilizando os mesmos dados de Wanderley Guilherme dos Santos, Olavo
Brasil de Lima Jr. (1990) propde separar 0s votos brancos e nulos de um lado e as
abstengdes de outro, sugerindo que fatores diferentes explicariam essas formas
distintas de alienacdo. Sua analise tende a reforcar uma interpretacdo “ecoldgica”
das taxas de abstencdo eleitoral, sem negar, no entanto, a relevancia do enfoque
econdmico. Mostrando que essas taxas podem ser em grande parte explicadas
levando-se em conta os graus de urbanizagédo e de extenséo territorial dos diversos
estados brasileiros, o autor conclui que "o direito de voto (...) ndo é apenas
resultado do calculo politico do cidadéo eleitor que livremente exerce o seu direito
de votar. Este exercicio €, em parte, condicionado pelo acesso as cabinas,
obstaculizado pela extensdo do territorio e pelo grau de urbanizacdo que
representam o custo de deslocamento do eleitor em potencial” (p. 71).
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Essas idéias sugerem a melhor solucdo para o chamado paradoxo da
participacdo. O problema do enfoque econémico, do qual se deduz a
irracionalidade do ato de votar e sobre o qual se afirma o paradoxo, esta em sua
pretensdo de ser suficiente, como alguns autores defendem,(14) para explicar o
comportamento eleitoral.

Se estamos diante de um paradoxo, isto é, diante de duas afirmacGes
logicamente incompativeis sobre 0 mesmo objeto, temos duas solugdes possiveis:
negar que uma das afirmagdes se sustenta ou demonstrar que elas ndo séo
realmente incompativeis. No paradoxo da participacdo, uma proposi¢do deduzida
de alguns supostos ontoldgicos simples contradiz a observacgéo da realidade. Negar
que haja contradicdo entre as duas afirmacgdes parece impossivel; elas sdo de fato
incompativeis: a teoria da escolha racional prevé a ndo-participacdo dos eleitores
no processo eleitoral; muitos deles ndo participam, mas a maioria, de acordo com
os dados, participa. Negar os dados da realidade evidentemente ndo tem sentido.
Desta a alternativa de criticar a propria teoria que deu origem a hipotese, negando
que ela seja suficiente para explicar a realidade.

Também quanto & questdo da direcdo do voto foram feitas propostas de
alteracdo da teoria de Downs de modo a torna-la mais adequada aos dados da
realidade. Donald E. Stokes (1966, cap. 9) critica 0 axioma do espaco
unidimensional: para explicar a concorréncia partidaria e a distribuicdo dos votos
dos eleitores, principalmente em sistemas multipartidarios, seria preciso supor um
espaco multidimensional. Além da questdo econdmica, enfatizada por Downs,
deve-se levar em conta outras dimensdes, como a religiosa, a étnica, a regional etc.,
em que partidos e eleitores também se distribuem. Stokes critica ainda a suposicdo
da estrutura fixa do espaco: dependendo da dimensdo considerada, ndao sé a
distancia entre os partidos como entre os eleitores pode ser diferente. Mostra a
existéncia de questdes que nao dividem os partidos, como a corrupgéo - a que todos
sdo contrarios -, mas que distinguem os eleitores, uma vez que parte deles pode, por
exemplo, escolher um partido porque responsabiliza o outro pela corrupcéo
passada. Mais importante: partidos e candidatos, de um lado, e eleitores, de outro,
ndo percebem da mesma maneira a disputa eleitoral, porque a informacao é sempre
imperfeita. Stokes conclui que ha necessidade de alterar o0 modelo de Downs,
incluindo nele a dimensao cognitiva.

Philip Converse (1966) aceita as criticas de Stokes e, afirmando a utilidade
das nocdes de espaco e de distancia politica da teoria de Downs, propde que seu
modelo seja modificado: o espaco da disputa partidaria e da distribuicdo dos
eleitores deve ser considerado um espaco psicoldgico. As ordens de preferéncia
partidaria podem ser definidas em termos de dimensdes distintas, e as distancias
entre os partidos podem ser percebidas também como diferentes, dependendo do
grau de envolvimento politico e de informacdo dos grupos de eleitores
considerados.
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Importa chamar a atencéo para o fato de que essas propostas de alteracéo da
teoria downsoniana implicam, de uma forma ou de outra, introduzir no modelo
original, por um lado, fatores sociais e culturais, e, por outro, fatores psicolégicos.
Para tornar a teoria mais capaz de explicar a complexidade da realidade, a proposta
é modifica-la, levando em conta os fatores explicativos enfatizados pelas correntes
socioldgica e psicossocioldgica.

Tudo leva a crer que, para explicar a diregdo do voto, ndo ha como excluir
variaveis de tipo social, cultural e psicoldgico; ndo ha como ignorar fatores
macroestruturais, que definem os diferentes contextos nos quais os eleitores vivem.
O proprio Downs, ao procurar explicar a variacdo ideoldgica dos eleitores suposta
na sua distribuicdo no espaco de concorréncia partidaria por votos, indica tras
fatores importantes: "eles sdo aheterogeneidade da sociedade, a inevitabilidade do
conflito e a incerteza" (Downs, 1957, p. 100, grifo da autora). Partindo de seu
modelo econdmico, o autor tem um conceito restrito de ideologia: contribuindo
para a caracterizacdo dos partidos, ideologia € um "meio de se obter votos"; para 0s
eleitores, € um recurso econdmico que diminui o custo de se informar (Downs,
1957, pp. 98-99).

Com esse conceito de ideologia ja ndo € possivel para o proprio Downs
prescindir da estrutura social para explicar a variabilidade do comportamento dos
eleitores. Com um conceito ampliado - em que ideologia ndo seja pensada apenas
como um fator econémico que facilita a tomada de decisdo eleitoral, simplificando
as alternativas de escolha, mas também como um forma sofisticada de se relacionar
com o mundo politico, no sentido mais usual de ideologia politica (15) -, torna-se
ainda mais necessario 0 recurso aos contextos sociais e culturais em que os partidos
concorrem pelo voto e os eleitores fazem sua escolha. Esta questdo sera
posteriormente retomada.

Os investigadores da corrente da escolha racional nunca negaram a
influéncia do contexto politicoinstitucional no comportamento eleitoral.
Consideram que ele define a situacdo na qual o eleitor racional, movido pelo
proprio interesse, toma suas decisdes, faz a escolha. A ideia é que a situacdo
institucional, além de poder ser explicada como resultado da acdo dos individuos,
funciona como fator condicional da decisdo autdbnoma do eleitor racional. Dadas
certas condicGes institucionais, o eleitor identifica 0s meios mais eficazes para a
obtencdo de seus fins; decide assim se vota ou ndo e em que direcdo. Se as regras
estabelecem, por exemplo, elei¢cdes pluralistas em distritos uninominais, o eleitor
tenderia a escolher seu candidato entre os partidos maiores, porque percebe que
estes ttm mais chance de se fazer representar no parlamento. Assim se explicaria
por que essas leis eleitorais tendem a estar relacionadas com sistemas
bipartidarios. (16)
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H& vérios estudos que pretendem explicar o comportamento eleitoral com
variaveis de tipo institucional. Uma série de dados de pesquisa sustenta que existem
relacdes empiricas de institui¢ces politicas especificas e leis eleitorais, de um lado,
com graus de participacdo dos cidadaos no processo eleitoral e escolhas partidérias,
de outro. G. Bingham Powell, por exemplo, em trabalho ja citado (1982), mostra
que as taxas de participacdo eleitoral estdo altamente correlacionadas, nas
democracias que ele estuda, com as leis eleitorais e com as caracteristicas do
sistema partidario. O voto compulsério e as normas de registro menos exigentes,
mais comuns nos regimes de representacdo proporcional, intensificam a
participacdo. Quando ha ligacdes estreitas entre os partidos politicos e os diversos
grupos sociais, a participacao eleitoral também é maior (powell, 192, cap. 6).

Robert W. Jackman (1987) estuda as eleicdes em dezenove democracias, nas
décadas de 60 e 70, mostrando que:

"... a presenca de distritos nacionalmente competitivos fornece incentivos paia que os partidos e 0s
candidatos tratem de mobilizar os eleitores em todas as regifes, fazendo aumentar a participagdo. Quando ha
desproporcionalidade na transformacdo de votos em cadeiras no legislativo, h4 um desestimulo ao voto,
diminuindo a participa¢do. O multipartidarismo dé as elei¢cbes um papel meios decisivo na formacdo do governo,
diminuindo a participacdo. Gerando governos com cais capacidade de decisdo, o unicamerismo fornece uma
ligacdo clara entre as eleicBes e a legislacdo, fazendo aumentar a participacdo eleitoral. Finalmente, o voto
compulsorio incentiva a participagao” (Jackman, 197).

Stefano Bartolini e peter Mair (1990) mostram como as variagdes nas
distribuicbes de voto entre os diversos partidos europeus podem ser explicadas,
entre outros fatores, pelas mudancgas institucionais - especialmente a extensdo do
direito ao voto e as alteragdes no formato dos sistemas partidarios, resultantes de
novas leis eleitorais.

A idéia de que fatores institucionais influem de alguma forma sobre os
resultados eleitorais parece bastante l6gica e suficientemente sustentada pelas
observacbes empiricas. O problema é pretender, como fazem muitos autores,
sustentar afirmacdes a respeito da racionalidade do comportamento individual
somente a partir da analise de resultados agregados do processo eleitoral em
situacdes institucionais diversas. (17)

H& certamente ai o problema metodologico da "falacia ecoldgica”. Para se
poder afirmar quais sdo 0s objetivos e as acgOes escolhidas pelos eleitores em
determinadas circunstancias, ndo é suficiente analisar resultados eleitorais; €
preciso que se recolham também informagbes sobre os individuos, por meio
de surveys. Na verdade, muitas daquelas analises supdem que o eleitor age
informado e consciente dos diversos aspectos institucionais do sistema politico e
eleitoral e das consequéncias de suas escolhas. Esta suposicdo, como ja foi
anteriormente sugerido, ndo corresponde aos resultados de diversos estudos
empiricos, em varios paises. Os niveis de informacéo politica sdo, em geral, muito
baixos.
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Outro problema ja mencionado: muitas vezes pretende-se, somente com a
comprovacdo empirica da relacdo entre fatores institucionais e comportamento
eleitoral, negar a pertinéncia de outras teorias alternativas para a explicacdo deste
comportamento. Supondo que as a¢Oes individuais sdo o resultado de uma rede
complexa de condicionantes, esta € uma pretensdo que parece, no minimo,
simplificar a realidade.

Dais importante é chamar a atencao para o que a discussao anterior sugere. A
proposta de que variaveis institucionais influem sobre o comportamento eleitoral,
porgue caracterizam a situacdo em que o eleitor se encontra, abre a possibilidade da
pergunta: por que ndo levar em conta também as caracteristicas demograficas,
sociais e culturais que configuram os diferentes contextos do eleitor? Por que néo
considerar que fatores sociais e culturais também fazem variar os objetivos dos
eleitores, assim como 0s meios a sua disposi¢éo, as recompensas e 0s custos que
esperam ter em funcgédo de determinados cursos de agédo escolhidos? Esta proposta
implica lancar méo da contribuicdo da corrente socioldgica que a teoria da escolha
racional pretende criticar e, em muitos casos, substituir.

Se a teoria da escolha racional ndo é suficiente para explicar o
comportamento eleitoral, a pergunta que fica é a seguinte: quais sdo as perspectivas
teoricas alternativas presentes na producéo teorica sobre o tema e até que ponto elas
se sustentam? A discusséo a seguir ndo pretende esgotar 0 pensamento socioldgico
- extremamente complexo e rico - ja tradicional a esse respeito. Trata-se apenas de
citar as principais correntes, identificando suas principais propostas.

O estudo do comportamento eleitoral teve inicio na sociologia, responsavel
por grande parte da producdo nesta area. A perspectiva original € macro: a idéia é
de que os fatores histdrico-estruturais e culturais globais conformam as
caracteristicas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade, gerando
determinadas clivagens sociais que se expressam através de partidos especificos,
com os quais setores do eleitorado se identificam. A participacdo politica dos
individuos pode ser explicada pelo ambiente socioeconémico e cultural em que
vivem e pela insercdo em determinados grupos sociais ou categorias demograficas.

Em funcdo das influéncias que recebe nas interacdes dentro dos diversos
grupos de que participa, o eleitor é levado a votar, ou ndo, em uma ou outra
direcdo, enfim, é levado a escolher um determinado curso de acg&o.(I8) Nessa
perspectiva macro em geral, a corrente marxista enfatizou sempre a importancia
dos fatores econdmicos e da identificacdo com determinadas classes sociais,
enquanto o ramo ndo-marxista salientou a relevancia dos fatores culturais, das
normas sociais, e chamou a atencdo para a variedade das bases a partir das quais se
formam clivagens sociais: elas podem ser socioeconémicas, mas também étnicas,
religiosas, culturais, regionais etc.
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A perspectiva sociologica, principalmente na versdo ndo-marxista, em
grande parte de orientacdo funcionalista, € responsavel pela producdo de uma série
de trabalhos empiricos nos quais foram identificadas as variagbes no
comportamento eleitoral entre 0s grupos sociais em situacdo distinta, ou entre as
categorias demograficas pelas quais os individuos podem ser classificados. As
conclusdes quanto a participacéo eleitoral especificamente foram sintetizadas por
Lipset, a partir dos resultados de uma extensa lista de estudos empiricos.

Os padrbes de participacdo eleitoral séo flagrantemente idénticos em
diversos paises: Alemanha, Suécia, estados Unidos, Noruega, Finlandia e muitos
outros de que possuimos dados. Os homens votam mais do que as mulheres; os de
maior instrucdo, mais do que os de pouca instrucao; os residentes urbanos, mais do
que os rurais; os eleitores entre 35 e 55 anos de idade, mais do que 0s mais jovens e
0s mais idosos; as pessoas casadas, mais do que as solteiras; as pessoas de elevada
posicdo social, mais do que as de baixa condi¢do; os membros de organizagoes,
mais do que os ndo-membros (Lipset, 1967, p. 191).

Além disso, determinados grupos ocupacionais, Como 0S empresarios, 0S
funcionarios publicos, os profissionais liberais etc., participam mais que 0s outros,
como os trabalhadores néo-qualificados, os camponeses, os trabalhadores em
Servigos etc.

As explicagOes especificas para tais diferencas podem ser resumidas sob
quatro proposicdes explanatdrias bastante genericas. Um grupo terd um indice
superior de comparecimento: 1) se 0s seus interesses forem fortemente afetados
pela politica do governo; 2) se tiver acesso a informacgdes sobre a relevancia das
decisBes politicas para 0s seus interesses; 3) se estiver exposto a pressdes sociais
que exijam o voto; 4) se ndo for pressionado para votar por diferentes partidos
politicos (f.ipset, 1967, p. 194), isto €, se ndo sofrer pressdes cruzadas.

Quanto a direcdo da escolha eleitoral, varios trabalhos empiricos, realizados
principalmente nos Estados Unidos, mas também em paises europeus, distinguiram
as tendéncias de voto de grupos sociais ou de categorias demograficas diversas do
eleitorado. Mostraram a relevancia, na explicacdo da direcdo do voto, de variaveis
como ocupacdo, local de residéncia (rural ou urbana), origem nacional, raca,
religido, idade, escolaridade, status socioecondmico, sexo, pertencimento e
participacdo em associacdes de varios tipos etc.

A conclusdo mais geral a que chegaram € que a influéncia do grupo ao qual
pertence o eleitor é importante para explicar sua escolha partidaria. Eleitores que
trabalham ou vivem juntos votam mais provavelmente nos mesmos candidatos.
Individuos em situacdo social semelhante tém mais probabilidade de interagir; se
vivem juntas, e em condicBes externas equivalentes, as pessoas provavelmente
desenvolvem necessidades e interesses semelhantes, tendem a ver o mundo da
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mesma maneira e a dar interpretacdes parecidas a experiéncias comuns. Mais ainda:
na decisé@o de votarem determinado partido ou candidato, parece mais importante a
influéncia do "lider de opinido”, que se comunica com cada eleitor dentro de seu
grupo, do que os instrumentos formais de campanha politica através dos meios de
comunicacao de massas (Lazarsfeld et alii, 1965).

O ramo marxista produziu menos estudos empiricos a respeito do problema
do comportamento eleitoral. Interessou-se principalmente em mostrar as relagdes
entre as classes trabalhadoras e os seus partidos, tentando explicar, através do
conceito de alienacdo e em oposicdo ao conceito de consciéncia de classe, as
situacdes em que os trabalhadores ndo votavam nos partidos que se identificavam
como seus legitimos representantes. (19) A orientacdo original da corrente marxista
era fundamentalmente macro: propunha explicar resultados eleitorais a partir da
analise de processos econémicos e sociais globais. A proposicdo ampla que
procuraram sustentar é que

"... 0 desenvolvimento das forcas produtivas € de importancia fundamental para a compreensdo do
comportamento politico, em geral, e das preferéncias partidarias, em particular. Atrds do caréter aparentemente
individual de muitas decisdes politicas coco a de votar em um candidato de um partido, ha uma infra-estrutura
socioecondmica que as sobredetermina” (Soares, 1973, p. 215).

Mais recentemente, desenvolveu-se um ramo marxista micro, que passa a
enfatizar, na explicacdo do comportamento eleitoral, a importancia da acgéo
estratégica e intencional, especialmente das elites partidarias, em contextos
institucionais e socioeconémicos especificos. (20) Este ramo, 0 marxismo analitico,
adota os pressupostos principais da teoria da escolha racional. Sua contribuicéo €
extremamente rica, mas pode ser submetida as mesmas criticas feitas ao enfoque
econdmico: reduz o comportamento eleitoral a uma decisdo movida apenas por
interesses utilitarios, autbnomos em relacdo aos condicionamentos contextuais.

A corrente psicossociologica pode ser considerada um ramo de orientacao
mais micro da corrente sociologica. Sem negar a relevancia da contribuicdo da
sociologia, considera-a insuficiente. A influéncia dos fatores sociais seria mais
remota, ndo daria conta das flutuacdes de curto prazo das decisdes de
voto.(21) Essa corrente propde uma abordagem baseada nas atitudes, em que se
procurem as motivacgdes e percepgdes que levariam os individuos imediatamente a
escolha partidaria e ao comportamento politico. As varidveis de atitude sédo
consideradas intervenientes entre os fatores sociais que caracterizam os individuos
(como raga, escolaridade ou status socioecondmico) e 0 comportamento eleitoral
propriamente dito. Assim, atitudes forneceriam uma explicagdo mais completa
porgue estariam mais proximas do comportamento, em uma cadeia causal temporal
(Campbell et alii, p. 33 e segs.).

Para explicar a participacdo maior ou menor no processo eleitoral, os autores
que formam essa corrente levam em conta, além dos fatores institucionais e legais,
influéncias interpessoais e barreiras ndo psicoldgicas - dificuldades fisicas, por
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exemplo -, percepcOes, motivacOes e atitudes como: a forca da preferéncia
partidaria, a percepcao de que o resultado da elei¢do sera apertado, o interesse com
relagdo a politica e & campanha, a preocupacdo com o resultado eleitoral, os
sentimentos de eficacia politica e da obrigacdo de votar (Campbell et alii., p. 99 e
segs.). E interessante notar que alguns desses fatores sdo depois incluidos - como se
viu anteriormente - na corrente da escolha racional como elementos que definem os
custos e as recompensas do ato de votar, tais como percebidos pelos individuos. Os
estudos empiricos orientados pela perspectiva psicossocioldgica mostram, através
de dados de surveys, que motivacOes, percepgdes, atitudes e expectativas dos
eleitores estdo correlacionadas com o voto. A argumentagéo € convincente. Parece
ndo ser possivel ignoré-la na analise da participacéo eleitoral.

Quanto a explicacdo da escolha partidaria e eleitoral, a corrente
psicossocioldgica acentua, de um lado, as lealdades partidarias e as imagens que se
formam dos partidos e candidatos - imagens estas que seriam mais importantes no
caso de partidos ambiguos, cujas correntes internas tém propostas distintas.(22) De
outro lado, da-se énfase a importancia das opinides e atitudes relativas aos partidos
e aos candidatos, como a satisfacdo maior ou menor com o desempenho do governo
e com a atuacdo passada dos candidatos, as opinides sobre uma série de politicas
concretas propostas pelos partidos ou candidatos - 0s issues -, as expectativas com
relagdo a quem tem mais chance de ganhar, as motivac0es, 0 interesse, 0
envolvimento politico, os graus de informacdo dos eleitores etc. Pode-se ver
novamente que alguns desses fatores sdo levados em conta na explicacdo para a
direcéo do voto proposta pela teoria da escolha racional.

Diversas pesquisas empiricas foram feitas nos Estados Unidos a partir da
perspectiva psicossocio logica, principalmente pelo grupo de investigadores da
Universidade de Michigan. O problema com o qual se depararam foi a irrelevante
relacdo encontrada entre as preferéncias partidarias e as atitudes e opinides dos
eleitores, sobretudo com relagdo aos diversos issues. As escolhas eleitorais se
relacionam com preferéncias partidarias, mas ndo com atitudes e opiniées. Como ja
foi enfatizado, a massa do eleitorado, especialmente os setores de baixo status
socioeconémico, ndo tem opinido formada a respeito dos diversos issues politicos e
apresenta baixo grau de informacdo e pouca "estruturacdo” ideologica. A partir
dessas constatacOes, a discussao passou a girar em torno das seguintes questoes:
como se formam as preferéncias partidarias? Algum issuendo considerado
previamente pelos investigadores explicaria essas preferéncias? Quando a relacao
causal existe, qual é sua direcdo: atitudes e opiniGes determinam as preferéncias
partidarias, ou as preferéncias partidarias é que definem opinides e atitudes quanto
a issues?(23)

Os autores identificados com as correntes socioldgica e psicossociologica
responderam de formas diversas ao desafio colocado pela teoria da escolha
racional. Key afirma que os resultados de sua investigacdo levam & conclusdo de
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que "os eleitores ndo sdo tolos". "Muitos agem de forma casual, acidental”. "Mas a
maioria do eleitorado age téo racional e responsavelmente como se pode esperar,
dada a clareza das alternativas apresentadas a ele e o carater da informacéo a qual
tem acesso" (Key, 1966, cap. 1). A idéia € que o eleitor é racional, mas que sua
racionalidade é mais ou menos limitada pelo contexto em que se encontra,
especialmente pelas informacdes que as elites politicas Ihe fornecem.

Ja Parsons parece renunciar a qualquer "solucdo racional™ para explicar a
decisdo de voto. Afirma que: "... j& que os problemas intelectuais implicitos na
solucdo racional sdo na pratica insolUveis, minha tese é que 0s mecanismos sdo
tipicamente ndo-racionais. Implicam que as atitudes politicas se estabilizam em
termos de associagdo com outros membros dos principais grupos solidarios com os
quais o eleitor estd comprometido™ (1967, apud Barry, 1979, p. 167).

Converse (1975, p. 113 e segs.) mostra como foi criada a controveérsia entre
as correntes socioldgica e psicossocioldgica, de um lado, e o enfoque econémico da
nacionalidade, de outro. Segundo ele, as duas abordagens diferem no ponto de
partida, pois na primeira 0 modelo é indutivo, e na segunda, dedutivo; mas ambas
tendem, até certo porto, & convergéncia. A contraposi¢do foi criada guardo se
identificou o voto racional, ideoldgico, com 0 voto em issues; os investigadores de
Michigan tinham mostrado que a preferéncia partidaria, originada no processo de
socializacdo e baseada em tradi¢Ges familiares, € muito mais importante que 0s
assues para explicar comportamentos eleitorais, e que a grande maioria do
eleitorado tem civeis extremamente baixos de informacdo politica; muitos viram
nisto uma oposicdo ao modelo econdémico da teoria da escolha racional. Esta
controvérsia ndo seria, NO entanto, necessaria.

Mesmo assim, Converse critica 0 conceito de racionalidade, qualificando-o
como vago, indefinido. Afirma que, se entendemos comportamento racional como
aquele que "maximiza as utilidades percebidas ou esperadas”, este conceito leva a
uma tautologia: "qualquer comportamento em que o ator escolhe se engajar deve
maximizar sua utilidade percebida, senédo o ator teria feito outra escolha" (1975, p.
119). Quando se utiliza um conceito mais restrito de comportamento racional,
entendendo-o como um comportamento informado, incorre-se em uma contradicao:
considerando o custo da aquisicdo de informacdes, pode-se atribuir racionalidade a
escolha ndo informada. Assim, o autor propde ndo levar em conta a questdo da
nacionalidade do comportamento eleitoral e dirigir a pesquisa para a descoberta do
peso relativo dos issues, versus as preferéncias partidarias, na definicdo do voto
(Converse, 1975, p. 121 e segs.).

Explicita-se assim, claramente, a controvérsia em torno da explicacdo do
comportamento eleitoral: de um lado, as teorias construidas a partir das
perspectivas sociologicas e psicossocioldgicas, de outro, a proposta da teoria da
escolha racional.
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Muitos autores levaram a controvérsia até o ponto de alarmarem que a
integracdo entre as diversas correntes € impossivel. Entretanto, a discussdo acima
leva a conclusdo de que a solugdo mais rica e promissora envolve a necessidade de
uma integracdo entre as duas abordagens principais, e ndo a afirmagdo da
exclusividade explicativa de uma delas.(24)

Os dados a respeito do processo eleitoral em diversos paises, incluindo o
Brasil, sugerem que, sem alguma forma de articulagdo entre variaveis de tipo macro
e variaveis que dizem respeito as caracteristicas individuais dos eleitores, nao é
possivel sustentar uma teoria suficientemente ampla e complexa do fenémeno
eleitoral. Neste sentido, somente uma articulagdo entre sujeito da acao e estrutura
seria capaz de dar conta do comportamento dos eleitores. O problema é como
articular de forma fecunda essas duas dimensdes.

As informac0es disponiveis levam a crer que e importante trabalhar com o
pressuposto da racionalidade: "... [Existem] boas razbes para se tomar como ponto
de partida mais basico e parcimonioso 0 que se assenta sobre a suposicdo de
racionalidade dos sujeitos atuantes” (Reis, 1988b, p. 30). Mas a solucdo ndo estaria
em distinguir eleitores racionais e ndo-racionais: todo voto pode ser entendido
como uma agéo intencional, portanto racional e ideologica, isto €, uma agédo voltada
para realizar de forma mais eficaz os objetivos de cada ator. No entanto, € preciso
considerar que os atores agem em situacdes estruturais e ambientais diversas, que
condicionam suas visdes do mundo, suas opinides e atitudes, 0s objetivos que se
colocam e 0s instrumentos a sua disposicao para perseguirem esses objetivos.

Como se viu, a teoria da escolha racional falha ao pretender explicar os
fendmenos sociais a partir de individuos isolados, autbnomos em relacdo a
qualquer condicionamento social. A acdo individual s6 poderia ser plenamente
entendida como ao mesmo tempo autdbnoma e condicionada pelos contextos sociais,
econdmicos e institucionais. Individuos com interesses supostamente semelhantes,
em contextos diferentes, se comportam politicamente de forma diferente, enquanto
contextos sociais semelhantes admitem comportamentos politicos diferentes,
dependendo das caracteristicas individuais que influem sobre as escolhas. Assim, o
desafio consiste em dar conta das condi¢Ges de autonomia e de determinacdo das
escolhas individuais.

Repetindo a proposta de Fabio W. Reis, se considerarmos
especificamente os problemas da politica, o desafio e a promessa associados a
énfase na nacionalidade e em seu inevitavel componente instrumental [...] parecem
consistir em apreender a maneira pela qual a tomada de decisdes consciente e a
conduta estratégica (a esfera da acdo propriamente politica) se articulam com o
contexto institucional e socioldgico que esta, naturalmente, sempre presente” (Reis,
1988Db).
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A idéia de acdo racional esta ligada, na producdo tedrica sobre o tema, a
idéia de acdo orientada pelas ideologias. Ideologia é um conceito ambiguo, usado
em mais de um sentido nas ciéncias sociais. Giovanni Sartori (1970) distingue pelo
menos duas acepcdes deste termo. No sentido atribuido pela sociologia do
conhecimento, ideologia refere-se a dimensdo distorcida e condicionada do
conhecimento dos homens; "ideologia™ € contrastada, assim, a "verdade", ciéncia
ou conhecimento valido em geral; refere-se entdo as "visées de mundo" que surgem
em funcdo da insercdo dos individuos em determinados grupos, da sua posi¢do na
estrutura da sociedade. O segundo sentido se refere a ideologia politica
propriamente dita; "aqui, da-se énfase & nocdo de um conjunto estruturado e
coerente de idéias, que encerra como dimenséo saliente a politica” (Reis, 1988a, p.
26).

No primeiro sentido, escolha ideoldgica, como decisdo orientada pela visédo
de mundo de cada um, pode perfeitamente ser aproximada a idéia downsoniana do
papel da ideologia como mecanismo de simplificacdo do mundo, como forma
econdmica de tomada de decisdo politica baseada em identidades "adscritas". No
segundo sentido, mais complexo, a fungéo da ideologia, alem de expressar também
as identidades dadas, relaciona-se com as idéias e opinides que cada ator tem a
respeito dos issues diversos em debate na arena politica; neste sentido,
corresponderia a interpretacdo que a corrente socioldgica deu a escolha racional,
ideologicamente orientada, baseada na capacidade que os individuos tém de se
relacionar de forma sofisticada com o mundo politico.

Considerando estas diferentes acepcbes de ideologia, é perfeitamente
possivel deixar de fazer a distingdo que os estudos eleitorais da corrente
psicossocioldgica sempre fizeram entre voto baseado em identificacbes partidarias
e voto ideoldgico, orientado pelos issues. Preferéncias partidarias podem ser
consideradas como expressdo de identidades baseadas em visdes difusas,
simplificadas, "econdmicas" do mundo, como expressao, enfim, de ideologias, no
seu primeiro sentido. Assim, é perfeitamente possivel conceber todo voto como
ideolodgico, logo, racional. Para explicar o comportamento eleitoral de camadas
diversas da populacdo seria entdo necessario descobrir como setores distintos
articulam suas escolhas com "visdes de mundo™, crencas, valores mais ou menos
difusos, ou com opinides e atitudes sofisticadas, informadas e estruturadas a
respeito do mundo politico.

Em um primeiro momento, a despeito de Converse (1975), a natureza
tautologica da racionalidade ndo constituiria uma dificuldade. No limite, é possivel
considerar que todos os atores agem racionalmente, ideologicamente. Ao se
pretender explicar comportamentos como o eleitoral, a tarefa seria procurar
explicitar as articulacbes complexas que se ddo em contextos socioecondémicos e
institucionais distintos, e em camadas diversas do eleitorado, entre preferéncia
partidaria, imagens dos partidos, "ideologias™ e issues, articulacdes condicionadas
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por este mesmo ambiente. Pode-se, por exemplo, esperar que o voto de camadas
em posicao social menos central na estrutura da sociedade seja determinado pelas
identificacOes partidarias ou pelas imagens dos partidos ou candidatos, em oposi¢ao
as camadas de posi¢do mais central, cujo voto expressaria mais claramente opinides
sustentadas em questdes ideoldgicas.

H& pelo menos um estudo empirico que tende a reforcar a perspectiva aqui
elaborada. Com base em dados de pesquisa comparada feita em diversos paises
europeus e nos Estados Unidos, Donald Inglehart e Hans H. Klingeman (1976)
mostram como €é preciso distinguir a dimensdo direita versos esquerda - forma
simples de identificar ideologia - das dimensdes da preferéncia partidaria, de um
lado, e dos issues, ideologia no sentido forte, de outro. A analise dos dados que
esses autores coletaram mostra que, nos paises europeus, a posicao dos eleitores na
escala direita versus esquerda esta fortemente correlacionada com as filiagdes ou
preferéncias partidarias em todas as camadas sociais; no entanto, a dimensdo
direita versos esquerda so se relaciona com issues especificos nas camadas mais
politizadas do eleitorado. Os autores concluem que a preferéncia partidaria, antes
de ser resposta a issues especificos, reflete rotulos convencionais, culturalmente
dados - esquerda ou direita, nesses casos, liberal ou conservador, em outros.
Somente certos setores do eleitorado - ou mais sofisticados politicamente -
articulam de forma complexa suas identificacGes partidarias com issues diversos e
com a dimens&o direita versos esquerda (Inglehart e Klingeman, 1976, p. 269).

Em um segundo momento, de acordo com Converse, mas também a despeito
dele, pode-se propor que comportamentos diferentes se relacionam com graus
maiores ou menores de articulagdo ou estruturacdo ideoldgica, logo, de
racionalidade, dependendo do acesso diferenciado, também condicionado pelo
contexto socioeconémico e institucional, a informacéo politicamente relevante. Ha
varios estudos que mostram a importancia dos niveis de informacdo na forma e
direcdo da participacdo eleitoral. (25) Maior informacdo ou maior sofisticagdo
politica - conceito mais abrangente que o de informacéo - se relacionam com graus
maiores de articulacdo ideoldgica. Setores sociais de posicdo mais central na
estrutura da sociedade provavelmente terdo mais informacao e serdo orientados, no
seu comportamento, por ideologias politicas.

Ndo tem sentido, entretanto, afirmar que o eleitorado precariamente
informado ndo age racionalmente: ele decide com base nos recursos de que dispde -
imagens dos partidos ou dos candidatos, identificacBes partidarias, visdes difusas
do mundo politico -, assim como nas informacgdes que lhe foram passadas pelas
proprias elites politicas. (26) provavelmente, quanto maior o acesso de um
individuo a informacdo, maior a probabilidade de eficacia de sua acdo, apesar de
que a procura de mais informacéo e o adiamento da acdo possam ser contraditorios
com a propria nacionalidade. "Em suma, a questdo da racionalidade gira em torno
da tensdo contida na nocdo de acdo informada: agir implica fechamento, objetivos
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claros e consistentes (persistentes); a obtencdo e o processamento de informacoes
implicam abertura, disponibilidade, distanciamento™ (Reis, 1988b, p. 28).

Recebido para publicacdo em abril de 1992.

NOTAS

* Este trabalho foi originalmente apresentado no curso dirigido pelo professor Olavo Brasil de Lima Jr., no
segundo semestre de 1991, no IUPERJ. Posteriormente, em versdo modificada, foi apresentado como parte do
projeto de tese defendido pela autora, no IUPERJ, em dezembro de 1991. Publica-se agora com revisdo de
algumas passagens. Agradeco a leitura atenta, as sugestdes e as criticas do professor Olavo Brasil de Lima Jr.,
mais que professor e orientador, um incentivados do projeto. Agradeco também ao professor e colega Fabio W.
Reis, leitor critico e interessado, pelo estimulo e pela discussdo sempre instigaste da primeira versdo do trabalho.
1 - A respeito dessa controvérsia, ver, entre outros, Powell, 1982, p. 26 e segs., e Lipset, 1967, pp. 225-226.

2 - Ver, entre outros, Riker e Ordeshook, 1973; Ferejohn e Fiorina, 1974; Strom, 1975; Mueller, 1979. Dentre 0s
autores brasileiros, ver especialmente Figueiredo, 1991.

3 - der Downs, 1957, cap. 3, e, para um resumo da teoria de Downs, ver entre outros Converse in Jennings e
Zeigler, 1975.

4 - Ver Converse in Greenstein e Polsky, 1975.

5 - Ver, entre outros autores, Converse, 1975; Neuman, 1986; sobre o Brasil, ver, entre outros trabalhos, Reis in
Reis e O'Donnell (orgs.), 1988; Castro, com a colaboragdo de Reis e Vieira, 1988.

6 - Ver especialmente Converse, 1975, e Neuman, 1986.

7 - Este é o elemento principal da critica ao enfoque econdmico feita por Barry (1970).

8 - Ver discussdo em Mueller (1979). Figueiredo (1991) discute longamente todas essas propostas de solugéo.

9 - Figueiredo, 1991; Riker e Ordeshook, 1973.

10 - Mueller (1979) cita alguns desses estudos.

11 - Mueller, 1979, p. 123.

12 - O problema da regressao infinita pode ser esclarecido da seguinte maneira: cada eleitor, ao perceber que seu
voto tem valor infinitesimal no resultado eleitoral, levando em conta os custos de participar, decide abster-se;
mas percebe que os outros fazem o mesmo raciocinio, ja que sdo racionais; nesse caso, se 0s outros eleitores vdo
se abster, o voto de cada um passa a valer mais; entdo, compensa votar; s6 que os outros também véo pensar

dessa maneira, e 0 voto passa hovamente a ter valor infinitesimal; e assim sucessivamente.

13 - O proprio autor parece reconhecer esse fato, uma vez que ndo o considera no experimento que faz com
dados de pesquisa eleitoral. Figueiredo, 1991, p. 183.

14 - Marcus F. Figueiredo (1991), depois de uma discussdo longa e abrangente sobre todas as correntes
importantes que propuseram a explicacdo do comportamento eleitoral, argumenta no sentido de afirmar, de um
lado, a incompatibilidade entre estas correntes, e, de outro, a suficiéncia de sua versdo do enfoque econémico
para explicar tal comportamento. Ver especialmente pp. 200-201.

15 - Essa discussao sobre os multiplos sentidos da palavra ideologia é feita por Giovani Sartori (1969).

16 - Ver a esse respeito, entre outros autores, Duverger, 1970; Rae, 1971; Shugart, 1988.
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17 - Esta intencdo é clara no trabalho de M. S. Shugart, 1988.

18 - Sobre a corrente socioldgica, ver, entre outros: Lipset e Rokkan (eds.), 1967, em que se deve consultar o
artigo dos proprios editores, assim como os demais; Lipset, 1967; Berelson, Lazarsfeld e MacPhee, 1966; Key,
1966; Lazarsfeld, Berelson e Gaidet, 1965.

19 - Para a discussdo dessa corrente, ver Przeworski e Soares, 1971.

20 - Ver especialmente os trabalhos de Przeworski, 1989.

21 - Sobre a corrente psicossociolégica, ver Campbell, Converse, Miller e Stokes, 1965.

22 - O conceito de imagem partidaria distinto do de preferéncia ou lealdade partidaria foi proposto pela primeira
vez por Mathews e Protho, in Jennings e Zeigler, 1966.

23 - Ver, entre outros, Converse, 1975; Campbell et alii, 1966; Neuman, 1986.

24 - Esta é a proposta de Fabio W. Reis em diversos textos, especialmente 1988 e 1991. Os trabalhos de R.
Boudon, 1982 e 1987, também sugerem a integragéo.

25 - Ver Neuman (1986, cap. 4, p. 82 e segs.). O autor mostra como sofisticacdo politica, conceito que inclui
informacdo, é fator interveniente entre posicao social e participacdo eleitoral.
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