


comercio exterior, marzo de 2000

259

AO S 'ULS!

manera de hip6tesis puede plantearse que la oferta de tra-
bajo proveniente de zonas rurales marginadas depende,
entre otras cosas, del grado de la pobreza prevaleciente y
de la escasez de empleos. Si aquélla aumenta y las condicio-
nes de vida se deterioran, crece el incentivo a emigrar o buscar
fuera de la agricultura y la regidn otras fuentes de empleo e in-
greso que laeconomiaregional no ofrece. En el dltimo decenio,
como resultado de la aplicacion de programas de ajuste estruc-
tural y de reformas rurales, la pobreza en el campo mexicano
aumentdy lamigracién internay externa se elevé de manera sig-
nificativa, con la diferencia de que la interna permite la sobre-
vivenciay laexterna ciertaacumulacién. Enel lapso 1984-1992
lapobreza extrema en las dreas rurales aument6 de 6.7 a 8.8 mi-
llones de habitantes.* Con base en las lineas de pobreza para cal-
cular magnitudes de poblacién marginada similares a las de la
CEPAL, se concluy6 que ese flagelo es masivo en los ejidos de
México: 47.3% de los ejidatarios era pobre y 34% sufria extre-
ma pobreza en 1994, 1o que coincide con la estimacién de la
CEPAL de 46% de pobres en el campo en 19923
En México se cuenta con suficiente informacién para concluir
que la principal respuesta de las familias rurales al recrudeci-
miento de sus condiciones de vida ha sido buscar ingresos fue-
radelaagricultura.® Para las familias rurales mas pobres los in-
gresos extraagricolas son muy importantes. Por ejemplo, los
minifundistas con menos de dos hectdreas, quienes por sus
raquiticos recursos naturales se encuentran entre los mas pobres,
en 1994 s6lo obtuvieron de la agricultura y la ganaderia 18% de
sus ingresos familiares, mientras que 47% provino de salarios
y autoempleo. Las remesas de los emigrantes de otras regiones
de México y de Estados Unidos representaron otro tercio de su
ingreso, lo que indica la gran importancia que para las familias
rurales pobres en México tienen los ingresos provenientes de la
emigracion.
Las regiones de alta migracién en Oaxaca a las que se refie-
re este articulo, los Valles Centrales y la Mixteca, son pobres y
tienen un elevado grado de marginacién debido, entre otros fac-
tores, a sudependenciarespecto a empleos no calificados y mal
remunerados, a que son dreas alejadas, pobres y que casino ge-
neran trabajo, y a que su capital humano es escaso. Los recur-

que laboran en esos campos proviene de regiones pobres de Oaxaca,
aunque tambié€n de las zonas pobres de Guerrero.

4.INEGI-CEPAL, Magnitud y evolucion de la pobreza en México,
1984-1992, México, 1993, p. 198.

5.A.deJanvry, G. Gordillo y E. Sadoulet, Mexico’s Second Agra-
rian Reform. Household and Community Responses, 1990-1994,
Center for US-Mexican Studies, University of California, San Diego,
LalJolla, 1997.

6. Tres encuestas recientes de hogares ejidales brindan informa-
cién sobre las fuentes de ingreso familiar y suevolucién. Las dos pri-
meras las realiz6 la Secretaria de 1a Reforma Agrariaen 1990y 1994,
y latercera el Instituto de Desarrollo Agrario y el Banco Mundial en
1997.

sos naturales de ambas regiones son muy raquiticos: terrenos
de mal temporal, suelos delgados, rendimientos por hectarea de
entre 250 y 300 kilos de maiz y terrenos con pendientes eleva-
das, particularmente en la Mixteca, en donde 30% del territo-
rio esta totalmente erosionado y otra quinta parte estd en proceso
de degradacién.

Prevalece el minifundismo y el tamafio de los predios es in-
suficiente, en la mayoria de los casos, para mantener a una fa-
milia. Ambas regiones disponen de una infraestructura fisica
pocodesarrollada. Lamayoria de los caminos son de terraceria
y quedan inutilizados durante la época de 1luvias. Al no haber
industrias, las actividades econémicas se reducen a la agricul-
tura de subsistencia, complementada con el comercio, los ser-
vicios y la produccién familiar de mezcal. Los empleos que se
crean cada afio son escasos, en su mayoria autoempleos en la
artesania local del tejido de articulos de palma que se venden a
precios irrisorios; la agricultura es tan precaria que no ofrece
empleos remunerados. Enlos Valles Centrales el analfabetismo
abarca a la mitad de la poblacién y otra cuarta parte no ha ter-
minado la educacidn primaria. Este problema es aiin mayor en
los pueblos emigrantes de la Mixteca.

Lapobrezaen estas regiones es elevada y haido en ascenso:
74% de la poblacién mixteca tenia en 1970 un ingreso inferior
a dos salarios minimos, lo que los colocaba debajo de la linea
de pobreza. En 1990 este porcentaje habia crecido a 80. Frente
a esta precariedad y la falta de empleos, la respuesta de las fa-
milias ha sido emigrar; unos lo hacen hacia el noroeste, paratra-
bajar en los campos de hortalizas.’

(Qué importancia tiene la emigracion en la estrategia de
sobrevivencia familiar en las zonas marginadas de Oaxaca?
Toda la informacién indica que una fundamental. La mayoria
de la poblacién emigra. Son pueblos de trabajadores migrantes
temporales.

Una encuesta aplicada en Coatecas (Valles Centrales) indi-
ca que de las 217 unidades familiares censadas, 87% tienen
miembros migrantes; 72% va a trabajar a Sinaloa a los campos
de tomate y hortalizas, 14% a Sinaloa y Baja Californiay 5% a
Baja California, lo cual muestra la gran importancia que tiene
paraestos pueblos marginados de Oaxaca el empleo creado por
laAIT.®

La mayor parte de los miembros de la familia emigra. En la
mitad de las familias encuestadas salen entre 1 y 3 miembros;
en 34% de los casos lohacenentre4y 6,y en 16%, entre 7y 14.
En32% de las familias emigran todos sus miembros. Desde hace
muchos afios la migracién ha dejado de ser un asunto privativo
de los hombres: 43% de los emigrantes son mujeres. En estos
flujos también participan los nifios: 29% de los migrantes son
menores de edad.

7.Las familias rurales de Oaxaca tienen patrones migratorios dis-
tintos. Unas optan por ir al noroeste, otras comienzan a buscar suerte
en Estados Unidos y otras emigran alas ciudades o a otras zonas agri-
colas.

8. Esta encuesta fue elaborada por M. Ortiz, “Familias campesi-
nas en condiciones de muy alta marginacién en Oaxaca. El caso de
Coatecas Altas”, mimeo., 1998.
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algunos jornaleros llegan por su cuenta a las regiones deman-
dantes, la mayoria de ellos son contratados o enganchados por
las empresas en sus lugares de origen. Asi, unos dias antes del
periodo de cosecha el patrén contrata enganchadores que van
de Sinaloa alas regiones expulsoras de mano de obra de los es-
tados de Oaxaca o Guerrero.® Los enganchadores llegan con
autobuses a una localidad en fechas por todos conocidas y co-
mienzan a apuntar gente y cuando retinen a 50 o 60 personas las
transportan hasta Sinaloa. Los llevan con la promesa de regre-
sarlos a los tres meses si es su deseo, pero con frecuencia este
periodo se prolonga hasta por seis meses, al no saber c6mo re-
gresar o porque elloles significareducir significativamente sus
ahorros.!” Cuando concluye la cosecha en Sinaloa el patrén re-
gresa a algunos a su comunidad, a otros los lleva a sus campos
en Baja Californiay unos mds se van por su cuenta a esta entidad.

Cabria preguntarse sila AIT es un tipo de empresa basada en
lamano de obrabarata. Es indudable que la existencia de trabajo
migrante a bajo costo le representa una gran ventaja y benefi-
cio. Se observa aqui que la pobreza de una regidn es favorable
al desempeiio de la AIT. Esta se beneficia de los flujos de mano
de obra mal pagada porque mantienen bajos los costos labora-
les de las empresas y alto los niveles de competenciay lucro. Sin
embargo, lacompetitividad dela AIT no sélo depende de los bajos
salarios, sino también de su demostrada capacidad para moder-
nizar sus tecnologias y aumentar su productividad.

astendencias recientes del mercado de trabajo en el noroeste
estdn marcadas por un hecho muy importante para los
migrantes: la oferta de trabajo ha crecido més rapidamen-
te que la demanda.'® Ello se observa por el notable incremento
de quienes se incorporaron al mercado de trabajo en 1997 res-
pecto a 1995. Este grupo de jornaleros que emigraron por pri-
mera vez a San Quintin aumenté de 31 a 44 por ciento del total
de migrantes hombres y de 29 a 50 por ciento en el caso de las
mujeres. Si bien es cierto que algunos de estos trabajadores
emigraron a Sinaloa en afios anteriores, ello no invalidaria esta
tendencia e indicaria una prolongacién del ciclo migratorio.
Los desajustes entre la oferta y la demanda de mano de obra
presentan una tendencia a la saturacién de los mercados de tra-

16. También van a algunas regiones de Veracruz, Chiapas, Naya-
rity otras regiones donde se asientan indigenas o campesinos muy po-
bres.

17. Al camidn se suben familias enteras que llevan tortillas y a ve-
ces carne seca pararesistir un viaje de dos o tres dias. El patrén le paga
al chofer sus gastos y le da dinero para alimentar a los jornaleros, cosa
que no sucede. Al llegar a Sinaloa le paga una comisién de 100 pesos
por cada jornalero, sin contar a los nifios.

18. Estaobservacion se basa enun estudio comparativo (1995-1997)
sobre la creacién de empleo de la AIT en San Quintin, Baja California,
M.A. Barrén, op. cit.

bajo que tiene significativos efectos negativos en los salarios
reales de los jornaleros, los métodos de contratacién de la AIT y
las condiciones de vidade los jornaleros. La AIT ha aprovechado
laabundante oferta de trabajo para contratar preferentemente al
sector de la poblacién que se encuentraen su etapa de mayor vigor
fisico y experiencia y ha reducido la contratacién de nifios.

La AIT se hainclinado por las formas de contratacién a des-
tajo o por tarea, que implican una intensificacién del uso de la
mano de obra. Esta forma de contrato es conveniente —en tér-
minos deingreso— para ambas partes. Para la AIT representauna
reduccion del costo de 1a fuerza de trabajo! y para los jorna-
leros un aumento importante de sus ingresos, pero a costade un
desgaste fisico considerable y del agotamiento prematuro de
su capacidad de trabajo. La disminucién del empleo de nifios
significa para las familias migrantes una reduccién de sus in-
gresos.?’

Repercusiones en los salarios

os salarios pagados por la AIT son parecidos a los prevale-

cientes en otras regiones de agricultura comercial del pais

y por tanto no contribuyen, por su monto, a mejorar el in-
greso de los trabajadores ahf ocupados. En la temporada octu-
bre de 1998-mayo de 1999 los salarios pagados en Sinaloa fue-
ron de 42 pesos por jornada de ocho horas. Todos los jornaleros
entrevistados declararon haber recibido esa cantidad, lo que
indica que la politica de la AIT es pagar salarios homogéneos,
ligeramente superiores al salario minimo legal vigente, aunque
entérminos reales se haregistrado unacaida.?! Alos trabajadores
m4s especializados (regadores, apuntadores, mayordomos) se
les pagan 60 pesos por dia. Cabe agregar que en Baja California,
donde la mano de obra migrante es mis escasa, la AIT empleael
sistema de pago a destajo para intensificar el uso de la fuerzade
trabajo. Los migrantes, que prefieren este sistema porque sus in-
gresos son mayores, ganaron en promedio 60 pesos por dia.

19. En Sinaloa, en 1999 le pagaron a los jornaleros 42 pesos por
dia, con una cuota minima de 40 cubetas cosechadas, es decira 1.05
pesos la cubeta. En cambio, con el sistema de pago a destajo las em-
presas pagaron 0.70 pesos por cubeta. Los trabajadores mas fuertes
y hébiles cosecharon 100 cubetas y mas, conlo que aumentaron su sa-
lario diario, pero acosta de extremar laintensidad de lajornada de tra-
bajo.

20. Todas las familias entrevistadas afirmaron que los salarios
pagados a los nifios es una parte importante del ingreso familiar. E1
Programa Nacional de Jornaleros en Oaxaca estima que la contribu-
cién de los nifios al ingreso de las familias asciende a 30%. En teoria,
el hecho de que los nifios no trabajen y vayan ala escuela seria algo
positivo, pero ello no ocurre por falta de programas educativos con-
tinuos para nifios migrantes.

21. El salario minimo legal se ha deteriorado mucho en términos
reales y dejd, desde hace mucho, de corresponder al costo de unaca-
nasta bésica.
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Eldestino del ahorro migrante
revela su significado para las fa-
milias. Todas afirman dedicarlo a
la alimentacidn y al gasto de la
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la pregunta “ las familias que no
emigran tienen mas dificultades
econémicas?”’ Todas las respues-
tas fueron afirmativas. Las razo-
nes aducidas fueron: “los que se
quedan no tienen trabajo ni ingre-
sos” y “la pasan duro porque casi no tienen qué comer”. Otro
ejemplo son las autoridades del pueblo que son obligadas por
la comunidad indigena y la cultura a la que pertenecen a servir
gratuitamente por periodos de uno a tres afios. Durante este lapso
s6lo pueden atender sus parcelas y realizar pequeiios trabajos.
Dado que casi no tienen ingresos, quienes carecen de hijos en
edad de emigrar tienen que pedir prestado o vender sus anima-
les, con lo que se descapitalizan.

(Cudles son los factores determinantes del ingreso y el aho-
rro de los migrantes? Los principales son, sin duda, el tiempo
de migracién y el nimero de trabajadores por familia.?’ De ellos
depende claramente lamagnitud de ambas variables, como puede
observarse en el cuadro. La estrategia de migracién consiste en
colocar en el mercado laboral al mayor nimero de miembros de
la familia y en emigrar el mayor tiempo posible sin abandonar
el cultivo de 1a parcela. Esto explica por qué salen familias en-
teras y duran varios meses fuera. 26

Se parti6 de lahipétesis de que a menor coeficiente de depen-
dencia familiar (niimero de miembros de la familia entre nimero
detrabajadores), elingreso y el ahorro serian consecuentemente
mayores, pero los datos indican que no es un factor importante
porque en la mayoria de los casos este coeficiente es igual a la
unidad, lo que significa que la estrategia familiar es llevar s6lo
ahijos en edad de trabajar, en la medida de lo posible.

25. Aqui no se hace ninguna comparacién con las migraciones
internacionales pues no es el propésito; sin embargo, se observa c6mo
en general las familias de emigrantes internacionales, de principio, tie-
nen capacidad de acumulacién.

26. Los jornaleros que emigran muchos meses y no pueden regresar
en mayo para sembrar sus tierras entran en acuerdos de aparceria con
vecinos o conocidos.

alimentarse con Tiempo de Coeficiente de
el ahorro? migracién®  Trabajadores dependencia*
178 76 2 1.00
151 52 4 1.00
112 52 4 1.25
85 21 5 1.00
63 22 4 1.00
57 29 5 1.00
57 16 4 1.00
56 16 4 1.00
49 16 4 1.75
42 24 4 1.00
37 24 2 1.00
36 8 2 2.00
31 22 3 1.00
23 23 3 1.30
10 16 1 1.00

1. En pesos. El ahorro es igual a los ingresos menos el costo de una canasta bésica de alimentos definida por los propios
entrevistados. 2. Numero de veces el costo de la canasta de alimentos semanal de una familia de cinco miembros en las zonas
de origen. 3. Semanas. 4. Niimero de migrantes de la familia entre el de migrantes trabajadores.

a. Ingresos correspondientes a 1998.

Fuente: elaboracién propia, basada en entrevistas a familias.

Elhecho de que la AIT acepte contratar menores de edad ex-
presa escasez absoluta de fuerza de trabajo y explica el bajo co-
eficiente de dependencia de las familias de jornaleros y, sobre
todo, representa una gran ventaja para ellas puesto que asi ele-
van significativamente sus ingresos.

En el actual marco de aguda competencia comercial entre los
horticult_. .. ..o...o.._ .y estadounidenses, estos Ultimos estdn
presionando a ambos gobiernos para que se evite el trabajo in-
fantil, puesto que —segin ellos—los coloca en desventaja. Este
argumento es falso porque el salario recibido por los nifios es
igual al de los adultos (en ocasiones éstos les ayudan a comple-
tar ciertas cuotas minimas fijadas por las empresas para tener
derecho al salario diario). La prohibicién del trabajo infantil en
los campos tomateros representaria un duro golpe a la econo-
miade las familias emigrantes®’ y afectaria a los propios nifios,
aunque debe reconocerse que las condiciones de trabajo enlos
campos de Sinaloa y Baja California son bastante duras para
ellos.

Otro factor que afecta al ingreso/ahorro es que se pague o
no el transporte de los jornaleros hasta el noroeste, pues impli-
cauna cantidad considerable (1 050 pesos de San Quintin, Baja
California, a Oaxaca y como 800 pesos desde Culiacén, Sina-
loa). El financiamiento de este costo por parte de la AIT cons-
tituye un ahorro importante para las familias jornaleras. En
menor medida, el pago a destajo por periodos largos y el monto
asignado ala alimentacién familiar contribuyen a formar el aho-
rro total.

El gasto en alimentacién determina el nivel de vida de los
jornaleros en las regiones donde opera la AIT. La mayoria de

27.ElProgramaNacional con Jornaleros Agricolas estimaque de
30a 35 por ciento del ingreso familiar lo generan los nifios.






