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Remissvar SOU 2016:33

Power Circles kommentarer i sammanfattning:

* Det maste finnas ett tydligt mal for systemet med en forvantad bana for uppfyllelse. Malet
kan lampligen utformas som kvantifierade mal for marknadsandelar for fordon med laga
utslapp. Malusdelen kan succesivt anpassas for att sakerstalla maluppfyllelse.

* Power Circle har lange efterlyst ett svenskt bonus-malus-system fér latta fordon och ar
fortsatt positiva till ett sddant system.

e Systemet bor trada i kraft 1/1 2017. Skulle detta ej vara mojligt vill Power Circle understryka
att bonus-delen bor gilla fran 1/1 2017, for att bibehalla den positiva utvecklingen av
supermiljébilar, med ett inférande av malus-delen sa snart som mojligt darefter.

* Systemet maste vara enkelt att forsta. Power Circle foreslar darfor obligatorisk markning av
bilar, exempelvis A-G.

* Power Circle finner bonus-delen av systemet vara tillfyllest, men ser det som en
nodvandighet att malus-delen skarps.

* Bonus-malussystemet bor utformas pa ett sant satt att det dven paverkar
andrahandsmarknaden, dvs malus bor tas ut under en 5-arsperiod baserat pa att
andrahandsmarknaden i huvudsak uppstar bortom den i utredningen féreslagna 3-
arsgransen.

* Systemet bor ej ta hansyn till fordonets vikt utan endast utslapp av koldioxid, well-to-wheel
snarare an certifieringsvarden for att gynna dven andra fornybara branslen.

* Utvecklingstakten pa omradet fossilfria latta transporter, inte minst inom elektrifiering, ar
enormt hoég. Av denna anledning bor systemet ha regelbundna kontrollstationer dar bonus
och malus justeras utifran utfall och prognos om maluppfyllelse.

Power Circle ar elkraftbranschens intresseorganisation for framtidsfragor kring el och elektrifiering.
Framtidsfragorna spanner fran forskning och utveckling till industrialisering. Inom Power Circle
samlas 6ver 40 foretag och organisationer, manga med verksamhet inom elektrifiering av
transportsektorn. Power Circle har arbetat med elfordon och laddinfrastruktur sedan 2008 och ar
idag en ledande expertorganisation inom omradet.

Power Circle finns ej upptagna pa finansdepartementets lista 6ver remissinstanser, ett forbiseende

som bor korrigeras infor framtida remisser som beror transportsektorn.
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De senaste tre aren har marknaden for latta elfordon (samlingsbegrepp for elbilar och laddhybrider),
framst personbilar, tagit fart. Vidare kommer laddbara bilar att anvdndas som samlingsbegrepp for
personbilar och latta lastbilar som helt eller delvis drivs pa el och kan laddas fran elnétet. | slutet av
2013 fanns totalt 3 222 laddbara bilar i Sverige, vilket under de gangna 30 manaderna Okat till att i
slutet av juli 2016 vara 23 446 stycken. Tillvaxttakten de senaste aren har i genomsnitt varit ca 100 %
om aret. Detta kan till stor del forklaras med inférandet av supermiljobilspremien, men av stor vikt
har ocksa utbyggnaden av laddinfrastruktur och ett kraftigt 6kat modellutbud sannolikt varit. Under
kommande tre ar kommer laddinfrastrukturen att vixa explosionsartat samtidigt som ytterligare
ett 70-tal laddbara bilmodeller blir tillgangliga. Det finns ocksa en tydlig trend med 6kande
batterikapacitet, vilket leder till langre rackvidd. De tva huvudsakliga argumenten for att inte vélja
eldrift, kort rackvidd och bristande laddinfrastruktur, haller snabbt pa att forsvinna. Ett tredje vanligt
forekommande argumentet, hogt inkdpspris, forsvinner delvis med ett ambitiost bonus-malus-
system.

Utvecklingen framfér allt inom elektrifieringsomradet har varit dramatisk sedan utredningen
genomfordes. “Dieselgate” har lett till en kraftig omprioritering av strategier for ledande biltillverkare
och det finns i dag stor anledning tro att tillverkarna kommer att erbjuda ett stort utbud av laddbara
fordon med goda prestanda. Ett kraftfullt styrsystem kan darmed fa en stor paverkan pa
marknadsutvecklingen.

Power Circles prognos ar att det i slutet av 2016 finns 6ver 30 000 laddbara bilar i Sverige, och att det
runt ar 2020 rullar 200 000 laddbara bilar pa svenska vagar.

Utredarens egen konsekvensbeddmning slar fast att systemet far ringa paverkan under de férsta fem
aren (2018-2022). Sammantaget minskar utslappen av koldioxid med 1,7 gram (1,0 gram vid
viktdifferentiering) mer per ar jamfért med nuvarande fordonsskattesystem. Aven p3 langre sikt ar
utredarens prognos att systemet far ringa paverkan. Ar 2030 kommer den absoluta majoriteten av
bilparken fortfarande att drivas av bensin och diesel enligt utredarens prognos. Ca 400 000 bilar har
da teknik for att anvanda alternativa branslen (E85, fordonsgas, el/laddhybrid).

Power Circle anser att utredarens egen prognos ar argument nog for att kraftigt andra det
foreslagna systemet, som helt missar malet. Systemet maste, nér dess konsekvenser bedoms,
uppvisa tydlig styrande effekt mot 70 % minskning av koldioxidutsldppen fran inrikes transporter.
Bonus-malus-systemet dr ett av de viktigare styrmedlen bland manga fér att uppna detta.

Det gar forstas argumentera for att malet anda nas, genom att fordon som idag gar pa fossil bensin
och diesel till ar 2030 istallet gar pa fornybar dito. Power Circle ser en mangfald av fornybara
drivmedel som en forutsattning for att na uppstallda mal, men vill samtidigt understryka att
elektrifiering kommer att vara en avgorande teknik for att gora latta fordon utslappssnala. Inte
minst da volymerna av andra fornybara drivmedel sannolikt kommer att vara begrénsade, och ocksa
behovas battre for vissa tunga transporter, sjofart och flyg dar elektrifiering har mindre potential.

Power Circles egen prognos ar att det runt ar 2030 finns minst 1 miljon laddbara bilar. Den
tekniska/marknadsmassiga utvecklingen gor det troligt att prognosen kan komma att fa revideras,
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sannolikt upp mot 1,5-2 miljoner laddbara bilar. Bonus-malussystemet ldgger grunden for denna
viktiga utveckling, tillsammans med andra styrmedel sa som férmanbeskattning m.m.

1. Andrafornybara drivmedel dn el kommer att behévas.

Aven om el kommer ha en mycket viktig betydelse for att radikalt minska utslappen fran latta fordon,
kommer dven andra férnybara drivmedel att behovas. Power Circle anser darfor att faktisk
klimatnytta well-to-wheel bér premieras, snarare an certifierade utslappsvarden. For eldrivna fordon
anvands fortsatt noll som utslappsvarde da det far forutsattas att de primart laddas med
ursprungsmarkt el, vilket ocksa ar vad som idag i huvudsak ar vad som levereras i den publika
laddinfrastrukturen.

2. Bonus och malus maste vara latt att forsta. Anvand A-G markning, och ta ej hdnsyn till vikt
vilket komplicerar systemet och ar irrelevant fér att na klimatmalen.

Systemet maste vara enkelt att forsta. Power Circle foreslar darfoér obligatorisk markning av bilar,
exempelvis A-G. Samtidigt ska storleken pa bonus alternativt malus framga pa markningen.
Viktdifferientiering bor slopas, eftersom systemet i forsta hand fokuserar pa absoluta reduktioner av
koldioxidutslapp. Manga andra parametrar ar viktiga, men for att halla systemet sa enkelt som
mojligt bér hansyn ej tas till vikt, trafiksidkerhet, partikelutslapp m.m. Aven tyngre bilar gdr med
fordel att gora utslappssnala med hjalp av elektrifiering.

3. Malus bor tas ut under en langre tidsperiod &n 3 ar for att ha en styrande effekt dven pa
andrahandsmarknaden.

Utredaren resonerar att malus bor tas ut langre an ett ar for att inte jamstallas med en
registreringsskatt, samtidigt som konsumenter ar kortsiktiga och inte tar hansyn till kostnader under
bilens livslangd. Eftersom nybilsférsaljningen ofta sker till juridiska personer, dar 36 manader &r en
vanlig avtalstid, foreslar utredaren just 3 ar som l6ptid for malus.

Utredarens resonemang ar helt inriktat pa nybilskdoparen, varfor ingen tanke agnas at den
nastkommande dgaren som den nya bilen ofta far efter tre ar. Har gor utredaren en grov miss, som
ar central for systemets styrande effekt. Efter tre ar da den férhojda skatten forsvinner, kommer
bilen att bli lika formanlig att dga som idag, och ha samma hoga koldioxidutslapp som idag (beroende
pa hur laginblandning etc. utvecklas). En laddbar bil som efter tre ar kommer ut pa
andrahandsmarknaden kommer sannolikt fortfarande vara vasentligt dyrare an en begagnad snal
bensin- eller dieselbil. Detta kommer ocksa till stor del styras av priset pa bensin- och diesel, vilket
systemet inte paverkar.

Power Circle oroas av utredarens konstaterande ”Aven om fordonsskatten efter dessa tre ar paverkar
andrahandsvardet ar det inte sdkert att nybilskdpare fullt ut tar hansyn till den effekten”, vilket visar
att utredaren har ringa forstaelse fér personbilsmarknaden och marknadens utveckling. Leasing ar
idag valdigt vanligt, bade hos foretag och privatpersoner, och 6kar. Exempelvis operationell leasing,
dar leasingtagaren erbjuds ett garanterat restvarde. Leasingbolaget tar risk i restvardet, och har da
som kadrnverksamhet att just “fullt ut ta hansyn till den effekten”.
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Power Circle anser att det ar av stor vikt att forh6jd fordonsskatt tas ut under en langre period an tre
ar for att skapa en vl fungerande andrahandsmarknad, dar bonus-malus-systemet fortsatter att
styra konsumenter mot att vilja utslappssnala bilar.

Power Circle foreslar darfor att forhojd fordonsskatt tas ut under fem ar.
4. Malus bor tas ut med ett hogre belopp per gram CO, for att 6ka omstéllningstakten.

Systemets paverkan, som tidigare namnts och som utredarens egna prognoser ocksa visar, ar lag.
Power Circle féreslar darfor att systemet skidrps genom att forhojd koldioxidskatt tas ut med 100 kr
per gram istéllet fér de féreslagna 80 kronorna per gram. Detta bor ske i kombination med att
malus tas ut under fem ar istallet for tre ar. Utredarens kanslighetsanalys visar att en 6kning med 20
kr till 100 kr per gram CO2 ger en 6kad minskning av utslapp med 0,5 gram per ar, dven om effekten
anses vara osaker. Detta bor sattas i relation till de 1,7 gram som minskningen berdknas vara vid 80
kr per gram, dar ytterligare 0,5 gram ar en icke ovasentlig forbattring. Nar systemet utvarderas efter
ett ar kan en ytterligare hojning av beloppet per gram 6vervagas.

5. Bonus-delen ar tillrdckligt bra, givet att malus-delen skarps.

Utredarens férslag om bonus i tre nivaer ar val utformat, inklusive brytpunkter. Utredaren namner
det inte sjalv, men den adderade nivan jamfort med dagens supermiljobilspremie ar mycket klok. Det
foreslas att att eldrivna bilar med utsldpp 1-35 gram CO,/km ges 45 000 kr. Den Gvre grdansen kan
moijligtvis justeras nedat till 30 gram, eller skarpas vid ett senare tillfdlle. Men det viktiga med denna
ny tillkomna niva ar att den skapar en extra morot for s.k elbilar med rackviddsforlangare som i
jamforelse med traditionella laddhybrider har vasentligt storre batteri och (ofta) mindre
forbranningsmotor. Med storre batteri 6kar den elektriska rackvidden, och den totala andelen kérda
mil pa el. Det &ar darfor rimligt att differentiera nivaerna i linje med utredarens forslag.

Power Circle anser ocksa att bonusen for rena elbilar, med 0 gram i utslapp, ar mycket bra.
Brytpunkterna bor ses 6ver i samband med att en ny koércykel for certifiering infors.
6. Infor systemet fran 1/1 2017

Utredaren foreslar att systemet trader i kraft fran och med 1/1 2018. Power Circle anser att det &r
centralt att systemet kommer pa plats snarast mojligt, helst 1/1 2017. Om det ej ar majligt bor
atminstone supermiljobilspremien justeras fran 2017 till de nivaer som ska gélla for bonus-bilar i
det kommande systemet. Det finns annars en stor risk att marknaden bromsas till foljd av att
presumtiva kdpare av bonus-bilar avvaktar inkop till 2018 av ekonomiska skal. Detta skapar en
oonskad och besvirlig ryckighet i marknaden.

Power Circle star till forfogande for fragor angaende lamnat remissvar eller fordjupade diskussioner
inom omradet, och ser fram emot en tat dialog med berérda departement.

Stockholm 2016-08-15
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Olle Johansson
VD, Power Circle

070-791 29 62, olle.johansson@powercircle.org
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